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no y PoderJudicial); cuarto, los subsistemaspolíticos
más importantes (sistema administrativo, sistema deSistema político partidos,sistemadegruposdeinterés,y sistemaelecto-

español ral); finalmente, la culturapolítica de los españolesy
la política exteriorde España.

El libro comienzacon una amplia panorámicade la
historia constitucionalespañola,realizadapor Carmen
Ninou. Se presentala evolución constitucionaldesdela
Cartaliberal de 1812hastanuestraConstituciónvigente
de 1978y el enfoquede la autoraincide especialmenteen
lascausasdeinestabilidadpolítica quemarcaronnuestra
historia constituctonal.La transiciónpolítica a la demo-

PalomaRomán‘coord~ cracia es privilegiada por dos causas,primero, por sucarácterconsensuadoy pacífico, segundo,por la influen-
McGraw-Hill, 302 págs. cia e improntaquedejaráen el sistemapolítico actual.
Madrid, 1995 La Constitución Españolade 1978 es analizadapor
__________________________________________________ SecundinoGonzález,queconcentrala exposiciónen su

partedogmática,másconcretamenteen el preceptoque
sintetizael espíritude la normaconstitucional,esdecir,
su fórmula política, recogidaen el artículo 1.1 de la CE:
«Españase constituyeen un Estadosocialy democrá-

La CienciaPolíticade la épocaposmodernasecarac- tico de derecho...”. Para efectos expositivos separay
terizapor tenerunapluralidadde objetosy métodosde analizacada calificativo,no sin antesadvertir, comoya
estudio, pero no hay duda que desdelos años sesenta lo hiciera Ángel Garrorena(1980),quela fórmula en su
el análisis sistémico ha tenido un lugar preeminente, conjuntono es un mero agregadode los tresadjetivos,
Esto se debea que ha permitido analizar,explicar y sino queparaentenderlaes necesarioobservarlaen su
reducir la complejidadde los sistemaspolíticos actuales, totalidad.

La bibliografía existentesobreel sistemapolítico es- Uno de los temasmás polémicosde nuestroactual
pañoles bastanteescasacomoresultadode variascau- sistemapolítico esla organizaciónterritorialdel Estado,
sas: 1. El enfoqueinstitucional-legalistade la disciplina quesupusola venidade la democracia.JuanMaldona-
ha seguidopresentandosus trabajossobre las institu- do presentacon especialcuidadoesteelemento,remon-
cionesestatalesfundamentalesy la constituciónespaño- tándosehastala formación del Estadoespañolen el
la sin hacer referenciaa otros elementospolíticos que siglo XV, para desdeallí llegar a la confusarealidad
como todos sabemosson necesariospara explicar la territorial presente,marcadaporel artículo2 y el Título
realidadpolítica actual. 2. La disciplina se ha concen- VIII de la CE y por el quehacerpolítico del día a día
trado duranteun tiempo enestudiossobrela transición de las nacionalidadesy regionesde la Naciónespañola.
política a la democracia,asícomosobresu estabilidad. Su trabajose completacon los sujetosautonómicos,las
Estosanálisisprivilegiabanciertasvariablesvitalespara vías de accesoa la autonomíay la financiaciónde las
estetema,dejandofuera otras,necesariasparaentender autonomías.
el sistemapolítico en su totalidad.3. Nos encontramos PalomaRomán escribetres capítulosen la presente
tambiéncon importantesestudiosmonográficosde un obra. El primero, la Jefaturadel Estado,es analizada
subsistemapolítico concreto,tales como el sistemade tomando como modelo el enfoque sistémico, ya que
partidos, el sistema sindical, y otros trabajosvaliosos presentaa la Corona como institución política para
por su especialización,pero insuficientespara dar una despuésmostrarlaen interaccióncon otras partesdel
visión generaldel sistemapolítico español. sistemapolítico, talescomoel Parlamento,el Ejecutivo,

La obracoordinadapor Paloma Románviene a cu- el PoderJudicial, lasFuerzasArmadas,el electoradoy
brir este vacio bibliográfico, así como a proponer y su brillantelabor enmateriade relacionesinternaciona-
sugerir futuros trabajosque continúenprofundizando les. Sin faltar la explicación de la forma política del
en el tema. La obra ha sido realizadapor docentese Estadoespañol,la monarquíaparJamentaria,su conte-
investigadoresde los dos departamentosde Ciencia nido y alcancepolítico.
Políticay de la Administracióndela UniversidadCom- Los trescapítulossiguientesanalizanlas tresinstitu-
pítitensede Madrid. cionespolíticasmásimportantesdel sistemapolítico, las

Las variableselegidasparadescribiry explicarel sis- CortesGeneralesy el PoderJudicial, por Manuel Sán-
temapolítico españolhandemostradoen anteriorestra- chezde Dios y el Gobierno,por Blanca Olíasde Lima.
bajossu virtualidad.Los elementospolíticos analizados Estosautoresutilizan la teoríadc la organizaciónpara
son: primero, la evoluciónhistóricay constitucionaldel explicar cada órgano político, indicando su composi-
sistema político; segundo,las normas fundamentaleso ción, su estructuray lasfuncionesquerealiza, asícomo
constitutivasdel Estado,«la fórmula política”, la Jefa- la complejidadquetalesinstitucioneshanido adquirien-
tura del Estadoy la organizaciónterritorial del mismo; do comoconsecuenciadel aumentoy diversidadde re-
tercero,los poderespúblicos(CortesGenerales,Gobier- lacionesdel sistemapolítico.
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Enel trabajode Sánchezde Dios se percibesu interés autonómicosy municipales.Por último presentalos ras-
por la Unión Europea,ya que, en las dos instituciones gos y variables que caracterizanel comportamiento
que describe,refleja las transformacionesque éstashan electoralde los españoles.
sufrido como consecuenciade nuestraincorporacióna La cultura política establecelos valoresque van a
la ComunidadEuropeaen 1986. relacionarnoscon el sistemapolítico en general,los as-

Enel trabajode Olíasde Lima, igualmenteseobserva pectospolíticos y administrativosy la propia persona
su dedicaciónal estudio de la Administración, pues como miembro activo de la política. JuanMaldonado,
abordalos nivelesgubernamentalesinferioresal minis- tomandocomomodelo los trabajosdeAlmond y Verba
tro al tratarla relaciónGobierno-Administración,deli- (1970) y de lnglehart (1991), ademásde un importante
mitando el órganode decisión y dirección del órgano material estadístico, va a concretar las orientaciones
de ejecucióny gestión. cognitivas,afectivasy evaluativasde los españoleshacia

La obraprosigueconel estudiodecuatrosubsistemas el actual sistemapolítico.
políticos, necesariospara continuarabarcandoel siste- El libro finaliza con la presentaciónde la política
ma en su totalidad. exteriorde España,capítuloelaboradopor RamónCo-

Primero,el subsistemaadministrativopor JaimeFe- tarelo quedetallalas relacionesexterioresdel franquis-
rri, quepresentauna visión dinámicae innovadorade mo, ía transición y la etapasocialista,delimitandocon-
las tresadministracionespúblicasdeEspaña,la Central, cretamentelas regionesde más clara incidencia y los
la Autonómicay la Local, ademásde la interacciónde actualescontenciososde nuestrapolítica exterior.
éstascon otros elementosdel sistemapolítico: Cortes Hubiesesido interesanteincluir un capítulosobrelos
Generales,partidospolíticos,gruposde interésy cultura medios de comunicación,que junto a los partidos
política, políticos y a los gruposde interésformanla infraestruc-

Segundo,PalomaRománestudialos antecedentes,la tura política democrática.La prensa,la radio y la tele-
transición y consolidaciónde los partidosy los sistemas visión desempeñanunalabor imprescindibledentrodel
de partidosen España.Siguiendoel trabajode Lipset y sistemasocial, informan tanto a la sociedadcivil como
Rokkan (1967), demuestralas divisiones sociales que al Estado,cuandono crean las demandasy apoyosal
recogeny marcannuestrosistemade partidos. ststema político, y condicionansus decisionesy accio-

Tercero, el análisis de los grupos de presiónconstata nes. Por otra parte, también se enriqueceríael trata-
la preocupaciónde Estherdel Campopor el surgimien- miento quelos autoreshacendel tema,si se contempla-
to y desarrollode estasasociaciones,querelacionana ra una conclusión final que diera cuentadel sistema
la sociedadcivil con el Estado;sistemasqueseinfluyen político españolen su totalidad,las relacionesentresus
mutuamenteprovocandola difuminaciónde susrespec- partes,la consecuciónde metas,la asignaciónde valo-
tivos limites. La autora presentacuatro grupos de res,ademásde lasinteraccionescon el ambiente.Cons-
interésquecolaboraronenla transicióny consolidación tatándosequeel sistemapolítico es un subsistemaabs-
democrática:los sindicatos,las organizacionesempresa- traídode un sistemasocial total (Parsons,¡967).
ríales, la iglesia católicay las fuerzasarmadas. En todo caso, si el libro se proponíaexplicar, com-

Cuarto,los sistemaselectorales.La coordinadorade prender,conocery valorar el sistemapolítico español,
la obranos describeel conjuntodemecanismostécnicos el objetivo estáconseguidopor su coordinadoray por
que van a transformarlos votos emitidos en cuotasde el restantegrupode autores.
poderinstitucionalizado,haciendohincapiéen los diver-
sos comicios del sistema español:europeos,generales, Benita BeneitezRomero


