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La Ciencia Politica de la época posmoderna se carac-
teriza por tener una pluralidad de objetos y métodos de
estudio, pero no hay duda que desde los afios sesenta
el andlisis sistémico ha tenido un lugar preeminente.
Esto se debe a que ha permitido analizar, explicar y
reducir la complejidad de los sistemas politicos actuales.

La bibliograffa existente sobre ¢l sistema politico es-
pafiol es bastante escasa como resultade de varias cau-
sas: 1. El enfoque institucional-legalista de la disciplina
ha seguido presentando sus trabajos sobre las institu-
ciones estatales fundamentales y la constitucién espafio-
la sin hacer referencia a otros elementos politicos que
como todos sabemos son necesarios para explicar la
realidad politica actual. 2. La disciplina se ha concen-
trado durante un tiempo en estudios sobre la transicién
politica a la democracia, asi como sobre su estabilidad.
Estos andlisis privilegiaban ciertas variables vitales para
este tema, dejando fuera otras, necesarias para entender
el sistema politico en su totalidad. 3. Nos encontramos
también con importantes estudios monogréficos de un
subsistema politico concreto, tales como el sistema de
partidos, €l sistema sindical, y otros trabajos valiosos
por su especializacién, pero insuficientes para dar una
visién general del sistema politico espafiol.

La obra coordinada por Paloma Romidn viene a cu-
brir este vacio bibliografico, asi como a proponer y
sugerir futuros trabajos que contimien profundizande
en el tema. La obra ha sido realizada por docentes e
investigadores de los dos departamentos de Ciencia
Politica v de la Administracién de la Universidad Com-
plutense de Madrid.

Las variables elegidas para describir y explicar el sis-
tema politico espafiol han demostrado en anteriores tra-
bajos su virtualidad. Los elementos politicos analizados
son: primero, la evolucidn histdrica y constitucional del
sistema politico; segundo, las normas fundamentales o
constitutivas del Estado, «la férmula polftica», la Jefa-
tura del Estado y la organizacién territorial del mismo;
tercero, los poderes piblicos {Cortes Generales, Gobier-
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no y Poder Judicial), cuarto, los subsistemas politicos
mds importantes (sistema administrativo, sistema de
partidos, sistema de grupos de interés, y sistema electo-
ral); y finalmente, la cultura politica de los espafioles y
la politica exterior de Espafa.

El libro comienza con una amplia panordmica de la
historia constitucional espafiola, realizada por Carmen
Ninou. Se presenta la evolucién constitucional desde la
Carta liberal de 1812 hasta nuestra Constitucién vigente
de 1978 y el enfoque de la autora incide especialmente en
las causas de incstabilidad politica que marcaron nuestra
historia constitucional. La transicién politica a la demo-
cracia es privilegiada por dos causas, primero, por su
cardcter consensuado y pacifico, segundo, por la influen-
¢ia ¢ impronta que dcjard en el sistema politico actual.

La Constitucion Espafiola de 1978 es analizada por
Secundino Gonzdlez, que concentra la exposicidn en su
parte dogmadtica, mds concretamente en el precepto que
sintetiza el espiritu de la norma constitucional, es decir,
su [6rmula politica, recogida en el articulo 1.1 de la CE:
«Espaia se constituye en un Estado social y democrd-
tico de derecho..». Para electos expositivos separa y
analiza cada calificativo, no sin antes advertir, como ya
lo hiciera Angel Garrorena(1980), que la férmula en su
conjunto no es un mero agregado de los tres adjetivos,
sino que para entenderla es necesario observarla en su
totalidad.

Uno de los temas mds polémicos de nuestro actual
sistema politico es 1a organizacién territorial del Estado,
que supuso la venida de la democracia. Juan Maldona-
do presenta con especial cuidado este elemento, remon-
tdndose hasta la formacién del Estado espafiol en el
siglo XV, para desde alli llegar a la confusa realidad
territorial presente, marcada por el articulo 2 y el Titulo
Vill de la CE y por el quehacer politico del dia a dia
de las nacionalidades y regiones de la Nacién espafiola.
Su trabajo se completa con los sujetos autondmicos, las
vias de acceso a la autonomia y la financiacién de las
autonomias.

Paloma Romdn escribe tres capitulos en la presente
obra. El primero, la Jefatura del Estado, es analizada
tomando como modelo el enfoque sistémico, ya que
presenta a la Corona como institucién politica para
después mostrarla en interaccién con otras partes del
sistema politico, tales como el Parlamento, ¢l Ejecutivo,
¢l Poder Judicial, las Fuerzas Armadas, ¢l electorado v
su brillante labor en materia de relaciones internaciona-
les. Sin faltar la explicacién de la forma politica del
Estado espafiol, la monarquia parlamentaria, su conte-
nido y alcance politico.

Los tres capitulos siguientes analizan las tres institu-
ciones politicas mds importantes del sistema politico, las
Cortes Generales y el Poder Judicial, por Manuel Sédn-
chez de Dios y el Gobierno, por Blanca Olias de Lima.
Estos autores utilizan la teoria de la organizacién para
explicar cada drgano politico, indicando su composi-
cién, su estructura y las funciones que realiza, asi como
la complejidad que tales instituciones han ido adquirien-
do come consecuencia del aumento y diversidad de re-
laciones del sistema politico.
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En el trabajo de Sdnchez de Dios se percibe su interés
por la Unién Europea, ya que, en las dos instituciones
que describe, refleja las transformaciones que éstas han
sufride como consecuencia de nuestra incorporacion a
la Comunidad Europea en 1986.

En el trabajo de QOlias de Lima, igualmente se observa
su dedicacién al estudio de la Administracidn, pues
aborda los niveles gubernamentales inferiores al minis-
tro al tratar la relacién Gobierno-Administracién, deli-
mitando el érgano de decisién y direccién del érgano
de ejecucién y gestion.

L.a obra prosigue con el estudio de cuatro subsistemas
politicos, necesarios para continuar abarcando el siste-
ma en su totalidad.

Primero, el subsistema administrativo por Jaime Fe-
rri, que presenta una visién dindmica e innovadora de
las tres administraciones piblicas de Espaha, la Central,
la Autonémica y la Local, ademds de la interaccion de
éstas con otros elementos del sistema politico: Cortes
Generales, partidos politicos, grupos de interés y cultura
politica.

Segundo, Paloma Romadn estudia los antecedentes, la
transicién y consolidacién de los partidos v los sistemas
de partidos en Espafia. Siguiendo el trabajo de Lipset y
Rokkan (1967), demuestra las divisiones sociales que
recogen y marcan nuestro sistema de partidos.

Tercero, el andlisis de los grupos de presién constata
la preocupacion de Esther del Campo por el surgimien-
to y desarrollo de estas asociaciones, que relacionan a
la sociedad civil con el Estado; sistemas que se influyen
mutuamente provocando la difuminacion de sus respec-
tivos limites. La autora presenta cuatro grupos de
interés que colaboraron en la transicidn y consolidacién
democrdtica: los sindicatos, las organizaciones empresa-
riales, la iglesia catélica y las fuerzas armadas.

Cuarto, los sistemas electorales. La coordinadora de
la obra nos describe el conjunto de mecanismos técnicos
que van a transformar los votos emitidos en cuotas de
poder institucionalizado, haciendo hincapié en los diver-
sos comicios de! sistema espaiol: europeos, generales,

autondémicos y municipales. Por iiltimo presenta los ras-
gos y variables que caracterizan el comportamiento
electoral de los espafioles.

La cultura politica establece los valores que van a
relacionarnos con el sistema politico en general, los as-
pectos politicos y administrativos y la propia persona
como miembro activo de la politica. Juan Maldonado,
tomando como modelo los trabajos de Almond y Verba
(1970) v de Inglehart (1991), ademds de un importante
material estadistico, va a concretar las orientaciones
cognitivas, afectivas y evaluativas de los espafioles hacia
el actual sistema politico.

El libro finaliza con la presentacién de la politica
exterior de Espafia, capitulo elaborado por Ramén Co-
tarelo que detalla las relaciones exteriores del franquis-
mo, la transicién y la etapa socialista, delimitando con-
cretamente las regiones de mds clara incidencia y los
actuales contenciosos de nuestra politica exterior.

Hubiese sido interesante incluir un capitulo sobre los
medios de comunicacién, que junto a los partidos
politicos y a los grupos de interés forman la infraestruc-
tura politica democrdtica. La prensa, la radio y la tele-
visién desempefian una labor imprescindible dentro del
sistema social, informan tanto a la sociedad civil como
al BEstado, cuando no crean las demandas y apoyos al
sistema politico, y condicionan sus decisiones y accio-
nes. Por otra parte, también se enriqueceria el trata-
miento que los autores hacen del tema, si se contempla-
ra una conclusién final que diera cuenta del sistema
politico espafiol en su totalidad, las relaciones entre sus
partes, la consecucioén de metas, la asignacién de valo-
res, ademads de las intcracciones con ¢l ambiente. Cons-
tatdndose que el sistema politico es un subsistema abs-
traido de un sistema social total (Parsons, 1967).

En todo caso, si el libro se proponfa explicar, com-
prender, conocer y valorar ¢l sistema politico espafiol,
el objetivo estd conseguido por su coordinadora y por
el restante grupo de autores.

Benita Beneitez Romero
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