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cualquier intento de modernización en la Administra-
ción de un país.La gestión Una vez hechasestetipo de aclaracionesprevias,pa-

de Recursos semosa analizarel contenidoy la estructuradela obra.libro se articula en ocho partes: «Gestión pública,

1—1 urnanos en las Gestiónprivadade los RecursosHumanos”, «Modelos
de ordenacióndel empleo público. El sistemaactual”,

Administraciones «Perspectivahistórica”,«Gestiónde personal”,«Elmar-co jurídico de los RecursosHumanosen el sectorpú-Públicas blico>’, «Las relacioneslaborales>’, «Las peculiaridades
de las ComunidadesAutónomas” y «El personalal ser-
vicio de la Administración Local”.Su estructuraciónsi-
gue una línea bastante coherente,porquecadacapitulo,
siguiendoel ordenfijado numéricamente,desempeñaun
papel específicoen la compresióny entendimientoge-
neralde la obra.

Los primeros capítuloscumplencon la finalidad de
centrarel objeto de estudioteniendoen cuentalos dis-
tintos enfoquesy corrientesactuales.Así, se llega auna

Blanca Olías de Lima primera hipótesis de partida, como es que la gestión
Editorial Complutense,304 págs. pública es una gestión peculiar, es decir, diferenciadade
Madrid, 1995 la privada; sin embargo, se señala,quelos dos tipos de

gestionespuedenllegar a desarrollartendenciascomu-
nesen algunosmomentosdeterminados.

Una vez enfocadoel objeto de estudio, comienza el
análisisdescriptivode un tipo específicode gestiónpúbli-
ca: la gestiónde RecursosHumanosen las Administracio-

Cuandonos encontramoscon un titulo tan sugerente nes Públicas.Siguiendoestalínea conductora,se pasaa
como «la gestión de RecursosHumanosen las Admi- hacerun análisisdel objetodeestudio desdesusdiferentes
nistracionesPúblicas”, los que intentamoscomprender perspectivas,esdecir, su perspectivahistórica,jurídica,etc.,
estos asuntostan complejosy deficitarios en investiga- continuandocon un estudio de sus diversoselementos
ciones,nos hallamosante una nuevaaperturade posi- significativos(políticasde reclutamientoy selección,orde-
bilidadesparanuestroconocimientoprofesionale inte- namíentodelos puestosde trabajo, la carreraadministra-
lectual. tiva, gastosde personal,estrategiasde planificación,etc.).

Hoy en día los continuoscambiosacontecidosen la Elementosdegranimportanciaya que, de su desarrolloy
estructuradel Estadoexigen,cada vez más, un tipo de contenidodependeráen granmedidael queexistao no lo
Administraciónque respondaa las demandasque se quedenominamos«la gestiónde RecursosHumanos.
plantean,es decir, queactúeconformea los valoresde Sin embargo,a pesarde estetratamientoquepodría-
eficacia(paracumplir susobjetivos sociales)y eficiencia mos denominar«general’>,en los últimos capítulosde
(para economizarlos costes y poder incrementarlas la obra se hace un análisis más específico del tema,
prestacionesde todoslos servicios). refiriéndosea la gestión de RecursosHumanosen las

Dentrode estenuevoenfoquese superael concepto AdministracionesAutonómica y Local.
tradicional de Administración como simple ejecución El libro tambiénrecogelos diferentespuntosde vista
normativa,parasustituirlo por la idea básicade dispo- de los autoressobre la materiaque cadauno de ellos
sición de recursos(humanos,financieros, tecnológicos) estudia,planteandoposiblessolucioneso nuevaspers-
para fines en marcos normativos determinadosy en pectivasde futuro en relacióncon la situación actual.
entornosdiversos,perocadavezmáscambiantesy com- Estamospor lo tanto anteunaobraquecontrastauna
plejos. parteanalíticay descriptivacon otra partecrítica, que

En estecontextoactual, parael cumplimiento de los es la querealmenteaportael verdaderovalor significa-
objetivos enumerados,juega un papel primordial «la tivo a un texto de estascaracterísticas.Por otra parte,
gestión de RecursosHumanos”, porque no hay que en el desarrollo de cada capítulo también aparecen
olvidar en ningún momento la importanciadel «ele- constantescomparacionesconlas organizacionespriva-
mentohumano>’ dentrode cualquiertipo de organiza- das(a modo decontrastardos tiposde realidades>y una
chin, ya que «la organizaciónno es másque un ente bibliografía complementaria.
abstractoquesólo tieneexistenciaprácticaenla medida A travésde la obray másconcretamentede su con-
quecobravida a travésde suscomponenteshumanos>’ tenido, se hace un recorridopor lo que ha sido, o tal
(p. 11>. vezha intentadoser,unagestióndeRecursosHumanos

Teniendoen cuentaestaserie de afirmaciones,pode- en España,analizando,de forma sencilla(desdeel punto
mos decir que los recursoshumanosdebende pasara de vista de la compresión)y detallada,cadaelemento
ser consideradoscomo un factor estratégicodentro de que representaun papelespecíficoen dicha gestión.
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Como conclusióngeneral,derivadadel propio conte- fundamentalmentea los estudiantesde la especialidad
nido de la obra, hemosde decir que, a pesarde los de Ciencia de la Administración’> (Prólogo). De esta
intentosllevadosa cabocon el fin de realizar el verda- afirmación se deriva que el contenido del libro haya
dero cambiode la tradicionaladministraciónde perso- apostadopor unaclaridady sencillezimpuestaspor las
nal a unagestiónde RecursosHumanos,todavíaqueda exigenciasde los propios receptoresdel mensaje. En
mucho camino por recorrer,ya que el sistemaactual definitiva, cstamosanteuna obrainstructivaque, sobre
planteamúltiples limitaciones y lo que realmentese todo, ha llenadoun vacío quedemandabala necesidad
necesitaes la formulación de una serie de políticas de de un manual didáctico, quetrataraestostemasdesde
personal,queasumandeterminadosprincipios e instru- unaperspectivacrítica, sencilla y coherente.
mentosde gestión.

Por último se destaca,que «este texto va díngido GemaPastorAlbaladejo

‘T.wiab
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no y PoderJudicial); cuarto, los subsistemaspolíticos
más importantes (sistema administrativo, sistema deSistema político partidos,sistemadegruposdeinterés,y sistemaelecto-

español ral); finalmente, la culturapolítica de los españolesy
la política exteriorde España.

El libro comienzacon una amplia panorámicade la
historia constitucionalespañola,realizadapor Carmen
Ninou. Se presentala evolución constitucionaldesdela
Cartaliberal de 1812hastanuestraConstituciónvigente
de 1978y el enfoquede la autoraincide especialmenteen
lascausasdeinestabilidadpolítica quemarcaronnuestra
historia constituctonal.La transiciónpolítica a la demo-

PalomaRomán‘coord~ cracia es privilegiada por dos causas,primero, por sucarácterconsensuadoy pacífico, segundo,por la influen-
McGraw-Hill, 302 págs. cia e improntaquedejaráen el sistemapolítico actual.
Madrid, 1995 La Constitución Españolade 1978 es analizadapor
__________________________________________________ SecundinoGonzález,queconcentrala exposiciónen su

partedogmática,másconcretamenteen el preceptoque
sintetizael espíritude la normaconstitucional,esdecir,
su fórmula política, recogidaen el artículo 1.1 de la CE:
«Españase constituyeen un Estadosocialy democrá-

La CienciaPolíticade la épocaposmodernasecarac- tico de derecho...”. Para efectos expositivos separay
terizapor tenerunapluralidadde objetosy métodosde analizacada calificativo,no sin antesadvertir, comoya
estudio, pero no hay duda que desdelos años sesenta lo hiciera Ángel Garrorena(1980),quela fórmula en su
el análisis sistémico ha tenido un lugar preeminente, conjuntono es un mero agregadode los tresadjetivos,
Esto se debea que ha permitido analizar,explicar y sino queparaentenderlaes necesarioobservarlaen su
reducir la complejidadde los sistemaspolíticos actuales, totalidad.

La bibliografía existentesobreel sistemapolítico es- Uno de los temasmás polémicosde nuestroactual
pañoles bastanteescasacomoresultadode variascau- sistemapolítico esla organizaciónterritorialdel Estado,
sas: 1. El enfoqueinstitucional-legalistade la disciplina quesupusola venidade la democracia.JuanMaldona-
ha seguidopresentandosus trabajossobre las institu- do presentacon especialcuidadoesteelemento,remon-
cionesestatalesfundamentalesy la constituciónespaño- tándosehastala formación del Estadoespañolen el
la sin hacer referenciaa otros elementospolíticos que siglo XV, para desdeallí llegar a la confusarealidad
como todos sabemosson necesariospara explicar la territorial presente,marcadaporel artículo2 y el Título
realidadpolítica actual. 2. La disciplina se ha concen- VIII de la CE y por el quehacerpolítico del día a día
trado duranteun tiempo enestudiossobrela transición de las nacionalidadesy regionesde la Naciónespañola.
política a la democracia,asícomosobresu estabilidad. Su trabajose completacon los sujetosautonómicos,las
Estosanálisisprivilegiabanciertasvariablesvitalespara vías de accesoa la autonomíay la financiaciónde las
estetema,dejandofuera otras,necesariasparaentender autonomías.
el sistemapolítico en su totalidad.3. Nos encontramos PalomaRomán escribetres capítulosen la presente
tambiéncon importantesestudiosmonográficosde un obra. El primero, la Jefaturadel Estado,es analizada
subsistemapolítico concreto,tales como el sistemade tomando como modelo el enfoque sistémico, ya que
partidos, el sistema sindical, y otros trabajosvaliosos presentaa la Corona como institución política para
por su especialización,pero insuficientespara dar una despuésmostrarlaen interaccióncon otras partesdel
visión generaldel sistemapolítico español. sistemapolítico, talescomoel Parlamento,el Ejecutivo,

La obracoordinadapor Paloma Románviene a cu- el PoderJudicial, lasFuerzasArmadas,el electoradoy
brir este vacio bibliográfico, así como a proponer y su brillantelabor enmateriade relacionesinternaciona-
sugerir futuros trabajosque continúenprofundizando les. Sin faltar la explicación de la forma política del
en el tema. La obra ha sido realizadapor docentese Estadoespañol,la monarquíaparJamentaria,su conte-
investigadoresde los dos departamentosde Ciencia nido y alcancepolítico.
Políticay de la Administracióndela UniversidadCom- Los trescapítulossiguientesanalizanlas tresinstitu-
pítitensede Madrid. cionespolíticasmásimportantesdel sistemapolítico, las

Las variableselegidasparadescribiry explicarel sis- CortesGeneralesy el PoderJudicial, por Manuel Sán-
temapolítico españolhandemostradoen anteriorestra- chezde Dios y el Gobierno,por Blanca Olíasde Lima.
bajossu virtualidad.Los elementospolíticos analizados Estosautoresutilizan la teoríadc la organizaciónpara
son: primero, la evoluciónhistóricay constitucionaldel explicar cada órgano político, indicando su composi-
sistema político; segundo,las normas fundamentaleso ción, su estructuray lasfuncionesquerealiza, asícomo
constitutivasdel Estado,«la fórmula política”, la Jefa- la complejidadquetalesinstitucioneshanido adquirien-
tura del Estadoy la organizaciónterritorial del mismo; do comoconsecuenciadel aumentoy diversidadde re-
tercero,los poderespúblicos(CortesGenerales,Gobier- lacionesdel sistemapolítico.


