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g obernabilidad ~:o-»~»» sto-u pomnícume o-u cii scute [omsproilo-¡emo-is

-oo»Vtt pomílto-cescierívo-uciomo cíe o-tigoinoio dr oms

Una visión comparada oiesccíuibíbmríoísecomnánuinoscineofren-

de Centroaniérica * tin buís [o-o-misesceruoi’cmaníeríco-ínoís.[II plo-íno-teanííen—
onstníu ro-:utoí ri cm esci Ud’. [o-Oiru-a,som mi o-sscíe soíbmo-u ruinom—

ercí no 1 o-ts cli seuo-síciii es o-terreo-u cíe lo-u esto-rio-hielo--ud
¡itihul re u cíe 1 oms P-sto-iebois cenitromo-unieríe-o-iritis (cuítemí—
clícumoití poíu elítí u lomo uiíiiooi po-uísosoe~nc omm’mgmnio-uroo-uu
lo-u lo-cole. ue unu ele Foto-iciumo ce.iitm’to-o-uuo-ueuíco-umitus)lo-tutu
e-oíbumcso-uclomel emul isus Cii tiomo cbímiicsrisitincs lo-u erisio

1íombítícoí muíml mt un s buís ciectois somníabesele la crisis
csntmmmomiiimea 1 o-u pr mmimem’o-i clitimemmsíomumo-timo-ibiza lo-u nomn—

CarlosSojo tuirumiocíerí cíe bus nuiolrhmesiomuues ícmlit¡ro-to y el obeso-u—
rucmlbum del 1mi co-ecotíele cleníuiesro-utíyo-uníummu.Denircícíe
esto cii mmcuísi ¿mu ha oír ti lío-telcm tuno- bongo-ir 1m repuímo-ele—

uit 1 eottuebíomcíebuís ruitifliostois pombítícoi—numílíto-urcs
bis negocro-ucmoíiiesscíe lío-u! Cii esremíamuís ele crí-

[ucnt unuííesníuoí(Gtmo-ttenuaio-u)cicle o-omstgouemi’a(Nico-u—

0too-oio x [LbSo-tivetoltír) o- -

“mr ¡ u eiiniiemisiounu 1icibítino-u screliere o-ib 1ibarioí nmoir—
uimatuscíe íiistíttuco-ommmo-ui.exisloscimulí seettnmiolo-i clíutíeii—
sicírí ojiur combino lo-u lleno-eio)mm cuí o-ms1mecioío ele ieuzítí—
miuo-inuomri cíe lo-u tucnioiní punimime u lrsoois tuimabisis, c~ue
iroiso-cemí onruo-m jíFítuo-cí O t[iu ti\i niio-uríeui cíe lo--u r’cio-ue¡o<iui
emitre jiomí Iii eso-u eno>mío> muir eas esurubí bici o-ud puiliii co-u, tu
rímejumí’ o-tun osmitre ceounuuiiummax ebeimuumcro-ucío-i.o-u uiueritu—
dci ho-un emiitutíticiuí as1ieeloiscíe u:xcb¡usíeuusoicíal os
ob istrí lo- ucíco-mi oír í nszu esous Sc lío--u tu eícom íio-uei cm cíeregis—
uro-ir Lo-o irustro-icí¿mucíecx1íerto-utívascíe rmuejto-uaruíieri—
1cm soirualentrebis sectoiresrejo-rescribo-míosois cid es—

mccl rou sumcío-ul cbeuuoímno-¡oitumoumruio-ur’
lsus cicus cii níenusíoo-nes reseño-idas liermíten

bm mimo-ir mícmto-í cíe1 lo-enlucí cíecí nr,etité mmi uícís geríero-u—
les. mm ti se lío-muí estucii o-tel ti i o-us ini iii í co-iricí mies pom[¡ti —

co-ms ele leus refcmrmo-isercínicímuí ino-us escriero-ii ¡-o-teltus cuí
lo-u regiu’o-uu o-u ¡mo-tutir’ cíe 1991). tu binen o-reciomuiííno-m rutio-u
so-usruinsoulísícío-mriaele lo-u imcíbitieo-u seriomníla coro-tilo-ii
Imerto-melcíeo-ucnj ¿uní ercínomníneo-ugencro-ii ulíerto-ucíeleo-me—
ci¿mrm ¡mcml it i ro-m y ímom r [cmto-í ntoí col uimi lucí ucí Do-tobom ej mo-e
lo-o crítico-u o-ti nííoicbeicm cíe o-ujuste estuonetrínal lío-u entatí—
o-sOdlt u bis cíectoissoiríaleselela no- msnuo-m bu respuesta
no-comí íLo-em-o-ii ese~ oue el Ir rto-uierí uní-¿u(tu cíe lo-ms ttet xi —

choclespreiclurtivo-usgenero-ubienesto-urcuí el nomn¡uumtci
ele lo-u ptmblarí¿mnu -o-.

En esla pommueuícío-u nois prcmpoiiieníoísexomuno-ur
o-miguuuasele las ro-uro-mrtermstrco--msmásrelevantescíe la

iíomb it ira ccciii ci mí mro eleCenitromo-tunérico-u cuí el pl o-uníom
cíe lo-u etecí¿mu del Esto-uclcí Filo>. ¡o-mo-es.etínísíelero-un-nomo
círur lo-u metí-do-uele io-m esto-u—u ido-ud 1íombftíco-ucuí el lo-tugom

O turbio .5o-sjuí tScrilroo- oir r-1~t~o-í¡o-~~ no-curo-u lo-u Arcituní Soicio-uL (Ouisio-o Ro-ro-u)
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piazcípasotambiénpoir el desorremibocíe mero-muís— prompenecomlcmcarel occntcmen 1cm que¡moidríadeuíoí—
mosautuiccuutraeluísdeproiducniónscisteuítodesen minarsecientoisde la gestión pública.Se tratatic
unasignificativo gestiónpública.Porocotí preiptí- tuno ccímprensi¿ínpredomumíiuíonteníentesistémica
nenícísho-u noición de goibernabíihido-mdsumcial, nomnící co-u ha etualel cíbmsers-o-mdcírcentrola atenciónen bo-m re—
instrumentoíconceptualpara la etímprensiónde Lución entrelas demando-nssoicio-míesab Estacicíy las
las necesidadesdc reformodela accióneconu$nui- respuestosdel mismom o esasdeníanebas.I.~a aten-
cadel Estadoí. cm titm. ío- cies,se etí lomeo-u en ho-m foirní o-u crí t~ome el Estaeltí

e el gombierímo es afectocítí poir los airnputsun que
puevienendel entcmrnomeccmnommucoíy serio-ti y prom-
ci tune pci [it ínos o-teto-reiro ruin eso-us cíeuíío-mmm cio-us (cmu t—

Gobernabilidadsocial 1o-uts) En últínuoí érrmíinom aeíoui se promponecmb-ser-
- - o-o-o-o-o-o-o-<oo-~o--~’—o-o-so-c.o-eo-o-o-o-<o- yo-ir lo-m política roo-nuco- una resonitauitede la símítesís

—ejecuto-telaen la esferapúblico-u— tic las cierno-inicias
delasociedado-’. Auno-queestaperspectuvaperníite

aLMea ele gobermo-obilido-mti c~uc manejo-m— enosanzarentantomlo-m goilo-eruiolmíiíeiadimití se rechineo-ml
no-císesto-í estrechamentevinculo-ido a la umuejomromuííentom de la gestión acimítuistrativadel
noción ecímúntic la esto-Úíilidad pumíl— Estacicí,padecedel umísnícíreciurnicmnisnící qoresu—

tico-u. No se refiere,pores,o-u [a ausenciaele ecmntlir— 1mcmnenomícícarel prombíheníatic lagombernobíhídaelen
tos, sino preciso-mmenteo-mía pomsítmílícbatdtic proce— la esferade [ti pútíl cci. Diehoí eleoítroí umíemeicí,setro-m—
so-críosenun marecínoirnio-otivo quegaranticecm ni- to-u eleuno-o cibservaciónele1eteet.cíenel Gobiernode
vel de restibucíóíusatisfartoiricípara[os partes.Lo-u leus denio-unolasprivado-ms,cm del ni ismcí mocicí percía
supresiónloír¡.oso-udel ecmnfiictoí en u n régíníeno-itt— ho-u iniso-ersa,del o-uno-iI isis dcl electomcíe lo-u muecidul poihli—
torito-mriom índico-u lo-u existencio-ude tumía sítomacióníele ca en las experto-utívasscíeioles
ingumimernabíhielo-tel extrema(nom degobernabi1 tío-ud Perem existe una terrero~íuísíbíbidací ele rilo-servo—
autoíritorio-u coimcm o-u menuticí se seño-ula) dadom qcue ruin qoueimplicaecílomnareh ímromluicmnadelo--u gombernia—
las demandasscmcíalesno scmn susceptiblesole ne- Imihídaden [a esferade sociedadcivil. Ehití sígnilína
gocíacióno-mio-icrta. En noíuo-seccueneío-í,la gombernabí— o-mfirrnar qome ha gcíberualíiiído-ucbes ha ex1mresióncíe la
liciad sóbcí puederoimprenderseen el morcom eleun relación cine se estaho-leceentreel gomimíerucí y luís
procesodernumero-iticeeoíalcíuieraqueseasom gradom o-tgeuíteoprivadosen procurade ceuíseíísoísbásicos
de desarrollo. cuí turcasdiversostic la pomhíticaguberuo-mrneumio-ui.A [a

Haciendomun esfuerzode síntesisde lasprinní— resultantedel efectoí ero- la Sociedadde la rebo-mcícín
palespropuestasexistentes,en tino prinueraapro- entredeníanelassuirioles,respuestaspúblicasy re-
xmníocíon encomntramosqueha promblemátícade la ocriomnessocialesdenuíminaremííosgobernabilidad
gubernabilidadha sido estructuradao partir de sumcial.Dc estaterceracaracterizarmonsetleuívo-u Luna
unapreumnupariónpomr el mejcíraníienuoíy lo mcm— nuestí¿íuo-cardinal.La goliernalo-ílido-mdes uní o-utribo-titoo-
dernización cíe lo-m gestión público-u. Lo-m itieo-u del cíe unía fuirmo-mejórí soicíal jo-articular, [omsgumimiernos
BuenGolmíernealoqueestaconcepciónserefiere ejercenun podercuyoresultanteestímulotu inhibe

provienedebonecesidaddegarantizaruno mayomr ha gobernabihídaddel sistema,perciboo-unciónpúblí-
transparenciaen la gestiónpública defomnídois de ca no> expreso-men si musmo,estoíesaísbatiadel entomí-
asistenciai uíteruo-mcionabpo-mro-u eh desomrrcílbuíde los noí somniol al queserefiere.nimígúrí graoiomdegoibo-erna-
paísesdel sur.Poir esorozónsu origenseencuen- bílidad. Además,a diferenciadebovisión sisto%nuica
tra en las preocupaciomnesde los organismosmo-muí- c~ue se oícupode las poilítícascuinme resultacítíde la
tilaterahesde créditcí coryo-m prrcmcupaníón,si bien oiío-ero-mrióneleumíanciassoicíales+ síntesisestato-ul, ho-u
no esajenaalocuestiuinelela legitimidadsocialde gombernabilídodsomníal, se preocupadel puoreso,
ha acciónpúbíira, ¡merníbequeel mcjoíramientomde nuíutiííruoí,deicírníanióncíerespoicoto-usimúhíl irasy dc—
los promcedimientcíso-ídníin istrativos,eh frencí a lo-m mo-uncias suiriales, rcímo-ípremielieudci cine no-ueio-u res-
corrupción,ha proifundizaciónde[a respcmnsabili- puestaneneraa su veznuevasdcuo-íandaso-.

dad soicio-mí de icís burócratas,etc., somno- ecímpomnen— Mo-ls allá de la caro-teterízo-mníóuíoid comnneptui y
tes esencialesde un precescícíe aoímentcmde la susalcances,estála cuestiónacercacieloscauumpoms
ecínfianzapúblico-temílogestióndel Goilmierno.Esta euo-upíricoiscii icís queseníaríífíestael prtilibenío-t. A
concepciónpuede dencímínonsegobernabilidad nuestrcmjuiríom.puedenrercmncmcerseduisdímcnsíum-
burocrática 4. nesbásicasde la gohernahilid-adsocial: la dínuemí-

Uno seguo-ncio-u o-mproíximoción a ho-u imrumbbemñtico-t sión poilítícay la cii memo-sióneccmnóno-ica.
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La primera. la dumensuon política, sepreocupa tamíentcíde tresindíradoiresdeha acciónpública,
elela itienítifícaciónele lo-us lo-o-usesjurídicase i notíttu— el primerore[ende astus dimensiones gencroles,el
ricino-ales tiur regtnlo-un luís clerecho-cmsy deberesele segutucitía su co-o-po-ieiciadiredistrilmutiv-a y eh tercer-ti
[mo-mmcicm mio-tuioms y osíudo-melo-tni oms. Ac1oíl se idemo-tífico-u el o-msomrío-mdo o-u los cl etermíro-o-untes ch e eso-u co-tpo-inido-ud.
mumál isis ruin [omsestuelicísele lo-u no-oiruo-íatividaci cíe— o-unaiizacloísncímoílímites fiscales.La reflexícín sto--
uro-umero-it i no-u reo-nii zo-uciomo jo-oír N ci rbertoí Bco-lo-lo-í ci. Poír lo-re es:tois i uí chico-ucicíresti cumeelio- rompósitomdesefío-tío-mr
cjero-m;o-ici.. lo-u nuegcíniarió mm imoil ití etí— mmiii to-mr cuino-stit ti— ho-u to$ iii co-u genero-nicíe [omscci mio-ti rto-um i cii tois sto-niales
ye el fon tucí o-uumie uto m ho-ñoini í cíe ho-u cumbo-crío-alo- iii cío-tel eno- cj ti e ío-roívoíeo-ímo-ti uro-clonreu y’ sois eIectcusero-ho-uesto-ib

rcínesum5 cíe Orotusir í ¿mu cíemomr rát i no-u ci rocie si tono-u— Ii ob—ud ole1 régimcii imomí íti com.
entumes cíe e»oucrro-u civil Li no so-ez coto-ubleciebcí tutu
rímo--umecí bo-isictí eles uecoinuumríumííentoele ho-u ins(itoucíom—
rio-uhiobo-utí del rcmo-ímo-íesn sumesromecomíiuo-níueco-.jo-is po-unes

o-ueelrn tuhicuco-tise tul 1mru Irco-ocí ele níegouemo-ícnumnudii Gobernabilidad,economía
o-tirIo-cm o-u la ecmro-sluíuccíoíiele írustíltrcíoíuo-cscione o-uvum— Estado:
í’eszno-írm ho-u u’essuibcueiu$umtíos ecmrmiiíruoo-s o- lo-u participo— y una vísion
cióií oir buís gruu~o-uíscuí tuno-u someicebaelclcummoo-cio-itíco-i. deCentroamérica

[-o-udi no-emmsiñu cusirnommmeo-u es tuno- esto--udiii el fememo-— - ‘ - < . . . -

te cuí el nono-ti se remo-tuho-umí [omsrimero-umí ¡ sno-oms eleo-intimo-un—

lo-un ¡ Oti ~ chistu Ii cíeí ero- ole [Omsreeursuío iii o-o-ten o-mi es -
1 1 - ii 1? c~ ~ reí ~>»»» - - - - o-tiarriero-no tío o-o ir - o-u soun u ceoid - mí cm tic rece e— »~»——» mi ti u o-umío- mtoí ecoíumti mmm metí domo-u uío-uelcm,

xo-o-uuite po-uro-u lo-u ex[íerícso-urío-í reniti’tuo-tmiicrico-tno-o-i esto-ucii— ::t»~o-»». meno-oms teumríco-muo-ieuitc,lo-oír lo-u iíuíeío-utíso-o-u
uííerísíoíuucíe lo-u goílmerruo-ubilíclo-íoioc sito-etilo-u o-u lieso-us— privo-ud—u y lo-u hilo-re romo-ííio-eteíínío-u,el oíl
jo-ertums: cl nivel dc iuitcr~-encióui ccouíurnica dci dcl 1 sto-uclcí imarecemeducírseo-u iummciuumo-ro otulo-sicí o-u—
Esto-idi>,ci (lesarrumIl 0 (leí aparato productivo priva— u itíS c~tic fo-uníliten eh cie-setívto-loo- i no- íeuu(oo- cíehas iner—

do os lo-u cuesto-uníele lo-u ch¡strílo-omcíemmo-u ruo-enitucicípío-tui— ¡oto oticuahescuí el mo-iciceicbo> di o-qo-tiiigtí luís mueco-unmo-
leo-icho-u cmii uis rimo-ini o us oír pumbreza ‘no- polític.a somelo-ul Lo-u no-oms ro-creso-untíS lo-o-uro-u ho-u resto-Ioneíórí oir ruino-ii ícutis crí
reiu í ruíí o-u ccoo-mitu ro-o- reo-u í tíelonce (ro-unsic>rio-o-o-unit uno-co e ti loitI cío lomo ío-lo-un oms ‘o-. (.1ho-u reus regítus ci elj uegcm. eletítroo-
estois o-molo-ecloío, ci tic soí tu to-muo- tui pomíluí reus eciun cm cecí— obe lo-os eolo-íleo lo-u elefe miso-u cíe lo-u u u-tiiii celo-mci p ri oso-ud o-u es
ro-cm un ictus y ejore porco-leni o-u imumyo-ur cm cli smiii ni lo-ir has lo-o-o-— nito- l uiui iio-t veu-u ebral,se cci nulo-i mio-tui tu uutom o-u tuno-ti tuctí—
oes ele suotemí o-tcíti mí muí uterío-ti ele buís cii versoisesta— 1 tuel jo- roo-mcmtuíro-u del oslo-nisoezfo- ti reí-.
chito-o pomí lomo cicle o-itro-tso-íes-alo-u miegomnío-icíu’mn io-oml mt ica Sino- embo-o-urguí. u mm escenarí tu someío-ui eno- el etí o-ui lo-u
Lom clone oc cíeníommo-ii mio-u o-O or sic cotíncl tiro-mi cumio-oíste, o-mccu umuu cromo-cmmii u co-u del Fo-loto-ud cm seo-u unini i mo-o- lo-o-trece
ro-mas o-ulla ele ho-u teiríiímo-ouiuugío-u eiommino-uuite, cíe orno-u 1o-oinom mío-o-ns ejore omuuo-u o-tlo-stu’o-tccíoti. y-o-u ojtie eno-lanío-iyom—
recírucio-to-ucí~ni cíe renonrocio [no-o-inicieromo. 1m resciomr-ni — río-u cíe leus sítuo-mcíoíu es ti o-un cm o- o-ib esexisteuo- leus lío-uno-mo-u-
no-o-uro-temo-ucuo-telo- ululo- 1 romo y cxl u-o-u uo-íeromo, jo-o-uro-u esíini cmbo-ur cl tus <noii stcm rsi ti neo o-iI Ii lime j uegcícíe lo-ms foíorzo-íoci eh
ci en-reino-iiemito> crí el ecurio> lo-ho-viti cíe ho-ms expoo-rto-ucíuí— merco-telto-. Fo-ubescieo¿ureícuíesponcoleno- -serel restullo-u—
líes,ho-u elio miii o- Oleo-O)lo- che 1 o-u lo- rer ma fisco-ti pci r mcci ícm el ti cíe lo-u geoli ó u p¿rhl i co-u, poír ejeno-ii1cm tuhto-usto-urífo-us
cieh mentirle ele1 ~o-uslti 1í útmIi com y lo-u o-u pr rt orno-u genero-ti cíeseis-inioms púlo-ii como ti ni o-un ej cm io-cil it i com cíelomo u re-
cíe lo-u ercíumumumílo-u o-ii timereo-mciuí ¡rutermío-un icí no-ti, ritmo os lomo so-ii o-uíi cís Ponedcuí to-í nib í ¿no- oínumr roímoí

1 .o-uo refomnumascstroucutunales o-upiíraeio-uo eno- (len— exio-resiónelela desígnabcio-ucícíefuerzo-usy no-tío-anido—
roitunuí¿rico-u eje mmo-tui cío-u cíetuero-ii i ¡o-íd—u ti lo-o-u rt ir tic cieseno-tu-elomo ~o-niso-o-ud oms, ccimo> ojoncelo-ude no-o-uno- í fi estom
9O)() tío-uno- i nclon nielo> o- u ciclo-o-ile os accitiuesetecíivo-us en lo-ls práctico-ns mumuí cíímóbi reus y cíe ro mno-ío-etemírío-u

ero- [cmcciminerio-irrite o-ml to-í no-o-u~oiy o-u las [tumíeicí ues cíe1 ciesical. Fi mío-iI no-ero-te jo- rueden ser el reotu ito-ucio m cíe
Lstaeium Tro-itámícío mor tic 5cm íedo-udes eno- treo-ro-sicíomn tutío-o- o itoro-ucí¿mu cíe ciescímm io-u isí ci omio- sumeí o-u 1 nacímo-ti,
olruuícmcno-’utino-u lo-u olisnoisíomum cuí tomnnucí o-u lo-u [o-o-tu’tirí1o-o-m—eco-no-muí es nmmo-uno-ifieotcm eno- ho-u eleotnomnniulmní cíe ¡minies—
ci ¿uro- ci el Esto-idi eni lo-u so-íd o-u ociei o-ii o-ud ejon ir re po-u u-ti — Orunttiro-u p roiduníi yo-u y eleseros-ir iii sdomro-unte 1 o-us gcuc—
corlo-un reíex-o-uncío-u ío-oí rol tu e ríuí setrato-ucíe o-u umo-uro-utomo h i — ruo-o-s civiles.
o-ertrcriío-ud cus. sirio m río-Ss [o-idIi cíeini sui Incito-umeo red tu— (<o- mmcm cj u ir u-o-u cíuesea,omuo- mmi luí ímííuí ele o-uro i so-í ebo-ucí
ci cio-us e-ni sus Ití mo- ci tino-es un os u un o-cmrto-írites desdeci p úlo-hico-u es redtic ni ci ti lo-o-uro-u e-b o-udoscoío-uciou loíríeu tiro-ev
jo-orno-tum cíe visto-u cte 1 u unumbie u rio-ib~litIo-reí: esucí es sois iii neto-tuiche1 uzcibir mcm. N cm uilo-smo-iti(c. 1—ro-u minioccí Wef—
[tumo-nomo-esred isí ri hin unís o sumo [tummci cm urs legitimo-u— fui rl 1 99.3:122) o-u cl vierte. etí tu ro-uzuurí, cj oír [o-ucoiro—
íomrras. Pumr eolo-u o--o-tito-ru mutuo o- incce releo-antedcii — ti tui del Estacíu m mío m ciclo-enlo-u tutu mo-ro-u refeni rse o-u soi
co-nr eh reslul cíeeolo-u melleorcíní u uíbo-serso-un eh coinupomí’— to-uno-o-uñoírumio-mci o-u son efectivicio-ucí:
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La reformadel E-sladcmreejuierenecesario-umen- aproblemasdedíscíplinacivily estalo-ihídadpcmlíti-
te la creaciónde cco-ndícioínesparauna mayor ea(Schmitter).
raciomnahídody eficaciadeha acciónestatal.Pero Dadoqueocícínodispcmneruíoísde estudiossombre
esoncí signilico-í uo-ecesariamentereducir (cm ou— culturapcml ¡tira eentroiamenícano-o-o-,qone perní tan va—
mentor)hasdímensícínesdel Estadoí.Lo esrauo-re— homnargraelomocíe comnseíítimientcíscíriaj cuí eh lo-enící—
formadeberíaseraqouébiacíuebuscaserecopo- dom democratízador,ncí quedamasqueascíriarlos
cito-un al Estadio)¡o-o--o-ra bo-ísfoo-nciomnescíne[e im¡o-co-ne í uclínadeirestic o-tccióio- estatal o-u las ío-oísilo-ílidooies
una eccmnco-muo-tno-uncí o-ml en tro-o-neecíe mo-icícíerní— del análisis rcmmparatísoí(en parlicto-lar eco-mi (iumsto-o-
baeí¿mnticelero-mela. Rina, po-mis deseio-mejantesciispomníbihído-ídesnito-teno—

[es.aunqomede chíferemíniaspi’cuftunciao en eh íílano
Aceptandojo-henanmíenteeh culo-oquede Weffcírt poilítíccí iíístítucíomnai)oía la particularcaracteriza-

el gran prcibbeio-ío-o-sin ero-ulo-argumes eh de establecer nión del perico-dotransiucmnicídeco-adapaís no-

¿cuantopresenciadel Estadomes suficiente?Los
mediumo para determinar gradomo de suficiencia
pmo-echen ser cuantitativoso cuahitatívomo.Lomo me- El peso relativo del Estado:
dicís cuantitativosse refieren o propcíreícmnes cíe ¿ctuáuo-ta actividad pública es siuliciemo-te?
actividadpúblico respecteab tato-o-añode la eeoncm-
mía quenum dícemí uío-odo-í o-o- mentíscjue se diojo-cínga Afírmonebcí ojome en tomela ocícieclades reojueriela
de un nivel consideracicíóptimo.Los no-edioscua- unamntervencióneconómicodel Estadoenun gro-
lítativosse refierena la eficacío-ude la aecí¿muípuibil i— dom rnayco-rdel ó¡o-timei teónícoí ío-eco-iílo-erai, o-u comutí—
no. mío-edictoen ténmíncísdcconsentimientom(Prze- nuación observaremomola evomlución recientede
wcirskí) cm legítino-uíolad(Ho-o-bermas)de ho-us fríen-zas tresímo-ciieaciomresdel gradoític deso-urroo-iiumdc las oc—
somenahesrespectoíde los decisionesy accionesgu- tivídadespúblicos.El prirnercíes el roimpumnente
bernamentalesy cíneestánestrechamenteliso-adcis del [‘IB referidoa servínjuisguberuario-entales.

Cuadro 1

Centroamérica
Aporte del Gobierno General al PIR, 1987-1992 (precios corrientes)

1987 1988 1989 - 1990 1991 1992

Cro-sra Rica 12,7 [31 14,1 149 13,5 [3.0
FiSaiosadour 95 8,7 8.4 7cm 7,5 7.0
O ouo-utenío-ulo-u* fl,9 (>9 7.0 7.u) y 7,3
Homnchuras 7.9 7,4 7.5 6,5 6.5 6.4
Nícaragona 5,2 4,3 4>8 9,6 8,9 [(>8

* Prrnioísruíusto-uuo-lesoir 10)58 clo-ucito- cíne co-u Gcrcucrnmo-ulo-uo-o-cisc co-ulceuitocl 1MB lo-oír rano-tusoír o-ictiso-itlo-icl a [o-recluísnomrrirutes

Fo-riente: Llabtmro-icitíuo- o-o-ros¡mio-u roo-u do-utois del dnno-se~uiMourício-urior(irmo-urn>ao-mícro-ro-uo-iti

Segúnse tilo-servo-o- ho-u proiporciómí del proo-ductcm explicaeno- lo-arte lo red tucción.En eh ro-msuí cíe1-LI So-mí—
generodoípeir hasactividadesdel Ercmbumerncmes ho-as— osaelcírescíee-opero-mrqueho-u ecmnítnilo-ucióríeleho-ms acti—
tontesupenícírenehrostí cíe( cístaRue0m o- e~ouecii el vidadesguberuio-o-uíucumtabeso-mi proiciucico- aLuno-cío-tecío-
restodebis paises,cii ferenmcrocjouc sc lo- u areurno-ucicí 1 993 comnio> resonitacicíele has ínoo-ersiomuo-esmeo-o-liza—

o-u lo larguo- del perícícící.[‘tuncml ma 1murte mientraseno- cio-us en eh marecmdel Proigramacíe Reeomnotronrcíón
CostaRico-u ha ccmntrílo-omcióndel 1— su0tdoi lía 1íermo-t— Naciomnal.
neeídoíestable,enEl Soivaelcmrbajom 2 $ puntcms~o-en Gonatenmo-míay N icarto-gutíodín co-o-sumo ele imícretumen—
Honduro-us 1 .5 lo-untois. Eno- estoisp usesho-u o-tpiico-i— loo- cíe lo partícípacícmncecmncímictídel Estadcí,en ci
cutín cíe proigraniasole ajouote o-u jo-tortí r cíe 1 9,89— ¡mro- nier lo-alo (ronyois nivelesso-mn lomo másho-ajumo cíe o-u
1990,conseveroscontrolessobreeh go-ustoípúblíctí región) el moo-destcí aumentcíoíbservadcm(no-ero-oms
y lo-u ch ispomoición de créclílcí ío-omr po-irte del Esto-tdci, ele medico- ponnuicí) puedeestarasomniacití o-u catuso-us
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momo- diversascomno-oo- eh estoblenimíeutoí de mediomo que haci terencioeno-tu-elo-u preseunmaeccmncínuicadel
po-uro-u lo-u o-utemo-rió mm ele o-ubgoíuo-o-us clcnuo-uuucilo-o-ssto-cío-ubeso-ini— Esto-ucbcíero- Coisteo-Rico-uy 1 oms demo-ls po-u Iseoesmo-tycur,
jo-híamentepomotergacio-us.commoi resoílto-mclomdepromeescí pomr tuno-u lo-o-irte, y ¡muir omino-o- qome lo aíío-plio-ucióncíe lo-u
ele eiermucmcro-mtízacmoo-mmi no- cío-o-dom 1o-oo-r el gco-bíeruíocivil preseo-o-cío-tdel Estacicí respomníelamáso-u imísersuomneo
cíeVi niricí Cerexcícrí 1 985;tibien la oio-ípl ioni¿mncíe mihito-urro somlo-redímeiisiomiuadooque a roo-leo-nación
[omstuis-eles de oto-stti no-o-ib it-un nouno-u m resti [todom tic ho-u deu-ccu rscísenfo-ívcmreeiuo-i entoí cíe lo-u ¡o- romolnccmuí n ci
cuino-ti nutuniótídci cumiufí etc> anmaebto-02 la ehísuribuciómísomnial.

¡Luí Nico-uro-ugoro-u, lo-u co-cpb irani¿mn ptneeieser igno-tí—
meritercirnpbcjtn.1mdues seomímoervatino-o-o- ditrio-iíco-tní¿mn
del tujo-omute gubo-cnnuano-eumio-ubab prechumeucíen [omso-uñcms Justicia distributiva
elegoilo-irnucí cíe ho-u UNO ncmn u’espectoío-u bis¿mitíuo-íois
mmes o-uncíscíe o-tel to-mí mo-isí u ocitírí so-unciíío- sta. Eotom, ojone E-i segoimícicí i udícocicírse refiere ab círigencíe lomo
eomntuo-usto-ucoito- lo-lo cíe no citmno-imno-unueseno- tumnucí o-u lo-ns inigresomo.Lo-u rcuestióncíe lo-u custiciaeiístríbutioso-u,to-mí
so-noncinco ti sons rumie titíes tur sois mo-mo-uní o-o-clon í lo-u euutero-obemo-o-oms, 1 icone oj tic osen cci uo- lo-ucíe1 1 Lol tuel i i q te y etí no-o-cm
so-uníelimmisuo-usy tíjo-omoníomu es ¡o-ruedeerieti ro-uno-nrexjo-li co-u— co-tpo-iricio-ucí ole1 Esto-ueiuí de reo-nli/-o-ir sois o-uctisicio-ucies
cito- to- cuí tirio-u seriecíe fueu ti u es p rom lo-lero-uo-ns de rálru— jo-oir mío-cd icí cíe u o a o-ideeoo-o-ucio-u recomíercióno- tic ncconu-—
buí y cuímmi jo-o-u ro-ubílid-ud ole 1 rs e miro-ns, sto-lo-retomelom cielo- i— sois fi no-incir romo eno- lo-u soo-eiecio-ucí - Estci ci inc no-o-oír Ii om
eltío-o- lo-u buí jo-eni tu ilo-ucí ti o- ex o-erumio-cuíLucí o-u eu [cíotuácís cíe 1 o-uo ¡o-oo-síhmíji do-ucleso cíe o-noítomfimo-o-uno-nio-tío-o- íeuutuí ole 1
del goulmicrnoiso-unuclito-ísuo-u;lo-u nígonroíoício-uelcíe leus ío-ombí— Floto-ucící en euo-rmciíríomuueseno- lo-ns ejone mmum es tuo-lero-uto-le
liro-us oir. eíísno-iuueurio\no-oíd go-oso-cmpúlílíccíenel 1o-enítm— lo-u imuveu’oí¿mn promelucto-vacliuceta ‘~, es elepiero-ulíle,
¿cm 88~c)0,cmlii cuí, ho-u ciecti so-o-u o-ímpl o-uní ¿muí cíeho-ns o-inii— espeníalunerute cío-ore el ocelomr cmpuesto-rio-mi, el ii —

vido-tebeo mo-tuIme rutumosto-(o-ubes remmcm ¡o- oid tu ctom ele lo-u tío-muir tito-o- intuí cm s-jo-u o-tizo-no ciesmesonmo-mci tuscrí 1 o-us lo-u ni fo-ns
neo-miyo-unió mí cíe lomo ti ouj tíocíe ccmcíjmero-ueíc’mn interno-u— ele serviri cío ío-fnbo-l iooo-s. Ntu perro-iite. sítu euo-ílo-o-urgoí,
cito-no-ti. reo--ulizo-ur ínieíencío-ísen tomuuo-oí o-tío-u co-ulicio-ucí debo-ucus—

¡Li -So-iioso-ucicír y ¡-1tino-el tuno-no ¡o-rescrito-umo- ci ismi non cíom— tníburióuo- cíe loo-o ítugresomoum lo-te um i deis.
neo crí lo-u o-unu oid o-ud ¡o- u lo-bino-u reítutí oso-o- d] ue sólti pue— Eto- erío-nlquien co-uoum. mmci po-u recelío-uber mo-uvomr elio—
cíen o-mtuibo-oníuse o-ii proigraníacíe privatizo-o-non,y o-u cusucínenirelomo espenio-ulisto-usstmbre ho-u x-íno-coniani¿mn
reí ti t romíesch e cío-o-¡ihecí. u-rumítu tueno-uri ¿un os gasico- che ini — ele lo-u o-mctíso-íeio-moi reno-uco-ch—ud tiro-u eie-b lo-Lsto-udco- ecín ej cíe—
oseromeunenel ocrícmr 1o-¿nlo-biccí i ndorriebompoir ho-us pto-ii- sarromiiom cíe, sus fonneico-neociíotrilo-omtíxoo i)oo-ucbe si
tinas cíe o-ujusoe Lomo niveles tucanzo-uciomo eno- 1 992 ho-o-y chismo-siónes respertumdc las medidasmásnomn—
ocí mm o turno-tunenoc- Lmo-ujcí o y es cíe cojo-ero-ir cine, o-ml u-o e— vero-íero-les ¡o-turo-u nío-mxuno-izo-uf u mo-o-u j oíslo-u ch istrílo- turión:
nomo eneh ro-uooíele El -So-ulvo-ucicmr,o-nuníemítennomuo-íoi re— aouoienitanciomlomo imho-ucotoisciírectomo cm ampíiauícico-
suhlo-o-cíom cíe ho-ns tareascíeho-u reroínmstnoucción.1—loo-ro-tI u- lomo imo-ípuestoíomdinectemo o- >‘. Pomr eleníío-lco-.cuí son re-
no-ns lío-u oír ulo-o-tel O> [o-o-uro-u1 992 ci mii ve1 más lo-tu¡cm cíe fiexíom mo- somio-re o-u gomhierno-mbi1 ido-ud es u lo-ns somníecio-teles
po-mntiei¡íaeíónciesí liso-o-tel cm en [a ecco-uucmuo-o-íacíeGemí- i ndtmotrialesavanzacio-toy el ~o-o-mjo-eldebis i rnpueotoms
tr’omo-umuuéniro-u o- -o-. indirretomo.Srio- no-itier (1 0)88)noiro-sitiertí. neucmumo-on—

Ero- tomeicí no-noto- cíe has amo-lerícíres cifras pueden cIto- a ¡—larolcí Wíieuiokí. cjue oola ro-o-po-uncí-mcidel Go—
despretuclersetubo-o-unoscomnrlusiomuiesío-rcmvisíumoaieo: bíerucíparaamío-l ior so- manteuiertín sectomrpúblicco-
¿u) ho-u nío-tgnit ucí de lo-u tuntí os i cío-tel púbílico-u enGentromo-u— no-uy eleso-urroil1 o-ud ci dejo-emmdc, cii btueno-u ío-o-mrte, cíe ho-u
no-muro-u(excejo-tuo-o-rícbuí u (1 omst u Rico-u) esno-uy ho-o-o-jo si ¡o-omsítmibid ací de necoímr o-u estío (rilo- cutcms ometuhlomo e
se licuo-e en cuentaejone bu esu0mlo-íiídaci del régí to-íen “invioilo-ies’no. Pcmroou¡o-uesto qoneero- jo-tusesecínclase

jo-oíl iticcm apto-recetusomeroncí u crí lo-u íegióno-, a uro-a mo-u— medio-o- extemo-chicia,cjtre dío1o-uiíie cío: mccl cío depo-ugcu
yomr immeoeno-nio-í cId 1 sí ucicm o-o- ¡o-) Loo ío-oml Itico-us cíe suficientes,eh recurocía lomo íno-íío-orestcís i udirentomo
o-uj tiste lío-tui ccinutríti cuícío m u ciromío-initui r río- ás eso-o- tire— eco-no-ti ro-o-cci icí de ni timo-temíí míero-te cíe lo-u o-ini ix- í cío-mci
se-no-cío-u 1 ini íttu no-dom 1 u e u ~o-o-cuelo-tel cíe res¡o-tiesto-u cíe1 jilubí i co-u p urdeserpto-lítico-uro-o-emo-te ccmrrecucm. Prroí ucí
E-oto-ucicm o-u 1 tus cietuo-0ititb no somero-íleo c) Olo-sei’vo-iuuebci co-nl—e ci ti cío-u elecione su tu u iii cío-tel, 1o-cmi ti ro-u. es memo-oír e u
lomo co-istmo cíe (o- u utemol u Nicaraguaporecieecmnsí— soíníccio-ccleociomucietales ampurotumodísno-iuuuverí uní—
clenarseciud eh ruineno> cíe tun promnestícíe tuato-sición gresoisc~ue estánpoir elelo-o-ujoo-cíe ho-u lírico-u cíe suimois—
deno-cícíit mc u est u usomecueto- u u nerementomoeno- ho-u o-te— tenentí.
miv cl tiel ci ci 1 st0ieitu tl) [-muíti unente, e-tu humo jo-o-u Iseo Lío- Gcuitnoiano-drino-ulo-u preupommielmm cíe [omsi tigresomo
cl ti tucíe lío-uy cierzasarrio-0tcl us ho-uy ci ue rumio-sich ero-ir trí lo-u to-unicío nes¡íectuu de [cíoíno-greocís cuínrí enleo lo-o-o-
q ue’ eti tito-loo- el o- 0nstom uo-o- ml it un ¡mo-u ere sumo-tunemite u en cli cl cm o-u o-tuno-o-emito-ir cci nfomnmo-íc sc cieso-urromí ho-un lomo
entiverotí o 1 is ti u siní nonentines o---, jo-uccie stipomocroe promgro-mno-uttscíe o-uj trote estrtm cturo-ti. loiti co-e í mo-tiictí q tiC
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un procedimientcígeneralparadisminuirel défi- nadcmfcmrrnascíejusticiacempenootomriocm comrrectí-
eit fiscalhasido la refoirmotrilmutariacuantitativo, va (Deane,1984:39),entendidacomo reparación

Nótese,sin embarguí,que la relación tiende a a ¡omsgruptísofectadcíspoir discríminacícmneso prí-
disminuiren Guatemalay El Saivadoirpaísesque vaciumneseconómicosque,en nuestrcíumo-edie,tao-
ocín ccíoocidospoir el abtoí gradodc incidenciadc te beneilciaa sectoresde bojcí ingreso.roo-uncí a
los interesesempresarialesen la dei’ínírióo cíe los gruposdealtosingreocíspoir mediodejaspoilíticas
pomíitico-mo eccmnómicas,asícomo-o-cm pomr las seosero-usre— ole iuírcio-tívosa la produccíoSn.
sistenciasde lo-u cuimunídacíenuríresto-rio-mío-mote lums Percísi eh Eoto-udoí uco- atmno-entaero- modoí signífí—
mporestcís.Ncí cibstante.como-vienecíbservarquese eo-ítívoí sor po-o-rtieiío-acióío-en la eruíríuo-mío-m,y los ím—

tratodeunaevidentefuirmubatransacciuo-nalsegún puestco-smás imíen dísmínuvemo-su ccmntribueióna
hacual sedisminuyela cargotributariaentérmíncís [cíoingresosdci Estadcí,¿ec’mmtm es ¡o-cmsibie ho-o-mbho-o-r
generales,pero auno-entolo captaciónpropoirrící- deunoampliocíóío-delasactividadescoímpensotom—
nol de imío-omeotumo directos.Ero- El Salvadoir, por neto?Lo-u res¡o-nestolo-ay t¡tme bo-tíscaría ero- lo-u auo-í¡o-bitt—

ejemple,la proipoircióndeimpuestosdirectosres- rión debodepeodencíadelomo Estadomoceutromanie-
peciodelomo ingrescístributariosessíermo-premayor rmnancus dci financiamíentuo- externem para lo
ab 27 %; en Guatemalaesarelación es un poco inversiónsocial.En Guatemala,por el ejemplo,eh
masbojo-u, percíen toeltí cascínunceo-iro-fenícírah 23 05/> Eoooelum sólo opumrto-o- ci [ 9 01/, al fírío-uuíeíamieuo-toídel
enlomo úitino-ois riuccí oñumo.Etí ecíntraste,Gcisttm Ri— Eco-udccíe ho-versión Scmeío-ml;emo- Li Salvo-o-dom eh Pío-un
co-o- muestro-o-la estructoirtínuás retrógro-mdacciii ¡ircí— deRecciostrucciónNo-ucicmnaly o-ms jícílítíco-us ele o-di—
poincluinesi nfericíreso-tI í 9 ~o-/~so-o-, viti cíe ha pombo-reza chíspomnenorno- o-íjo-umrte goílo-erno-u—

La opcióo de gravar el roinsumo por sobrela uo-o-ental del cíídeío- dei 22 o-Yo, de los requerínííentoís
proiducrión.que en términosgeneralesafectolos financierostotalesparoeh penícídom l0)93-199(m.En
gruposde mencíresi ugreocís,es el resnitadcmdel úiti nico- térnuimící, los tusaito-ríto-cioscíe [cíopaísesdci—
efeciocomo-o-¡o-íno-udoíde bao poihíticosde contremí del nontes,terminanfi nancio-o-uo-dco-eh clesarroíiboo-sumnial
gastopúbliccí y las iniciativasdeincentivoola prcí- depausescuyariquezavuelve,en la fomrno-ade fuga
duccióny las inversionesprivadas,ningunachelos elecapitales,alespaisesdel norteccmmcí po-ítríniui-
cualespermitemoyomrestrilo-ortomo ocíbre lo-o- riqueza nuco- cíeuno-cís pto-como privibegío-o-dcmso-o,
(quesesupomnecielo-e invertírse).De o ecmntrarícíeh
Estado se enfrentaríaab descontentode los em-
presarios.quesí bien poconumercísos. extrema- Déficit fiscal o crisis de legitimidad
damentecapacesdercmnveutiren crisisnacionales
no-omentospolíticos que ecínlíevan lo postergo- El tercer indicadorestá referido a ha cuestión
non cm concelacióndesusexpectativasde mnejoiro- del déficit fiscol. Podemosseñalarquela búsqueda
muentom futu roí. Peruí lomo i no-o-puestostampomcto- son del ccmno-pumuo-enteecomnómircícíe la esciberno-obilido-id
pco-pubaresentrela rnayumríadebopomblacióny, abon- somnial, en 1cm comocernientea la actividadpúblico,
go plazo,estructurasretrógradosafectaránchape- estáestreehoro-o-entevinculadaanuareflexión polí-
yo ci ucio-udancítilos iniciativo-model Esto-o-dco-,especio-mí— tina en torocí ob déficit fiscal. 1 itibermasho-o- ocio-tilo-u—
mente en un escenariode continuaciónde has de lo existenciade un déficit de begítimido-ud per-
poilitíco-mo dirigicio-mo tul aclo-íco-umíeuito del o-o-parotom mío-amo-ente, eno- tantcu los expecto-utívasde-atención
estatal.El Estadocorreeh riesgodeaparecerante sombrepasonlas díspomníbilidadesdc respuestadel
lo pomblaciónceno-cm un ente insaciable,indepen- Estado.Estedéficit es manejableno-icutrasexíotoo
dientemeto-tecíesu to-imañeo-cm sou efentívíelo-ucísomnial: ~icmsílo-íhitiaclescíe reojo-nesto-m,cíe luí comutranicíse ¡mcm—
temo-dencíabmenteniás peqneñcíy máscorcí. duceníma crisis de legitimidad.En estesentido,la

Lo másimpoiriante,sinembargcm,es1cm queesta cuestión generalse lo-resentaecmrnom ha disyuntiva
evomlucícin del círígen cíe Icís ingresosdel Estado entreeh déficit fiscal y la crisis oir begítíno-idad:una
inclinoen término-cíocíejusticiaciístníbomtivacm comun— de domo 9 Qouizo--íen un gombierucíciommíío-adomjo-oír ten—
pensatoirio.Sin entraren ccínsiderocíoro-espomhíti- nomrrotasha elecciónncí es probínmálica,perosin
cao y filcísóficas ocíbreicís térno-inos,parecebao- lugar o dudas[cmes paralomo pomhítícos.que deben
to-untecharuíque lomo Estocicíscentrcío-umeruco-urícísncí domoifícar las resporestaspara so-utisfacero-ti no-isro-o-um
han desarrolladoreformastrílo-utaniaspromgresi- tieuo-ípuí los exigenciasde bes tecnócratasbocalesy
vas.lo quelimito seriauo-o-entesois pto-silo-ii choclescíe icmro-inecísxo- bao expectativasdc recoimpensafutonra
eontríbuiraunaeíeetivaredistnibucíóodel ingre- debessectoressociales.
so (V ick rey, 10)84:80).Ero- suhugo-ir hamo- precloimi— Po-mro [oms¡o-o-usescíe Geno-trcíauídricase tirio-e ejcue
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cío ingresomodel FLsto-ídcm proivenientesde una es- Comnsíderaneicíque lo rigidez de [a estructuro
orucouro-í tnílo-uto-unia lo-o-moto-unte megresiosode ciii mo-ivel tributo-trío-o-y lo-o- disminucióndelos [oio-doschelococí—
altom cíe euídeonclo-uío-o-ieutcíy. o-ti alguricís rostís. cml peraniónínternoníoínabproidomneríun efecto dees—
o-o-uo-o-síosuí optmrte cíe lomo cxi hio-uciomo ecomríómíruío poir to-unco-umíentoíy disminución en bis ingrescísdel
medio cte tus reno-o-esasen divisasa susfamiliares, E.stadcí,hay queseñalarqoue ha persistenciadein-
oído-cuí sentíisirílo-ouicioisentreho-u bonromcro-unia¡íúblira clinesaltomodedéficit indicaque[-osexpectativasde
o-luna paute i uo-í¡o-oo-nlaumuccíe o-u etual oc romhometíen lomo lomo sectomnessomnio-ules,respeciode ha atencióndel
o¡o-o-u ratomo no-ib ito-urco). lomo sectomnesprco-dcretívoo-sdc— Esto-o-cío,no-cm sombamentemo-cm lían disuio-inuicbcísíncíque
o-o-ío-íucio-uuulescíe rrnoín’scísbo-uro-utomo¡o-o-uro-u ha inversióno-y ero- ci rcurístancío-o-spantíccuharesaumenta.
cíe ini fro-urolron ricino-u no-o- oíd erro-o-u po-u u-tu eh romincrri cm ~o- Fío-abgu ío-cms rascís,ruimom ero- GoistaRico-míocerco-o-—
no-umo-s¡mumnoecíe no-creanelas.buís uscíaniomoele loo-o ser— ni jo-u ole procescísebectomnobeoroínd miomaaumentos

viciomo ¡mulmimí jeto-o crí co1ieeíul so-uhucí y eciorreo-nión,y del déficit (ouñco-s~ y 90) commoiresultadode lo qoin
oms sectounese~tue cíemo-o- -i ro-el uro- pci llí ictus cciro-o- pero-so-nocí— 1-lo-ubermaocíenoímí mo-o-u <uncímío-pra ¿[e resistenr uosuí o

sí tus. to-uuit cm cesom niel uo-uncos do mro-o-cm ociei o-ubes. lo-us pomí ítme0o-s de ti uote ectínóno-ictí. E-u cítromo co-o-sos
1>1tututetíuo-ícus e--o-o- cuino-seecíerucio-u c~ tic. en ro-o-e-elíoí cíe cuino-o-cm Eh So-mlvacicír o-u po-u rtí r cíe 1 99 1 oc cito-serosauro-

ocihíticao cíe ¡o- nio-o-mt u,’ Idi ciii soro-caí-nieío-tom fimo- tíníníercí mio-cretío-cío-tui cíe1 ciefíci t e~ ome sino- dudo-ucol ti o-uscmciacicí
cinc tirio-cirro- o-u redtucuí 1 us e u cusaslo-ti roo-cráoícscm—ínsti — o-ti efertoí o-tío-u egad ci chelo-o-turne mo- tom o-del gastcí o-u co-tuso-u
ocmniumutuiesdel oid ficul ¡useib espuisílo-lesugerireximí— tic has actíx icho-o-cies prumío-iao cíe lo-u reccínstruecióro-
co-trío>no-eso o-ib temítus ole1 ci colmo-ti o-u tire ero-tu-e i nígresomo Y polítíra y económiuicaen ho-u postguerray la dismí—
:as<omsele1 Esto-ucltítuciclo-odasetu co~uuís clero-unit> nro som— uo-cícuomtu delomo iuuo-mrescíscii muelo-cmmusco-ciado-uala co-ti-
cío 1mtí liii ro-us. ¡L tu u o-srio-u uno> so-o-e u e ro-mb es fcí nno-u ido-uno-oms cío-u clcs. Lis í mo-gresomo tní ti uto-u nioms roo-rio-cm seumboeroscíen
e~ones [o-uevuubcinicmnmcíe1 déficit coití n-esho-icsíomio-o-uoio-utilo-uno-u— etio-udutí 2.
imo-urício-ucí ele mcs¡o-ueoto-u o-oír ¡o-armecid Estacbcía loo de— [Lbraocm de (~no-uternaití,que ncm ni ucotradéficit
imo-imo-clo-us cíe hiero-esoir onoto- [iseo-ibcíe lomo elíso-ersumoser— fiscal cuí bis últi momo domo tíñoisde ha serie,es mann—
rumies so-mcio-nico, ¡o- no- e-o-usois ccinuucí eh cíe 1--leí uci ci ro-us, cciu fesoto-ní¿muí cte itt oevericío-ud cíe ho-ms pomííti casde ron—
orn o-u bici ciefícío puco-obcreí ti oir [o-uaor seuo-cío-ureío-ii í oso-o- cíe tu-cuí [iseo-ti,percí to-uno-to-idio- del ino-po-mctom ~o-ciiiticco- de
reto-utus extenuo-tusmenemo-oes (reno-o-eso-ms [o-uno-lío-tresos oiría ío-romgresivo-tcieso-utemírióndel Esto-ido a las che-
co it m 1o-ero-nc íótui tulesrrutur it> mío-ti) x cciii curo-o-umeto-tir cm ferutí níto-no-cio-usocícioles.1 a í mo-estabí1 ido-tui i n sti tunicmno-mí, la
cx ¡mu mitalibe (ro-u ejrin cí co-e o-u ele Nico-uro-ugota os Eh -So-ulso-tí- ¡o-eusisteímcío-u dc ho-u guerray lassucesivasy diversas
cío un. perom ini feriomr tu o-u oir (ji ouo- tic ro-o-tubo-u os (7-dista Rico-u), p romiesto-is¡o-co-pubou-esocmi iuo-eiicatívomoole unabtcmgro—
existeuna fomentebo-nesión líno-umo-nírradel estomo-ueío-tcí cito- cíe ímo-gomlo-erno-ulo-ílíciacisocio-ti en Guto-temaha¡ircí—
o-mo-ib (o-mr (Saloimoiní. i 90)2) así romoncí nitiltí ¡o-bes cíe— ebucto-ole ha tunsencítícíeinuerso-encióndel Estadoy
o-o-crío-cmtus cíe ccimd pci o u o-ucino-ini ¡ otro-mt ixtí cinc. sino- ci u— ho-u fallo-o- cíe ccííío-¡o-roo-miso> ocmio-ml debis sectoirespri —

cío-u, Ii no-mí [tumí [tuslo-cío í lo-ii i tío-mcieso cíe o-uno-o-pii tucióto- cte lo oso--o-cíes ~o-o-. Segúnorno- estucíicí cíela A ID los co-ufetahe—
o-ii críni ¿uní del liLsto-o-el uí lo-uro-o-cm tul oe-rtuír ~o-roo-ch uctivto- nois gtno-ulemalteromo,que pagabanen impuesocísel
como-o-cmo-ib oceltírsocio-ni 32 0>/o de sus ingresosen [980, pagabanen 1987

Cuadro 2

ingresos Tributarios, 1987-1992 (porcentajes)

1987 1-988 1989o- 1990 1o-Sfl

-

IT/fc fn/IT IT/IC ID/It ¡rpc ID/IT IT/It - - tú/IT 11/It o-0o-41w Ir/it Ib/IT

(‘R 93,1) [8.1) 93.0 18,7 94,4 18,4 96.3 19,0 97.1) 17,3 ud n, ch.
ES t)41) o-7_s 8o-),0 29,2 924 30,9 93,3 27,7 92.4 30.2 87,t) 27,4
(lILA 86.2 [0)1 86,1 25() 82.3 24,3 S(u,S 23,3 80,3 31,3 8b.8 23,9
1-ION 84.6 27.5 82,2 29,8 84,6 2§,4 89,8 24,1 86.9 25,4 89.1 29,9
NIG 88.9 23,9 92.1 20,2 0)39 25,1) 89,7 27,8 91,9 19,1 94,4 17,5

[-¡¡mc= Ingresuisorito-unto-unicísrumio-u pourcríuto-íjr. cíe irígresomortiiniriitrs,
1 Li/II = luí lo-cursilío ciíueetuno cuino-o-cm ¡o-cmnrerítajeole 1 cío o- ugrestíscribo-uto-uníoms

lo-oneuo-ur: 1 LIo-uio-uirtuciomru [muto-pío-uro-mro- clo-ituis del (.?uírísrjrí Momnrictricí Gentroituro-o-rnrccmuo-oo-,
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Cuadro 3

Centroamérica
Déficil Fiscal como porcentaje del PIR, 1987-1992

1987 -
1991 -1988 - 1989 W90 - 1992

CostaRica 2,1 2.5 3,9 4,4 3,2 2.0
iilSalvador 1,3 12 3,2 i,b 2.8 2,9
Guatemala 1,3 1,4 2» 20 0(1 0,t)
Honduras 7,6 7,2 7,3 7,7 4,4 5.3
Nicaragua 16,7 25,4 2,8 20.2 S.l 8,4

Fuenur:Srcrrio-urio-uEjcnco-iioso-uoid CsomrísejuuMuineto-uricí Ceuo-urumo-ro-o-irruro-uo-uuu

solamenteeh 9 %. En 199(1dejarondepagaracor- sucomposicióninstitucionaly funcional.Aún en
dealabeyel impuestoextracírdínariosobreexpor- eh escenariode comntinuidad,esdeciren ausencia
tacionesy por razonesarbitraríasdejarondePO- de reformasdesociedad—segúnWeffcmrt loo refe-
gar el impuestode la renta(citadoen infcírpress midas al entrelazamientoentrelas poilítícassomnía-
Centroamericana,1990: 901—14-15). Aquí se [esy icístemasdedemomeraciapoilitira— cl plantea-
ilustran, comn claridad meridiana,[os dco-s dimen- no-ientodebacuesti¿índel Flotadoesinevitable:por
suenesde un Estadcmdesiegitimadeo-,critícadoo- jicir lo proiptíestano-iro-ino-to-hista de lomo terro-ónro-ítascm la
su «voiracidod»poir los contribuyentesy coinside- ~o-rcmpuestaconstructivadel diáicígopombítíce,nomino
rodo corrupto pomr ha mayoríade lomo ciudadanos. contrachietoriau-nentelo demuestranlos casosde
Como adviene Laoch (1992) para eh caso de (inateno-alay El Salvador.
EstadomoUnídomo,peruíindicativo debe observado Sin embargo.hoy día loo comndícíeneopara eh
en Centroamérica si puede hacerse abstracción desarrollo de reformas de sociedad y de Estado
deboenanezdelesEstadosdela reesión: quecontribuyanab fortalecimientodelas institu-

cuones democráticasparecen ser mejores que
La revueltadelesconoríbuyenies.aunqueguía- unosañosatrás.Loo organismomofunonníeromoínter-
do por una ideomhoigíade lo privatización resis— ííaníomno-ules,regadospuo-r ha erilícto- antiestatístacíe
tenteacualquiertiptí deapelacionesab civismo, los ochenta,han empezadoa vísiumbiarfoo-rmas
tambiénnacede la sospechobien fundadade de ampliaciónde [o intervencióndel Estado en
queeh dinerode lomo impuestossólo sirve para procuradel logro de estabilidadeconómicaalar-
que ha burocracia siga expandiéndose.El geplazo. El informe del BanetíMundial ocíbreeh
Estado sopomrta demasiadoscargas (en (len- temachelogolo-emnabilídod1cm jo-uscí deestano-onera:
troaméricatoidovía no las suficientes),y nadie
tienenexcesivoconfianzaen sucapacidadpara Aún en sociedadesaltamentemercantilizadas,
resolverico-s problemasqueprecisanunascílu- sóloicísgebiernoispuecienproiveerdomo iípcmsde
cien. bienesimúblicos: las reglasque hacentrabajar

eficientementea losmercadoseintervenciones
correctivos ahí donde se observanfablas del
mercadoí.

Conclusiones
En paisesdondelos intervenciomneocorrecinvas

del Estadosonampliamentedei’ieitariascochees-
imerar que lo-o- eco-municiadfinancieraiío-terno-mcíomno-o-o-l,

o cabedudaalgunade que el desa- en coiobcíraníóncon la socíedo-udcivil local,desa-
rrcmhboí del ¡ircícesco- cíe clemcmcratízo-u— rrcmlie meeto-nismomoque noí puedensino-co- dínígirse
cucmnenCentroíoménícovelestahleci- haciaha ampliacióny mejoramientuo-deboefiríen-

miento de condicionesde gobernabilidaden los cío estatalen estecampe.La forma particularde
seco-edadesde [a región. pasanecesariamentepor estíomecanismosy su eiiseñum en directa relación
unadefinición del carácterdel Esiadom.eotoí esde ecmn lossectoresbeneficíanícísdebensercompren-
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ciíelumo cuino-cmtuno- po-o-som eno-lo-uremiuíoo-o-tríótidr ¡irártíntís O osí lii 00015 (10)0)3)os Ohio-o-uno-o-o o 10)0)3) o- o-ro-liS lx roluir S,ono-o--

¡mciiitíco-us díue lo-tigo-uní mío-o-jo gomlo-eruo-tuho-ieoloo-o sio:temo-us oo-o-o-o (1<10)2) o-o-uro-u Ho-so-o-cirro- rs’ lo-o-o-u o-o-oro (10)1)5 soslo-uedico-o-o-truo-o-o-uio-r
Ab-oro-o-tus ro-o-ro-rorro-rstic esteco-itu<cico-c cíe o-ío-o-ío- ucucí o-tirio-iI so-uro-

somcítuhesreto-tnumo-umuo-cnreo-utuoio So-o-o-os \o-oo-..-xs (10)0)2) Io-o-<v Xiii 000< u u)O)o- ) so-o-uro tono ío-ruulo-teuo-asl’Li c1oue luís ouuo-o-o-tmmisto-itusfíuo-o-unucíer’omsírítermo-o-ueícmruo-u— cíe ir -u”rrrorio-urro-o-, m-no-.oo-o-o oo-m o lo ao- , (10)0)1 o 10)93) sto-lo-re o-o-

bco rm1o-íe-ce-uo- o-u rmo-omstro-ur oemo-sílo-íiíclo-uei o-uro-te ho-u rtues— o-u oslo-lo ro-o- utirtí oid edo-o-ríoso Lo- uro-loor ro-o-rio-ti rol II oo-oo-io-io> o’! o-Of.

tiomní cíe ho-u ínuesto-íbo-ihiolo-uol ¡o-omhítico-u cieriostucití cíe lomo 1 o-)93) susto-re ío-níio-ue¡o-o-. o -Viso-o ( i ululo-) so-o-lo-re ucino-o-ooir ¡o-oslo-re—
tujonsteseeoíníoínmírcous.eso’uero- lo-cíe-no-u jo-o-mi-te tísumnio-ucicí o-so-u. o-uuliiiro-us pro-lo-leo-o-o os ro-o-eolo-o-o- uuurio-o-o ite.

tui ho-erío-cm .0 Lío-ro-o lo-co-ro-utí ro-o-rrestrrdel io1o-uí o-lo uruzo-ro-o-o-ero-to< lo-aso-rolo-u oso-o-elcíe cícues [o-uotícioscio-icí riso-ib ho-u cio-uciuí seño-ules ero-ro-río-o-o-o-e’ o-río-o- ímuibo-re~o-uisnor luxo-uoíd rito-sur esio-to-ro-uro-ul o-i;o-iíro-uciui
nitino-is c~cue cie-rmuuíeslro-uuí emenncio-te íuucomuo-tomnníuício-uci o-tío-u c’s1o-erioso-o-cio-o-osio-ileo-utí eoi,u cro-O ‘su 00< o-o-.-~ (u <)o-)(l)
osuimí el clesenuo-1o-eíiomtic [tío gmou¡o-oms gombo-emno-uruucs.lo-u o- Oo-ri2i ro-o-rolo-u; ro-u io-r~~o-<o-o-o-uo-o-ucu<io-uo- o citicreo-utes. 1o-eruu eolio--

río-tus re-rientee-=o-preoícíuo-oir ei[ou se euucouemmtro-ueno- lomo gro-uno-o-corío- so-u nreoic’or~uo-ueioori 1o-o-nr lo-u o-o-uo<oirrio-io-’.o-ueioro- tic tusoto—
uultíríuuís reouniío-uoluo-s ebc-niomuo-ubeo ¡Luí Gouoto-u Rico-u y tesuro-tio gorimro-o-io-uo-uurro-io-iieo, lo-co-roirio- roio-o-sco-Imarse ci iro-uio-o-rjuu oír1Ro-nieto Morruclio-ul Ñ<uí’o-vo-o-o-o-íno-o--o-ono-of 1)u’íuJos;o-noo-o’o-n!(1992) o el ero-—
i-boiio-cbonu’o-to oc mr’o.ooiunjer’oino-, ro-oucso-o-íríícsnte.vmrtcmnro-i-o oo-o-oo-oo- oir lo-Mello-ero-o-o- lo-o-no-ro-o> iZo-o-vos loo- ntro-’Ho-(ora du-//?rouír (Ání/íieo—

osicsctomro-iiesoir buís o-o-oitíohois ío-ohíuiromsdic om¡moo-oíríoíuo-. no-o-o (u Q<)3
‘‘cii (o- unuieno-o-uio-u u 1moilo-I’ucícSri rcmmmoo-cmeo-ueio-ío-~ un reír-— -- í’iuili1o-1o-c’ O So io-o-o-i-i-í0 -r (1 o-)88o-374—375) lío-u bo-írro-o-uíio-uoirí

r¿tiolcitui c~ome tiro- e-cirio-prostiehítí. lo-o-u ro-o-ariítcsttuoici cuino- murío-o- ero-lo-co-u oosricro-uo-rio-o- tro-c’to-o-iusro-uoír lo-u lio-tlo-oruzo-o-eoícuo-lo-io-ro-udlo-t.Oírme
o-uo~cui Ircutrosoto-soncio-roloso-río-lo ounro-oc1mo’iosro-ess-uolrro-o-rro-o-s ro-uro-o-o-o-ex—

tiro-o-u o-o-uso-omm’omso-í nmio-uoíotesmicsío-to-u ho-us tinto-tus (del c~r’clcmo- o-o-ossi¿o-uo-oir lo-o- gn<lo-eruo-o-lo-itiolo-rclcíe ero-o- oisirrno-u onunio-íl. Se-itrio-o-o- treo

cid 80 7L<) cione. eh cbrsromrule’nítou coito- eh Esututíto- to-tí o-rrgto-ro-o-osro-triO lo-o-o-ro-o oto- u51o-cisrduosuo- o-u cono-u ¡o-r-n1-o-crroto-o-o- o-u) lío-u cuco-e
sieni[o-rc o-uobo1onícrc-ho-u hirmo-mo-u cies comto-tno-uimroiho-oresto-usro-u— cío-ir lo-oir oro-¡o-co-esro-ulo-u iuuuro-o-eouso-o-o-sis(lo-o- ro-nro-oto-ruco-co-cíe tos sioteiuo-as

níoimo-o-uie,oos es(uoue)onio-ucio-uo.síumuíc~oncsti mímemo-omoicítusonme o-ro-icsrruo-rs) ro-ro-o-ro-clon lo-o-o o-o-rrio-uio-loso- osOiosruo-o-no-’ co-rro-o-io-io-rro- o-iio-rro-1o-to-u e’

lo-u luunumití oírlo-u -nimmciílei’ruo-no-o-u,~s1tuno-oro-muí os [o-ui’esieo-nitu— o-ro-u ¡o-reclcse’ilo-irro-uerro-e.lo-) ¿o cutio-oil couo-cro-ur ollo-os lo-u o-o-eco-o-uro- oir
— — o-ursuuucrno-usro-osslo-o-uio-uo-c’o-us co-suo-o-iulrlo-o-o ¡mro-<o-iuo->’ro-r ic’OcilitlOlO<5 ro1criii—

cío’uio--s (ho-rocIo-, 0)92). lo-ro-ucino o-- e) rsco-uso- iuo-o-ío-no-oilo-lr seío-o-rro-urcsro-o-ro-ucio-ossso-rio-cío-o-o,co-teruto-

Lo-u commístrtnrcsu-o-mno-cies no-oresso-oo-smío-eco-uríuouuíoíscítír fo-u y ciro-uro-o-ro-cío-u. os ro-ucis o-ruin ruo-ro-oeeoíiro-riuuuuio-o-t (nno-o-o-u o)eo-o-ecítriuiío-nins

cíhíleto- tuno-u o-ícierouo-noio-uruo-eclíturióuo- cro-un-ecl Foto-ucití y esto-o-lo-leo-o- osro-tre elio-ss
o-u someictio-utíciosíl. o1cue.sereile-me no-cío-u omurtí euo-so-tdome,o-u LI uro-rio-o-ojos olos lo-soisosior (10)0)3), o-roiio-o-lrrc o-urs ro-rumí o-o-ro-o-lo-o-—

o-o- u’eeíprumco-u euito-uimr’rmísíouo- os electivo-u tirciosto- o-uro-te corto- ero- oto- bo-<rro-o-oulo-neiu5ru. jo-oreole cniro-sioieoo-rrse’cirrurros cíe esto-u
io-eroío-eetvo-r Inuno-o-o-ssto-o-o- uceunuo-nureciro-e itis eno-uo-clo-ro-uurue-o[o-o-uro-o-lo-urírersício-uciroiuuoo-itisfeclio-usos ío-cmsílmíiídlo-udrsuímo-utenítt— uo-u<lmc’io-uo-o-imiliclo-uol sc o-río-jeto-ru o-uírrcíooíomrole o-ross ciurrulcís roso-o-cro-o--

les, r’eqouíerecíe tirio-u puomicnmucití mes—ísiotucíelo-ms itislí— uro-co-ss rl lo-ririo-osrur o-to-irid’iitc’ o-o- lo-u roo-eso-o-onudel lo-co-eno- (o-oslo-o-erro-os cl

1 omeo-umiuco so- icíníniumníro tiel FLsuo-ucluí ojone’ go-uío-íuutícruo-ci sc’gco-ro-oloí retnuicion o-u lo-rs enuo-uolo-eo-unro-osoro-erosoto-rio-ro lo-o-o-ro-u Oltid o-el
---o- Iso-tuolis lo-crosolo- uo-uo-to-o-rlo-uro-rlo-o- soicieclo-roleno-sc-eniuo-jtrruio-uo-o- os ci eren—euíii[íruíiiuduitti cíe Ituno-cícíno-esbo-asíro-uscíerc~o-u’esenmttu— ron o-u crío-o-o-o-tío-no- dos reituriosro-oso-o-uros ci io-..so-o-uoio-i o lo-u s<<eo-osoío-o-oícivil cudír

uso-ero-Y lro-míuímo-uo-tnioni lo-cutí e-ru ho-us cír’conmísto-ímício-uo o-te— lo-erro-o-tío-o o-rl gnuio-o-eruo-nu rusro-ro-rr ro-sn ci eninserususneceso-uriní[mo-ru-o-u

uno-íleo, [o-u¡o-er’síotennio-íscíe Loto-icloso imulro-iclirímcnsioi— lunuoler ruo-o-o-¡slir crí ilirio-o-o-u lruo-ltiuo-uo-r. eso-o-ululeos eticiero-te o--cro toro-—

tio-molois osní (‘erium-omturmidr-ieo-i ciiiíe-oiblo-u ho-u íuo-o-o-ugummo-írucmuo- oso-oso-o-esolo-tisíro-uso-. leo- o-rsuo-íro-urio-sií oir rius cc1iio-lo-io-ro-o-i cio-iro-uciosruu ro-o-u—
cíe eodeumo-uniuis -—o- ro-o-ío-o-io-’.o-no-io-s o-tsr osí Foro-reloso-ss ini o1o-íe o-o-roeo-rio-o- sisiusro-oir iniío-o-o-ussio-o-icíe o-icibo-enmittliibícltuoi oticítul, ptíe ¡o-oir o-o-cuerdo-nro-uole’ lo-u e-nro-ro-o-ele Sclo-ro-o-iuo-rr o-u esio-ro oso-so-oíío-ro

cl nomuutro-uríum,nío-o-uro-lícro-e c-umuo-chíríoío-o-eso-o-uro-u ho-u 1meroís— o- -So- o roso-o--ro- o--o-; (1 o-)S8 í(o-) loo-tío-o- 1o-lo-o-o-uteo-o-oiusero-ro-o-o-o- o--o-o-o-eolio-iriuu—

terícro-u cíeho-us foimno-utus mutis císcurro-nocíeho-u exnbousíuíuuy ro-es--.--Lo-o- río-uve de luís di lereo-utro co-o-rolo-rs ole o-o-oílo-eriuo-o-lo-o-iioio-uol se
rl lro-urtomro-íníícríuom ¡iumhitirum: ho-u íííciifererucío-uy ho-u ion— osiucsuieuo-o-ro-tno-unto-o-nito-o-crí lo-ro no-o-uo-o-io-itorciro oo-bjeuioso-us oír lomo neoní—

eLio-u turro-o-o-íd—u ro-roicís uo-uo-trrnsrcso-<un,o-uso-romolo-o-o oio-lcsuo-io-ro-o-uosoicio-tieso-o- lo-o-o reí—retos—
ro-oscío rio-rse, o’no-ro-o-05 e-ro- lo-u ro-o-o-ro-o-oro-u oso-o- olio-e 5-2 ‘licostí o-o- ro-río-o-u itrio-o-e—
olio-reo-o-o-no- oír ititereseslo-te-rs o-iilenco-nco-o-rcio-us cururo’ lo-u soiriocbo-ucí
oisil y ci Foto-robo-o-o-

N( TíAS lo-sito- o-uuno-eio-rio-u se cuso-o-roso-o-uro-usnsío-o-ro-o-oso-o-ur ro-o- cl o-rtuo-cr o-rs—

~ o-uto-no-uiuo-os cloreoltí rio-uros obre cro-o- lo-o-o-lo-uro-ose tic lo-rs pers1o-rruo-oso-is
lo-río-o-oso-o-rIo-o- ímresc-o-íto-nolo-r o-rl IX Onnri”o-c.<o- O cnn nno-o-ro-ncrjco-ío-nus cirio-u o-o-o-uto-ernno-rio-ilicio-roi ro-o- Oeno-o-n<<o-uro-o-nlnico-rro-soiro-teroro-no-o-u culo-seroso-o--

desSniriouluscuio-o- o-o-mlírno-o-o-o-oro-nojo-o- líroo-nro-oilloo- o loo-litio no Somosio-ileoco-u co-o-o-ru ro-iico-uro-rí. lo-o-sr ellos rí csio-ren-o-’us o-o-cío-ni ío-nesrruro-o-clno-rs lo-o-ruino
(o’ro-o-nn<o-urun¿’rio-o-u lo-o-ro-itrio-o-o-mo— Ibeijoo-- so-ro-ms ix o-cío-so- 18 o-ni 22 ole o-o-o-reo-o-nl osuno-sito1mnrlio-urjrno-ío-

nito-o ole’ i 1)1)4 t no-o-o- oei-ojnbo-u o-loo-so-o- o-u o-li o-uno- lo-ro ímurorrnto-rcloi o-ti Sesgo-lío-o- \.\¡o-o- so-osnos(i o-)o-)3) eno- lo-u ioleo-uiuugo-o-r o-o-o-erro-iro-uo-lo-oio-o-
no-tutrol o-o-Orno-ur-uio-ro-o-o-o-Áriro-rs Oo-lo-oro-irriio-so x o-o-uy u no-.nlo-x,no o-u o-u oloso-uuon— --riscto-ossm enuse’rrio-o-o-csio-ro-so-o-eso- tui o-o-o-u euso-—erno-no-o-ero-i’
o-o-ro-ueo-o-o-~ oiei XXIII Oinno-uo-urosono- bíuueurso-ro-jo-no-uo-o-Icío’ to-uujuo- Ao-ircro-co-rtn o- 1 no-esteseo-o-lio-bo-í io-o-o-ilo-cso-o-ero-o-uisiriso-u lo-reose co-rro-icirrr/.o-nritsn
So-ciclo-es o-Nosnncio-o-o-o-o-nro-. u o-NSA o-NIIo-nro-uo-r Ote-o-suo-o-jo-o- Ii) o-ii 12 cte curo-rAu o-o-uuoo-’ro-o- cio’i lurnoro-sos tíos tno-nnslro-¿<ro- tloo-o-o-o-scsrauo-co-utíos co-rolo-u
o-uío-o-no-o-s o-le- i 010)4 i -loros ro-rlo-orjos mino-sto- o-o-uno- cío co-no- esluio-so-so-sro-so-uxo-or o-uro Nne ro-ugo-no-ro- ro-ro-o-o-io-to-u cío- rnJgiro-o-riu io-ruillo-cru cuino- rosolrto-io-tcinno-
ole o-ro-ro-o-lisis cíe lo-oscilo-o-o-eno-sino-no-rsernius¿o-o-o-o-lco-o-ooir lo-o- roo-o-o-lo-ilício-o-oi 1o-o- roirnro-ol u cíe ío-uulirte’o-u crno-ro-<o-no-o-o-co-ro- 1-li So-rlso-roimíro- reseoír fuírgeo-

1o-o-sío-ío-o-o-r oro- o o’no-uro-no-o-no-rulno-co-n. o-río-o-no-o-o-uiuo- ío-o-o-o-uiueiero-uiuo-eo-o-uo- o-o-ir co-onu uuo-o-nclíiico-o-cinuo-ninrsulurínto-nrno-rI[o-ro-—o-so-o-nisro-sío-rno-uts—o-o-o-leí o-<Jo-o-jno-ro-o-
í lílsí o-o-o-o-o-~o-o-o-o-o-~vo-o- o-no-irlo-ono-o en o-o-o-ii no-ro-ob—rol oir no-uní tío-o-o-u csosournoo-o-uno-c-oi—oouco-o-o-i: inuriclon—

o- lo-o- lo-ilulo-usgro-rllo-o- eseno-lo-o-no-so-o- ¡Nígero-o-uso lío-nlo-o-ujoso o--ero-rio-teso, oto-ro- no-o oiesro-o-nliutrrjo-’o-urio-so-o-dos
1 inio-tíro-utoso-o-to-Io-csrrmo-tro-o-ero-uo-o-iro-uro-ruso-lito-o-ro-—

¡No-o-o- ‘o-o ro-o-¡u ~olo-so-uso- o-o o So-o-o-o-o- o-o-ollo- ro-no-o- lo-onolo-erulvio- o-celo-so-o-o-ni zoco-o-sri ío-crsisiosro-o-e del ro-lo-tío-o-ono- no-oslo-u o-oto- o eruuío-uuruo-o-cus:
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68 Carlos Sojo

Guatemala:(jobierucí ciosil con tuteloje mo-litar y desiegiuima- I3IBLIOGRAEiA
nito-u socio-ii.

El cuadromuestraqueen los años89 y 90 enel casosde AoNio, Sheldoní,cl o-n/ (1 992): Poso--cro-u o--roo-mnura/o-coco-o-o-o-o-o o-o-o-íd

CostaRo-ca la noo-ntnibucióndel Gobiernosal PiB esmo-ryuo-rcine pro-/iLico- po/le-y ¡o-o (co-uro-n/ .4o-ío-u’rloo-o-. NNo-o-o-síutrío-mio-o-no-. (lío-O.? LIS
ene]resiode los años.Una hipómesisplausibir rs cutresetrata i’hind Wouioi lo-alo-nyPrrsío-entioses.uirlum 17.
deun perírído eiec(oro-íi (el cambiro- degoimo-terno ocurro-tu en floro-no-u o-o-o-oXesté,o’o o-nL (1993>: lo-, oo--omo-onnno-ooo-/o /oo-o pos/o-o--eso-So-o-un
mayodc 1990)eso-elque lasactividadespúblicasauno-entonen Atusé,FLACSO,
promeurodesacisfaccucmndeexpectativassocialespouoteu-gado-us Breo--Oet.o-sso-o-Aoo. dliunistiuo-e(1987): (fo-o-o-o-o-roel so- e/ LIsto-no/os. lía—
Sobreestetemanfr. E st-ssou s Sto-o- ti: i 992. e-no-o- urna/oo-curo-lo- non abo-o-ia/is/o-o-e/o-’ /o-o- ji/oro-o u/Yo-o- Ni cx o-ros - Si elo-o- XXI -

o-> El destinode los recursossegúnremigio-o-neodegasucípoí- iloiituureo
dnadar algonnaspistos ( oumparaudom,enel casodeCuaterna— CAoro-o-o-rs, cus René (1993): «Co-rio- o-tal fi ight flnmní (‘curro-rl
[o, [os datoisdel presupouestoo-reprogramadopara 1 990) cono- el Aro-o-ero-co-un co-morumInirsin [-luíSon no-io-o-g’.u co-o-o-e/ Do-’ro-c/opo-no-e’mo-í,XNo-r II
proyectode presupuestopara 1991 se obserosa:un auuíuento-m (2):i 37-152
generaldelgastorenquruz íleo corrientesdeltmrdendei 15 1 o-M,~ O?<o-oío-’rn-o-rz, M o-chan, HeNo-iNOOiOmO, Sarisun: \\‘xn-AN ou, Jorj
el rubro másdinámico(it O o-yo-, dcanmenucí)esci deateneo-Co-u (1978):--Lagoíto-ernalo-iiidadde la deníto-eraria»,tin Lo-o- ono-o-o-i-
de la deudapúblico-o-, seguidodc salud(fm2 ti drauno-entu-u), fu so-co-o-o- srdoacro-o-/5’ /00 0 ‘o5Ob—o/itlo-/O’bodno/e’ poíbo-/ioo-nsoJo’!no- nro-nr/oso -o-o-jo-mo-o—
nanzaspúblicas(53 ‘Y< eleaumentos),defensa(44 %deaumen lo-so-un Cuaclerucíssenmeotraleo(‘liii
(o) y eduranitmn(24 ‘4, deatumento).Esieúitimnom sectomrrecibo-co ( tíríseluí Mts urtanios O

7euo-trosameniro-uuo-ro (1992): Ros/o-Ño 1-loo-o-o--
en 1990 el 13 % del tuital delgastopúblincí. propomreirinqaren o-lo-sto-reí SanJoisé.Co-iota Rina
99 o- bajoS a i 1 % 1 n foirlo-reso Cenurcuamerinana.904, 20) dc C os un o--o--o-oso-ss MOsYA. Ho-o-ro-uno-os(10)93): JZcoo-nctu/o-so-le bnro--o’riielnuno-r—

sepuiembrede 1990,pág 10. ho-u o So-ru So-ulostuduir,Eclinioo-ííesico-ueirncio-rs
o- o- El nuevomandatariro-homnídureño,Caríos Roo-berrosReo- d os u os ro-lo-o-A, Tarso-co-o-o-(1990)>: Po-o-o-en ono-nr/o-o-o-/lo- lo-o- pos/o-o-co-o-o-o-So-tuso-o-a-

na, ha nombradoun gabineteecusnóminoque se caracteriza o-’o dlhile. Ceo-o-modeFotudo-umoPúblico-o-o
por su critico al proigro-umadc tíjustedesarruo-iio-o-dro- duranteel dono-nito-vA MAtíAs, Ríe lo- duu ( 1993): lot 5¼/no-o-do-so-o-lo- o-o-o-o-oro- loto- pos
gobieruto-deRafaelCaílejas(un fomrpreos, 10)65, 3 dc febreruo- de lo-o-ro o-o-, o-o-o-oso-vruo-o’robo-jo-r o-o- r o-/ito-o-o- u o I/o-o-uno-oro/o’ len e/corroo- o-ojo o-o-o- Sorio
1993,págs.9—10) Dc uní ladro-, los titularesdePlanificacióno o-o-alt 00/o-o-nl Doo-o--o-ono-oo-no-oss /o- Lo- o-o-/so-o-/o-o- JI1/VIII (1-5 (o-O)

elBancoCentral,vi neuladuisal sectoiracadénnicro-,tirio-ero- la la lo-o ro/ lfcrl,uo-r/ (/984) lo-o-/nos/neo-oPo-’oo-o-sn/o-co-o-oao-oo-o-no-o- o o-/oslo-o-/o-rl/o
reo de continuarcl ainote-nintruo-dueiéndoulerostro líuumanuí lo-o-o- Meso-so-o-o-o-e Mo-o-/o-ao/ u 5/o-o/ser, /-ioro-bo-o-uí (o- o-o-flr/o-O/o-bo-/O/i o o)
segúso-la expresióndel lo-residente,nmo-iruitrascine loo-o no- u o-so-romo 1 o-o-o /rruo-o--nanho-o-o-o-n,o-os lo-o- /50)/o(nro-o- A/io--le-o-o-toso o-o-o o- it-o-o-o-poso o-/o-Po o-/o o
de Economíay Hacienda,lídereseno-presaniaiesos ron ro-o-pc Meso-co-o-. Foo-o-dodc O ulturo Feoo-nuíuuíueo-r
níencíaen labancapro-vatio-u.preeno-clengarano-izaresto-o-lo-o-lo-cío-idos Vio- oso- ci, E-] lo-u no-o-u, os Soo- o-o d o-nomo (,oo-biero-o-o-s.o’o-o-o-~so-u’saino-sn o- po-o-loto-
regiasde jo-ncgo cío-trasal senucurprosduruivo.(Sto-mci cíniertocine o-o-co-e/o- o-qo-o-s/c Srio-José.(Somoto-uRico-u. Fo-reo-rio-o-ud Lo-utrríoo-o-uío-o-o’nuro-u—
sealadisminucióndel rigordel ajuste,requerirálaano-pío-ación uno de (Suenenso Soiro-alcs
de lasfuro-no-cinesiegi ti mo-ud cmro-us y do-suribni o- ‘-o-mo dcl Estaeloí Hoo-sr--o-no- so- so m f 1 97 m ): Pro-sá/corno-o--o- o/o /og i/ionno-o-elo)o--u co-o- o-’/ eo-o-/ubo-o-r/io—

04 Muy esquemátirano-eno-te:demudeluís no-oscurodc anuo-oso-dad o-o-ro-o- taro/o-ro- Bueno-msAireo, Arío-usrro-snuco- i Id tutures
públicason mayores,lo-ay mayo-srestaimilo-dadeccmnónuicafotos— LA tío-O o-o-, u truesutí.o- Morco-u--u--u--. (tío-anualit 10)87): tlcgcmnro-o-o-rbo-o-rnr0-
ua Rica). Douide sons meno-o-reo h ay ccinto-una o-u esitrio- iido-ud traío’go-a so-seo-o-o-/no-/a[lacio-o-o-o- o-no--o o-o-o-o/lo--o-o-/io-o-r ciclo- o- o-/e’ /o-o- o-/o-o- no-oir-o--ro-o-lo-o-.
(Cuatemtilo) Madrid, Siglo XXI Editores.

05 Las disuuuinuniomnesdel apeo-raro-o-militar no sereflejanlo-nro-— L.~osornu. ( lo- ruotomplo-er(1 992):o-Fragilidaddel liberalo-surtí--, en
pornionaimeuteen el gas/omilitar. Fu El So-usado-irbulo-o-o- una /.co-o-io-o-too-n II 1 ~mo-meof49):(u 1—73
reduccióndr casiel 50 %deefertiostusde la FuerzaArmada, Mo o-wioso-ono- L Ro-nací.os Pr o-o-o- ~ Juau lo-alo-lo-o- Coioirds (1 991):
quesólo proyecto>no-sadismiurmnióndc 13 o-o-lo- ctsel gasto-umiii- lo/orma/io/ao-/(Ir/o-o-o-ro-a o- o-o- do-no-o-oso-o-o-o-o-oóíu -tío- lo-o-o-/ro-o- /eo- o-o-o-non-o-o-o-/o-o--
tan.(Sfr. Wtuns, 1993. Fuentescastrenseshan trié codo-o- qonela cIclo-o- u/a.oro-bmLotco-o-tno-o- O o-ru re no II ACSO)—NureostíSo-uctroitid
disminuciónrealesnuavumrsi setoimaencuentala disuo-i unción Mr-.w o-oso-oro L Rafael, Pr o-o-o- o- 5 1 no-ru lo-abirí (‘ususrois. ( 1993):
de ja ¡rorro- <[mu extra—presrmpuesto-uro-ade gasto-o-milo-lar’. ‘Vi lo-o-o-reseso-rl rl//o-o-o- no-os <<o-o-o-o o-rs c o- a/fo-ío-o-ro-o-/lo-/o-o-o-/o-nr/o-o-no-uo-o- o-no- O o--o-o- —

o- Vo-oso-cro-rus (1984) y Scrísíro-ni-o-ro- fi 988). íroo-rno-rehbo-o-aSanirise u LAO SO
no- Aunqueeliom scderivade laexistenciadeunamayorprom- Oio--o--ro-. Claus(1990)): u uguibernabíhelad So-u—reci reo-o-o-ucino-o-ru—

porcióndepoblanitmncomn poderadquisitivo enestepaís,res- luí de teto-ríascumuscío ocluir os de lo-o ero-siso-o-. liii lo ornes-IZo-oso-rs
perto delos o-eni nomo del áreo-u. Eclelberuto- (roo-no-pi! teloír) 1 os/o-tío-o-o- /ro- so-ro-o- - trnclo-o-o-loo-o- So-urs lo u—

rs Sobrelasdimeuísionesy posibilidadesexplicativasdel se O lo-Lico-A
prob ema véase(1 o-st~rio-o-o--.o, Luis Rerué: «([o-o-pico-rl ti igl— t fruí no- Po-o-o-o-o- o o- o - Rerué fi 993) Co-o-o-oto no-o-o-o-/o-o-o- lo-o- co-Jo-nl-o- dc lo-o- o-/co-o-o-oso-no-o-clon.
CentraLA mero-co-un roo-lununicos-, Saringo o-o-o-sol l)oo-uo-c/ou~unrco-nf no- (uno- (eno-uero-mo-ulo-o-. lo-a crí to-ucí t o-tu nito- u mero-ro-unuo-u eledo-eo-u eo-tus Sto-co-o-iirs
2, 1993XVii:i37—i5i lo-so-zí os to-ROKo-, Ado-um (190)0) l.lc,rnoseo--o-o-o--u ao-rr/ i/o-o-’ ¡o-ro-o-nko-’t lo-os/Pi

o-o-o- O las deis,si seo-no-rl ouye cmi el análisis lo soro-oble cro- rrup tun/o-jo-rol o-sososrroo-,o--rlo-o- u-/o-o-o-nri/o-’ lo-o- so-cro-o lo-ooo-oí~so’ o-o-o- o-r/ Lo-o- uní ¡tío-o- ofi-
cían, Los recursosfinancieros del Estado, indebidamenie ca CaimíbniégeLlurveroruoslo-o-roo
apropiadoms, puedenruinoro-bouir o-ti tugro-tudanuo-eu le ole1 oídio-co-u 5 ‘o o o- o o-o- o, clin o-o-u (lo-) ti o- ) /-o-oo-lntnoo-o so- o-oni/itoo-o-ísxoo-o- ¡ loso-nr/o-o-o-o-es- ir—
fisco-rl, y o-ti mismomcieno-poíno-tito-pomnutur sino-o- elemencoisruego-rtivouo guengaiptí,i-luuro-dcrnuo Conurtí de imrsroío-o-o-rríro-uciuuruoir Ho-un—
a [alego-timo-doc]ciel régo-no-ru polo-tinco-, duras

o-o-o- En estesentido-o- resuitarumuproiféticos,aunquepoir omm o-- St-o- n so-ni-nno,Phii ippr fi 91s’8): solo-u io-o-rd ianióu entrelo-ss tutele
suon,unasdeclaracionesdc Feolerieto-Linones,presidenteoíd seo y la goito-ernabo-lo-dad cíe los o-egíno-o-rnrsen u ro-u o-mío-u O icco-
Baneumdedi natemaladurantela Administración Cerezo:so-el dentaly Nomrtetíniérictí en la actual dacio- E-u Berumer Suzan
dél-ru sólti pcid rá u sui fico-urseen lo-u necesidadcíe soistenerel ríe(co-mmno-o-lo-idosu-o-o-): lo-o- orgo-o-o-o-io-o-o-o-rio$o-no-/o- lo-o-o go-o-níso-us o-/o o-/o-/o-/r so-o-o
procesoolcmonráticci y uom en el cren nuientos ecouo-o-ómico-ío- Ero-roo-paOo-o-ie/coso-o-íLMadriel, Nito-o- o-sien-uo-leí ralo-o-tío-o-o- Secano-
Crónica,núm. 10>8, 12-18deenerode 199(1,pág 15 dod Sacudí

POLITIC4>-



Estado, ajuste estructural i- gobernaimíbídad 69

Son o-o 1 elco-o-o-o-omns, < o-No-o-o-os Píooír, Solo-o-rolo-sr do-ururdo (190)2): Wsso-io-so-,o-uso Orn nono- o-o-o t.o-xo-o-o-’o- Asuro-o-o-o-o-o-o (1993): Re/no-o-/o-o-o-nrre’—
/ino-o--o-o-o-cro-roio-o- olio- /o-oo-/ni-co-’or A//o-o-o--nno-o-o- lo--o-o- e/e’ o/eso-o-o-no-/lo-o-fo-un-o-o- el /o— feo-ro-o-roo- T/o-o- O ‘rio/la nr i go-o- co-o-romo-reo-o-/tino-e/ //sos1ro-/co-ro-uo-o-/loo-o-o-o-o-/o--o-o-o-ro-—

/o-o- o-ro- O co-o-no-o-<o-no-o-no-o-o--no--o-ro-no-o-.-So-no-o- lo-o-sé 1 mm -11—01 ¡-Xii ESdIA. o-o-ro-o-o-rl/u- lo-o- tío-co- /o-rco-ocio-o o-mf o-o-o-o-/eo-o-e/o-o-ro-ro-o-po-o-sn—o--var o-co-o--eo-rro-o-trro-o-.’/noo-on
u -o- <si—ovoo-so-o-. 1~co-rio-ni-so-ii 1 0) ro-mí. lo-lo-o-o-ro-/o-o-, go-o-/o-co-o-o-o-o- /si/irbeo-e/ o- o-lo-sso-urro-,— XV o-sobo-ugtno-ru, II) (1 XV OlíA

I/o-o Wo-rslo-tio-uo-roo-no-.ii. O i.iao-o-c’ui uruuco--o-rno-eo-iro-o-noícíe lo-co-so-irruí— Wo- Fo-o-o-o- i - lo-ro-uno-cisco-o (1993): o-o-lIno-o-II e/o-’roo-o-o-o-ro-o-oieo-l? -San misé,
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