Ameérica Latina en el
«Nuevo Orden Mundial»
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I llamado «nuevo orden mundial» sus-
cita en la actwalidad menos euforia
quc hace tres anos, cuando fue anun-
ciado por el entonces presidente George Bush en
las visperas de la guerra contra frak. Es sugerente
que un analista tan acucioso como Zbigniew Brze-
zinski se refiera al escenario internancional en
gestacion como un «global turmeil: —un disturbio
o alboroto global 1. Los hechos nuevos que estan
tentiendo lugar cn ¢l sistema mundial son de tipo
politico y militar mas que de indolc economica. Es
natural quc asi sca, yaque el ritmo de cambio de fa
economia y de las estructuras sociales es mas pau-
sado, usualmente, que el de la politica y las institu-
ciones legales. Mas aun, las modificaciones que se
estan registrando en la economia de algunas regio-
nes del mundo, como también los obsticulos a
que csas modificaciones se enfrentan, pueden in-
terpretarse como directamente vinculadas a las
transformacioncs politicas e institucionales.

Tales son. notortamente, los casos del antiguo
bloque del Este y de la desintegrada URSS. Fisos
acontecimicntos han tenido como resultado in-
mediato la fractura de redes de abastecimicnto ¢
integracion productiva que detonaron una pro-
funda crisis econdmica v social, y la degradacion
vertiginosa de fas condiciones de vida de la pobla-
cion —efectos ¢stos que nadie habia previsto. La
apcriura de los recursos naturales del Este, y espe-
cialmente de laex URSS, a la acumulacion capita-
lista, es todavia una hipotesis que no ha podido
verificarse —como en general ne se ha verificado
la fantasia de una ola de inversiones oceidentales
en los procesos de privatizacion post-comunista—
por la falta de un principio de estabilidad politica
en csas economias. El antiguo Este csta todavia
muy lejos de una economia de mercado, y esto in-
cluye también a China y a sus extraordinariamen-
te dinamicas «zonas espccialess. Entre tanto, la
evolucion politica reciente de Rusia y la mayoria
de las ex republicas soviéticas tiene que ver mds
con la historia karga de esos paises que con una hi-
potesis de consolidacion democritica.

Colocar los cambios en curse cn debida pers-
pectiva no significa disminuir su signilicacién ni
sus proyeccioncs. Entre tanto, el orden econdmico
internacional mantiene la mayoria de los rasgos
que se configuraron en las cuatro décadas mas re-
cientes, en particular en Ia que loca a las regiones
cn desarrollo y, ante todo, a América Latina 2. En
las paginas siguientes expondré muy sucintamen-
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te los rasgos principales del orden internacional que
mas directamente afectan a nuestra regién, para dis-
cutir en las secciones posteriores la gravitacion de
ese orden en la economia, la soctedad y la politica.

1. Desigualdad y polarizacion

en el orden mundial

principios de la década de 1990 el
mundo desarrollado, con poco mads
de 16 % de la poblacion del globo,
concentrael 85 % del producto mundial y el 80 %
del comercio internacional --mds de dos tercios
del cual se transa entre paises desarrollados; reci-
be mas del 80 % de la inversion extranjera directa
(IED)y cuenta con un PIB promedio por habitan-
te casi cinco veces mas alto que el promedio mun-
dial, y 56 veces mds alto que el PIB promedio de
los que el Banco Mundial llama «paises de ingreso
bajo» que representan casi dos tercios de la pobla-
cion mundial 3. Las cifras del cuadro 1 presentan
la configuracion contemporanea de un proceso de
largo plazo. Entre 1960 y 1989, los paises en los
que vive el 20 % mas rico de la poblacién mundial
aumentaron su participacion en el producto mun-
dial de 70.2 % a 82.7 %, mientras los paises en los
que habita el 20 % mas pobre redujeron su partici-
pacion del 2.3 % al 1.4 %. En 1960 el 20 % mas
rico recibia 30 veces mas que el 20 % mas pobre,
mientras que en 1989 percibia 60 veces mds 4.
La continuada reduccion del peso de los paises
periféricos en la economia mundial se explica prin-
cipalmente por su persistencia como entidades pri-
mario exportadoras. Los inicos paises «periféricos»
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que han aumentado significativamente su participa-
cidn en el comercio mundial son los «cuatro tigress
del sudeste asiatico (Taiwian, Corea, Singapur y
Hong Kong) ylos de la ASEAN, merced a la extraor-
dinaria expansion de sus exportaciones industriales.
Las grandes corporaciones de los paises desa-
rrollados son los actores dindmicos de la creciente
transnacionalizacion de la economia mundial. El
comercio entre matriz y filiales representa una por-
cion alta del comercio internacional: a fines de la
década pasada daba cuenta de mas del 47 % de Jas
exportaciones mundiales y de mas de la mitad de
las importacioncs 5. El avance de la transnacionali-
zacion se ha mantenido sesgado en favor del mun-
do desarrollado y del capital. Las economias de los
paiscs pobres siguen sometidas al proteccionismo
de las de los paises ricos, y la fuerza de trabajo sigue
anclada dentro de las fronteras nacionales o forza-
da a la migracion ilegal, mientras el capital circula
libremente de pais en pais y de regidn en region.
En el marco de una persistente apatia de la eco-
nomia mundial, con elevadas tasas de desempleo
en Europa, Rusia y Estados Unidos, este ultimo
pais emerge del sistema de la guerra fria con un li-
derazgo militar indisputado, pero con el liderazgo
econdémico severamente cuestionado por varios
factores: 1) los costos impuestos por la confronta-
cion de la guerra fria, 2) la expansion del sector fi-
nancicro a costa de los sectores productivos du-
rante los tres gobiernos republicanos de 1980-92;
3) el rezago tecnoldgico frente a Alemania y Ja-
poén, y 4) una alarmante vulnerabilidad del tejido
social. Es cuestionable que la tendencial margina-
cion econdmica de Estados Unidos vaya a ser re-
vertida en el futuro proximo por la constitucion
de un drea norteamericana de libre comercio con
Canada y México, que poco agrega a la participa-
cidn regional en el comercio mundial {cuadro 2).

Cuadro 1

Concentracion internacional de la produccion mundial (en porcentajes)
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De ingresos bajos 54,6 4,5 60,3 4,0

De ingresos medios 27,6 17,4 23,3 10,7

De ingresos altos 17,8 78,1 16,4 85,3
Total 100,0 100,0 100.0 100,0

Fuente: Banco Mundial.
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Cuadro 2

Exportaciones de Estados Unidos, Alemania, Japon y las principales areas comerciales

: 1986 S 1991
" $USmillones .~ "% SUSmillones %
Puaises
EEUU 217732 10,5 307.705 119
Alemania 242616 11,7 401.848 12,0
Japon 211512 10,2 314.345 9.4
Resto 140 1.783 67,6 2.222.602 66.7
Total 2.073.643 100.0 3.336.550 100,0
Areas
NAFTA 349.622 16,5
Cr: 1.359.9359 41,0
Asla *® 6306.605 19,7
Resto 790,364 228
Total 3.336.550 100,01

* Japon, ASEAN. Hong Kong, Taiwan y Repablica de Cores,

Fuente: Banco Mundial.

La aplicacion en Estados Unidos e Inglaterra,
durante la década pasada. de politicas economi-
cas fuertemente ideologizadas vy de agresiva con-
frontacidn con los trabajadores, tiene una respon-
sabilidad directa ¢n ¢l acelerado debilitamiento
del potencial economico de ambos paises. Al con-
trario, las economias que mids avanzaron ¢n ese
mismo periodo —JTapdn y Alemania— se caracteri-
zaron por mantener un papel activo del estado en
la regulacion concertada de los mercados de capi-
tales v de trabajo, v en el desarrollo de infraestruc-
tura economica v social.

El retroceso relativo de Lstados Unidos se ad-
vierte también en materia de inversion extranjera
directa. A principios de la década de 1970, el
48 % de toda la IED acumulada correspondia a
ese pais, 39 % a los miembros de la Comunidad
Europea y solamente 4.9 % a Japon. En 1989, [y
IED originada en Estados Unidos habia caido a
28.3 Y% del total, mientras que la de la Comunidad
alcanzaba a 50.2 % y la de Japon a 11.5 %. El
avance de la CEE y de Japdn tiene fugar en una
elapa en que la inversion extranjera crece mucho
mas rapido que el comercio internacional: duran-
te la década de 1980 los flyjos de TED crecieron
casi 29 % por ano, micentras que las exportaciones
mundiales lo hicieron en alrededor de 9-10 %
anual, desacelerandose adicionalmente alrededor
del 5 % en anos recientes .

La polarizacion del sistema mundial esta acom-
pafiada por una renovada supeditacion del orden
internacional a la politica exterior de los estados
de las economias mas desarrolladas, La desapari-
cion de la URSS hasido aprovechada por Estados
Unidos para subordinar al Consejo de Seguridad
de la ONU a su propia politica exterior. La cro-
sion de las competencias v facultades de los
estados individuales via delegaciones en favor de
cucrpos supraestatales técnicos —Banco Mundial,
FMI. AIEA, cte.—y politicos —ONU, CE.OTAN,
enire otros— va de la mano con la autoasignacion
de capacidades extraterritoriales de intervencion
politica y militar de algunos estados en los asuntos
dc otros. Este proceso ha contribuido a ahondar
las desigualdades internacionales mucho mas que
4 una supuesta homogenizacion global 7.

2. Marginacion creciente
de América Latina
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g a capacidad de America Latina de

HElEEE operar con cierta autonomia y de gra-

vitar en el escenario mundial viene
reduciéndose desde hace décadas, y los aconte-
cimientos recientes en nada han contribuido a
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frenar ¢l retroceso. En los ultimos treinta anos, la
participacién latinoamericana en ¢l comercio
mundial disminuyo casi dos tercios; una contrac-
cion similar se registro en materia de ingreso rela-
tivo por habitante. En 1960 la region representa-
ba casi el § % del comercio mundial; veinte anos
mas tarde participaba con menos del 6%, y en
1990 con el 3.3 %. Este ano, las ¢xportaciones
combinadas de América Latina, una rcgion de
mas de 430 millones de habitantes, sumaron me-
nos de 1301000 millones de dolares, cifra inferior
a la de las exportaciones de Holanda (mas de
131.000 millones de dolares), con 135 millones de
habitantes. En 1960}, el PIB por habitante de la re-
gidn representaba el 22.2 % del PIB por habitante
promedio de los paises de la OCDE; en 1970 era
menos del 18 % y cn 1987, ¢l 12.5 % %, Estas ci-
fras revelan la contraccion del nivel de actividad
economica de los paises de ta region junto con ¢l
deterioro de su capactdad negociadora y una cre-
ciente marginatidad en los asuntos internacionales.
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Estados Unidos se manticne como el pringipal
provecdor de inversion extranjera directa para la
region. Entre los afios cincuenta y Jos ochenta, la
IED de Estados Unidos en América Latina incre-
mento su valor en casi ocho veces, pero crecio casi
23 veces cl valor de la IED en paises desarrolla-
dos, y casi diez veces la ubicada en paises en desa-
rrollo. En la actualidad, América Latina recibe un
séptimo de la IED cstadounidense en el mundo, y
algo mas de la mitad de la ubicada en el mundo
subdesarrollado (cuadro 3). Mas del 90 % de las
inversiones de Estadeos Unidos en la region pro-
viene de la reinversion de utilidades. En cambio la
situacion en materia de intercambio comercial ha
tendido a mejorar en los anos recientes; la region
representa algo mas de la mitad del comercio de
Estados Unidos con los paises subdesarrollados;
México mantiene su condicion de prineipal clien-
te v abastecedor latinoamericano (cuadro 4).

Enunatipica relacion de dependencia, Estados
Unidos es mas importante para la economia de

Cuadre 3

Inversion extranjera directa de Estados Unidos, por dreas de desarrollo,
enladécada de 1980 (§ US millones)

1980 1985 1989
1. Todo el mundo 215.375 230.2310 373.430
2. Paises desarrollados 158.214 172.058 279.310
3. Paises en desarrotlo 53.2006 52,764 91552
4. América Latina 38.761 28.2061 51.041
5. (4:1)x 100 18 12 14
6. (4:3) =10 73 54 56
L
Fucnte: Statistical Abstract of the United States, varios anos.
Cuadro 4
Comercio cexterior de Estados Unidos, por areas de desarrollo,
década de 1980 ($ US millones)
1980 1985 1989
1. Todo el mundo 465.654 S5R8.422 $89.087
2. Paises desarrollados 256.154 361.332 5542314
3. Paiscs en desarrolio 198150 187.834 298.346
4. América Latina 65.982 71.208 113,520
5. Meéxico 27.725 32.767 535536
6. (4:1)= 100 [4.1 12.8 12,7
7. (4:3)y=x 100 33,2 37.9 380
8 (5:4)yx 100 420} 46,0 490

Fuente: Statistical Abstract of the United States. varios anos.
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América Latina que ¢sta parala de Estados Unidos,
Alo largo de la década de 19800 Jas exportaciones
latinoamericanas a Estados Unidos pasaron del
42.1 % de las exportaciones totales de la region al
32.1 %, y las importaciones desde Estados Unidos
crecieron en el mismo periodo del 42.9 9% al 57.2 %
de odas las importaciones de America Latina. Pero
fa region redujo su participacidn en las importacio-
nes de Estados Unidos del 145 % al 9.7 9% en el
mismo periodo, y sy participacion en las expotta-
cionescayodel 17.6 % al 13.0 % ¥ Estasituacion ¢s
ranto mas grave cuanlo gue fa relacion de depen-
Jdencia se refiere a una economin que, ya se ha visto,
se encuentra en retroceso ¢n ¢l ptano mundial.

La diferenciacion interna de la region se ha
acentuado, haciendo mas compleja la busqueda de
estrategins comunes de alcance hemisterico. Dos
patses dan cuerta del 60 % del producto regional
(Brasil 40 % y Meéxico 20 %) vy de mas de la mitad
de las exportaciones (Brasil 32 % y Mexico 19 %),
sise les agregan Argentina y Venezuela, se sumael
77 9% del producto v ¢l 68 % de las exportaciones.
Meéxico orienta mas de dos tereios de su comercio
exterior hacia Fstados Unidos y poco mas de un
décimo haciala Furopa comunitaria, micntras que
Brasil v Argenting presentan un perfil comercial
mas diversificado ¢ intercambios mas importantes
con la CE. Entre otras consceuencias, esta hetero-
geneidad plantea la necesidad de buscar estrate-
gias de accion subregional como paso previo al di-
sefo de esquemas mas amplios de integracion y
accion conjunta. Algunos paises efectuaron. a lo
larpe de la década de 1980, impartantes esfuerzos
de diversificacion de sus exportaciones, en el mar-
co de estrategias de apertura externa y reestructu-
racion ccondmica Argentina, México, Costa Rica
y, por supucsto, Brasil. que desde los anos sclenta
se habta convertido en el principal exportador lati-
noamericano de manufacturas. Fn contraste, Chi-
fe v en general ld region andina mantiene una fuer-
e espectalizacion primero exportadora.

IZn anos recientes el dinamismo de la economia
japonesa desperto ol interes de varios gobiernos
tatinoamericanos en ese pais, y expectativas de un
mayor acercamiento cconomico. Hasta ¢l mo-
mento [os resultados practicos son magros. Japan
mantiene una fuerte especializacion regional de
su articulacion internacional, y América Latina
representd solamente entre el 4 % y el 5 % del co-
mercio exterior de Japon, v la participacion de la
region en la IED japonesa se ha reducido a pesar
de un incremento en valores absolutos ', Japon
es el lereer inversionista externo en Brasil, Co-
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lombiay Venezuela, y el cuarto en Meéxico, perolas
cifras absolutas son reducidas. Esto no descarta la
posibilidad de un mayor involucramiento econo-
mico reciproco. pero destaca la prudencia con que
Japon encara su proyeccion internacional.

La situacion respecto de la Luropa comunitaria
no es muy diferente; durante la década de 1980, la
participacion latinoamericana cn las exportacioncs
de la CEtiende a reducirse, mientras las olras drcas
en desarrollo aumentaro su peso (sureste asidtico)
o lo mantuvicron estable (Alrica). Los valores abso-
futos s¢ incrementaron, pero crecieron mucho mas
los referidos aestas otras regiones. En el mismo lap-
so, clvalorde la [ED de origen comunitario en la re-
gion ereeid, pero a ritmo menor que la participa-
cion comunitaria enla 1D total (del 23 %al 28 %y
del 40 % a mas del 51 % respectivamente). Améri-
ca Latina, pese a recientes intentos de fortalecer sus
relaciones conla Comunidad a través de algunos de
sus miembros con los gue pucde invocar relaciones
histdricas, no parece figurar entre las prioridades
oxtra europeas de fa CF. De hecho, parece regis-
trarse ung mutua perdida de importancia relativa
entre América Latina v la CI: en 1970 la Comuni-
dad recibia ¢§ 33 % de las exportaciones de Ameri-
ca Latina, v afines de la década de 1980, solamente
¢l 20 %: las exportaciones de la CE a la region caen
cn el mismo pertodo del 25 % a cerca del 200%. A
su turne América Latina recibia en 1970 el 8.2 %
delas exportaciones dela CE y provetaet 10.5 % de
las importaciones extracomunitarias de la CLZ; a fi-
nes de la década pasada esos valores habian caido al
3.7 %y al 3.9 % respectivamente ' Esta evolucion
puede confligurar un panorama doblemente negati-
vo: si, de acuerdo a algunas prevenciones, Ia forma-
lizacion de la Comunidad implicara clectos extra
comunitarios negativos, éstos golpearin sobre todo
a las arcas no prioritarias, que en cambio captaran
porciones menores de los cfectos positivos, si son
£s10s 108 que vayan a registrarse.

3. Negocios financicros
VS recursos productivos
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$a A marginacion internacional, la persis-
Wadsnt tencia de la vulnerabilidad externa, cl

modo en gue los gobiernos de la re-
gion encararon la erisis de la década pasada, v las
medidas ejecutadas con posterioridad a ¢lla, con-
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tribuyeron a configurar la fisonomia actual de la
economia latinoamericana. Con diferencias de
matices, la region sc ha encaminado a un esquema
de crecimiento con salarios bajos, rentabilidad
del capital alta y exclusidn social, en un contexto
de amplia apertura comercial y financiera, y cre-
ciente endeudamicnto externo.

Por primera vez desde mediados de 1a década
pasada, en 1992 el saldo de la balanza de bienes
de América Latina volvié a registrar un déficit
(cuadro 5). El saldo de las transacciones adopta
asi el mismo sentido que la cuenta corriente. Entre
1983 y 1992, la cuenta corriente de la balanza de
pagos de la region acumulo un déficitde 116.8 mil
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millones de ddlares; casi la mitad del mismo (algo
mas de 58.000 millones) se generd en ¢l trienio
1990-92. Entre el primero y el ultimo de estos tres
anos el déficit de cuenta corriente casi se quintu-
plico (de u8s 6.3 mil millones a mas de 30.000 mi-
llones), indicando un retorno al patron de creci-
micnto con endcudamiento que hizo crisis cn
1982. La mas notoria excepcion en este particular
es Brasil, que ha seguido acumulando fuertes ex-
cedentes comerciales. El desempeno de este pais
sugicre que la relacidn cntre eficacia exportadora
y politicas macroecondmicas es mas compleja y
dindmica que lo que afirman tas recomendaciones
de politica del FMI o el Banco Mundial '°.

Cuadro 5
Balanza comercial de América Latina, 1990-92 (millones de dolares) *
1990 1991 992
América Latina v ef Caribe 27.393 9.328 -9.467
Argentina 8.628 4.572 ~1.648
Brasil 10.747 10.579 15.665
Chile 1.273 1.575 749
Colombia 1.971 2.959 1.433
Costa Rica 443 207 -482
Feuador 1.OG3 644 981
México -4.436 ~11.329 -20.677
Pera 340 =163 =567
Republica Dominicana -1.058 -1.071 -1.01a
Uruguay 426 61 -238
Venezuela 1637 4,791 1,608

* Solamente balanza de bienes.

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y ¢l Caribe 1992, vol. 1. cuadro VII- 1.

La recomposicion delos flujos de capital finan-
ciero hacia la region ha permitido cerrar la brecha
externa y generar un balance global positivo.
Atraidos por las elevadas tasas de ganancia en el
sector financiero, por los altos tipos de interés y
por la reorientacion de las politicas estatales,
Amiérica Latina recibid una transferencia neta de
recursos de u$s 21.3 mil millones en 1990, de u$s
39.8 mil millones en 1991 y u$s 60.7 mil millones
en 1992: en conjunto, 122.2 mil miltones de dota-
res en ¢l trienio, suma que contrasta con la aguda
retraceion de capitales durante la década poste-
rior ($ 8,424 milloncs entre 1983y 1989). México
recibio 47 % de esosfondos, seguido por Argenti-
nacon 16 %y Brasil con 12 % —una captacion nc-
ta nada despreciable considerando la mala prensa

que reciben las politicas econdmicas de este pais,
y que contrasta con ¢l modesto 6 % que entro a
Chile, una de las dos grandes estrellas de los orga-
nismos financieros multilaterales .

Sélo una reducida poreion de esta corriente de
fondos fue inversion directa: 30.2 % en 1990,
27.7 %en 1991 y 24,2 % en 1992, con un prome-
dio trienal del 26.4 % que contrasta con el 55.3 %
del periodo 1983-89 de fucrte contraccion exter-
ni. La clara orientacion de los capitales hacia la
inversion financiera y de corto plazo en Chile
(82 %), Brasil (78.1 %) y Mcxico (78 %) contras-
ta con la mayor preferencia porinversion directay
de mediano/largo plazo en Argentina —solamen-
te el 54 % de los fondos externos del trienio fue-
ron a inversion financicra y de corto plazo.
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Después de una reduccion de casi uSs 8.000 mi-
ilones en 1988 respecto de 1987, {a deuda externa
conjunta latinoamericana retoma su crecimiento:
de u$s 4209 mil millones en 1988 subidé a uSs
425.3 mil millones en 1989, u$s 440.9 mil millones
en 1990, u$s 4425 milfones en 1991 y mas de u$s
450 mil millones en 1992, Sin embargo, la deuda
resulta hoy mas manejable que hace una década. La
relacion intereses devengados/exportaciones se
redujo en 1992 por sexto ano consccutivo, alcan-
zando el 19 Y%, la mis baja desde 1980. La relacion
denda/exportaciones, por su parte, disminuyo le-
vemente y su nivel se¢ mantuvo debajo del 280 %
—una mejora del 4 % respecto de 1991 ™

La prioridad asignada a los objelivos monceta-
rios y financieros redujo Ja virtualidad reactivado-
ra del ajuste macroeconomico y acrecento la vul-
nerabilidad externa de las economias de la region.
Los recursos generados por el esfuerzo producti-
vo v exportador se orientaron ab exterior en dosis
mucho mayor que a la inversion productiva. Por
sulado, los fondos externos van sobre todo al sec-
tor financicro y a la especulacion de corto pla-
70 1. La sobrevaluacion del tipo de cambio a que
en mayor o menor medida han recurrido las eco-
nomias de la region permite disponer de importa-
ciones baratas para enfrentar las presiones infla-
cionarias internas, v bajar ¢l precio de las divisas
para cumplir con fos pagos externos 10 Las altas
tasas de intlacion del pasado se redujeron en la
mavoria de fos paises. pero la estabilidad de pre-
cios no ha permitido hasta ahora una recupcra-
cion Iranca del producto v, en varios paises, se ha
lievado a cabo al costo de una fuerte desacelera-
cion: México y Bolivia notoriamente.

La sobrevaluacion del tipo de cambio reduce
fos estimulos o las exportaciones v a la inversion
productivay, en principio. desincentiva el ingreso
de capitales. Pary contrarrestar este ultimo clecto
los gobicrnos han apelado a la clevacion de las ta-
sas de interés, a subsidios impositivos y a la reins-
talacion de la «tablita cambiaria» de [a década de
1970, La apertura financiera externa y las altas ta-
sas de rentabilidad que se generan cn ¢l sector
contrastan con la desaceleracion del crecimicento
cn los sectores praductivos, con las abultadas car-
{ieras vencidas de los bancos, v con la quiebra de
amplias franjas de la empresa privada y de la agri-
cultura que no pueden hacer frente a los elevados
costos Minancieros. Por su lado. las preocupacio-
nes financieras que presidieron los procesos de
privatizacion del sector pdblico conspiraron con-
tra la introduccion de mayor eficacia y racionali-
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dad cn los mercados. y tendicron a reforzar el tra-
dicional comportamiento rentistico de sectores
importantes del empresariado de la region, a ga-
rantizar mercados cautivos v a relorzar sitvacio-
nes de monopolio 7,

Varios ingredientes de las politicas adoptadas
en la mayoria de los paises de la region presentan
fuertes similitudes con et modo en gque ¢l gobierno
de Estados Unidos condujo la cconomia de ese
pais durante la década de 1980 —la denominada
«reaganomics»: altas tasas de interés, priorizacion
delsector financiero en detrimento delos sectores
productivos, fuertes sacrificios tributarios en be-
nelicio de la inversion privada. Pero a diferencia
de ba «reaganomics», que acumulo a lo largo de la
década un voluminoso déficit fiscal —casi 1.700)
millones de ddlares que debieron ser tfinanciados
conrecursos externos— ' Ameérica Latina acepto
las recetas de disciplina fiscal de las agencias fi-
nancieras multilaterales y del propio gobierne cs-
tadounidense.

A su turno, el lugar privilegiado asignado a las
preocupaciones financicras. y ¢l consiguiente de-
terioro del mercado interno, separan al ajuste y
subsiguicnte reestructuracion de las cconomias
latinpamericanas de la experiencia exportadora
de log paises de reciente industrializacion y del
sudeste asiatico. En ¢stos, la promocion del ereci-
miento exportador se complermento con la dina-
mizacion y consolidacion del mercado interno, Fl
estado desarrolld una amplia intervencion en ef
mereado de tierras en Corea, Taiwidn, Indonesiay
Tailandia; en los dos primeros paises sc ¢jecuta-
ron programas de reforma agraria que quebraron
¢l poder politico de los ferratenientes tradiciona-
les, modernizaron la produccitn de alimentos ba-
sicos y contribuyeron a la reduceion del costo de
reproduccion de la fuerza de trabajo. El gasto pu-
blico en educacion y Ia matricula crecieron sus-
tancialmente, haciendo posible la calificacion de
lafuerza de trabajo v el progreso cientifico téenico
sobre log cuales se ascntaron la competitividad in-
ternacional y el extraordinario dinamismo expor-
tador, Enlineas gencrales, el estado asumio un pa-
pel activo en la promocion de la inversion
industrial y de las exportaciones, en el desarrollo
de infracstructura y en la definicion de las condi-
ciones gencrales de acumulacion. En particular,
recurrid en las elapas iniciales del crecimiento in-
dustrial hacia aluera a medidas proteccionistas
temporales que permitieron alcanzar condiciones
minimas de competitividad internacional.

Ln Amdérica Latina, al contrario, la reorienta-
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cion exportadora reciente se ha disenado en fuer-
te competencia con el crecimiento del mercado
interno, prolongando una dicotomia de vieja data
y efectos nocivos para uno y otro. El deterioro del
mercado interno obliga a asentar las perspectivas
de competitividad internacional en la contraccion
de los costos laborates: el descuido de la inversion
en infracstructura social y en particular ¢n la for-
macion y capacitacion de recursos humanos actia
para que la compresion de los costos laborales se
lleve a cabo de manera absoluta mucho mas que
relativa —es decir, por deterioro de la remunera-
cion del factor trabajo mads que por incremento de
su productividad.

El cuadro 6 compara algunas cifras que ilus-
tran sobre la menor atencion acordada por ¢l gas-
to publico al desarrollo de infraestructura social
—en el caso, recursos humanos— en América La-
tina. Tres de los cuatro paises asiaticos de indus-
trializacion reciente incluidos en el cuadro dedi-

Carlos M. Vilas

caron una alta proporcion del gasto piblico a
educacion, abonando de esta manera la proyec-
¢ion internacional de la economia. En América
Latina en cambio la rearticulacion en curso se
apoya fundamentalmente en el gasto educativo
efectuado en décadas anteriores, plantcando in-
terrogantes respecto de la viabilidad futura de la
reorientacion productiva. En lineas generales, el
Fstade asumio en nuestra region un papel de
aceptacion pasiva a las tendencias dominanies
en ¢l escenario internacional y a las recomenda-
ciones de los acreedores externos. s facil adver-
tir que la desatencion prestada por la mayoria de
los gobiernos latinoamericanos a la educacion
atenta contra las perspectivas de sus economias
para competir exitosamente en un mercado in-
ternacional donde las ventajas competitivas vie-
nen definidas, de manera creciente, por la pro-
ductividad basada en el desarrollo cientifico y
1écnico.

Cuadro 6

Gastoe del gobierno en educacion en algunos paises de América Latina y de Asia
(% del gasto gubernamental total)

1972 1986 1989 1991

Argentina 20,2 6,0 9.3 9.9
Brasil 8.3 A 4.2 3l
Chile 14.3 12,5 1)1 -

Costa Rica 283 16,2 1O,k 9.1
Mcxico 16,4 1.5 12.3 13.9
Indonesia 7.4 8.5 H(LO 9.1
Corea 5.8 18.1 () 158
Singapur 9,0 21.6 190 19.9
Tailandia 199 19.5 9.3 20.2

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, TUSE, 1891 Tu43.

4. Profundizacion de las
desigualdades sociales
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g%g% u centralidad de los objetivos linancie-
Minni ros contribuyc, asimismo, a explicar

que la reactivacion de la economia Jati-
noamericana no haya sido acompanada por una
recuperacion equivalente del empleo. A princi-
pios de la década actual el desempleo abierto se

encuentra cn niveles semejanics alos observados a
comienzo de los anos ochenta. Este promedio en-
globa situaciones disimiles: micentras el desempleo
abierto en 1992 era menor que ¢l de 1980 en Chi-
le, México, Brasil y Costa Rica, en olros paises
acusaba un aumento vertiginose: casi se triplico en
Argentina y Guatemala, aumentd el 70 % en Pana-
ma, 530 % en Ecuador, mds del 30 % en Vencrzuela
y Paraguay, y el 20 % en Uruguay. Ademas de ha-
ber registrado un crecimiento a la zaga del aumen-
to del producto, el empleo evidencié un mar-
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cado deterioro de su calidad, con una precariza-
cidn mucho mayor que en anos anteriores, Bl sec-
tor informal, que en décadas anteriores se habia
mantenido relativamente estable, sc amplio con la
crisis y sigue creciendo. De cada cinco nucvas ocu-
paciones generadas en el trienio 1990-92, cuatro
se concentraron ¢n el sector informal y en la pe-
quefia empresa, acentuandose ast la tendencia ob-
servada desde 1980, Las mujercs sufren con parti-
cular intensidad esta degradacion del empleo ™.

Laacelerada dnformalizacion» de! mercado de
trabajo ha estado acompanada cn ¢l sector formal
por la adopceion de politicas de «lexibilizacion la-
borals, descomposicion de procesos complejos en
operacioncs simples (de-skilling de la Tuerza de
trabajo), y ¢ recurso cada ver mas frecuente a la
contratacion individual de trabajadores en sustitu-
cion del contrato colectivo, con el consiguiente de-
lerioro de la gravitacion sindicai en ¢l mercado de
trabujo. Los salarios en la industria continvaron en
clirienio 1990-42 muy pordebajo en promedio de
los imperanies una década atras; ¢lo sugiere que ¢
relroceso en materia de competitividad experi-
mentado en varias ccononas latinoamericanas a
partir de 1989 no cs atribuible ¢n lo principal a
mejoras salariales. La tuerte transferencia de in-
aresos de fos asalariados alos no asalariados regis-
trada en la década pasada en la mavoria de los pai-
ses de la region continua en la presente, aunguc
con menor intensidad 70,

F-n conjunto se configura un escenario cn ef que
la modernizacion del capital v la actividad empre-
sarial se articula a la precarvizacion del empleo.
Los referentes de clase de los trabajadores se dilu-
ven y los mecanismos de solidaridad se deterto-
ran, cuestiones ¢éstas que son al mismo ticmpo
efectos y factores del deterioro de la gravitacion
sindical en ¢l mercado de trabajo.

La libre circulacion internacional de bienes y
de capitales sigue siendo mucho mayor que la de
la fuerza de trabajo. debido a las fuertes regulacio-
nes a que ésta continta sometida. Por una parte
esto expresa los agudos desniveles que subsisten
en las condiciones de trabuajo y de remuneracion
cntre los paises de fa region y entre ésta y Estados
Unidos y Canada, v su contribucton a la reactiva-
cion de la economia cmpresarial. Por otra, al lan-
zar a las migraciones internacionales de trabaja-
dores al terreno de lailegalidad. las excluye de la
proteceion institucional en el pais receptor v hace
posible lageneracion de una renta laboral extraor-
dinaria para las empresas. Il anclaje territorial de
la fuerza de trabajo, articulado a la tendencia a la
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homogenizacion internacional de los otros flacto-
res de la produccion, genera un modelo de precios
curopeos/salarios tropicales quc entrega un subsi-
dio de competitividad internacional a las empre-
sas, al mismo tiempo que agudiza la precarizacion
del empleo. Dada la orientacion exportadora pre-
dominante, ¢l impacto de esto en el mercado in-
terno se considera irrelevante. Mas aln: ¢n un
contexto de reactivacion economica modesta, sin
crecimiento equivalente del empleo, las politicas
estatales que frenan la libre circulacion interna-
cional de la fuerza de trabajo contribuyen a gene-
rar ¢n términos relativos una situacion equivalen-
te a fa «olerta ilimitada de fuerza de trabajos del
conocido modelo de W, Arthur Lewis 71,
Eldisciplinamiento de la mayvoria de Yas ccono-
mias latinoamericanas respecto del sistema finan-
ciero internacional y su moderada reactivacion
reciente cocxisten con un sostenido crecimiento
de la poblacién en condiciones de pobreza. La
recstructuracion ccondmicay la «amodernizaciony
implican sacar del sisiema productivo y del em-
pleo estable a una porcion relativamente amplia
de los factores de produccion —capital, teenolo-
oid, Tuerza de trabajo— que en la etapa antenor
fueron actores dinamicos del proceso de acumu-
lacion. Los instrumentos de politica a los que re-
currieron los gobicrnos de L region desempena-
ron un papel estratégico en la penalizacion de
unos actores y en la promocion de otros 2.
Durante la década de 1980, la pobreza aumen-
16 en 60 millones de personas, alcanzando a 196
millones de latinoamericanos. La regién produjo
pobresat doble del ritmo del aumento de la pobla-
cion total: 44 %y 22 % de crecimientio respectivo
alolargo deldecenio 7% Aungque la proporcion de
poblacidn gue vive bajo Talinea de pobreza es ma-
vor en el campo (dos terctos) que en las ciudades
(un tercio), los pobres urbanos (1 15.5 millones)
superan en casi 50 % a los del campo (80.4 millo-
nes). Se acelerd por lo tanto ta urbanizacion de la
pobreza: 80 % del crecimiento de la década tuvo
lugar en las ciudades, con alrededor de 48 millo-
nes de nuevos pobres urbanos. Dado que las mi-
graciones del campo a la ciudad se redujeron con-
siderablemente en todo ¢l continente —con la
excepeion de Pert y de algunos paises de Cen-
troamérica (Nicaragua, El Salvador y Guatamala)
acausade los conflictos politico-militares— el cre-
cimiento de la pobreza urbana responde ante todo
ala crisis econdmica y a las politicas a que los go-
hicrnos echaron mano para hacerle frente. Las ci-
tras disponibles indican que salvo en el caso de Ja-
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maica, la polarizacion del ingreso es mayor en
America Latina que en los paises del sudeste de
Asiay de reciente industrializacion (cuadro 7).
En algunos paises de la region la polarizacion
aumento en los anos recientes {cuadro &): en Brasil
las desigualdades extremas crecieron 23 % durante
la década de 1980, en Guatemala se triplicaron en
el mismo periodo, y en México crecieron 20 %,
mientras que en Costa Rica disminuyeron 23 %.

Carlos M. Vilas

Enlos cuatro casos para los que se contd con infor-
macién comparativa, los grupos medios protagoni-
zaron los cambios mas marcados: en Brasil, Guate-
mala y México la ampliacion de la polarizacion se
llevo a cabo a través de una transferencia de ingre-
sos de estos grupos, y no sélo de los mas pobres, ha-
cia los grupos mas ricos, mientras que en Costa Ri-
ca se beneficiaron de li redistribucion de ingresos
muchos mas que los grupos inferiores.

Cuadro 7

Distribucion del ingreso de los hogares *

Brasil (1989)
Colombia (1988)
Chile (1989)

Costa Rica (1989)
Guatemala ( 1989)
Honduras (1990)
Jamaica {1990)
México (1984)
Panama (1989)
Pera (1985-86)
Repiiblica Dominicana (1989)
Venezuela (1989)
Hong-Kong (1980)
Indonesia (1990)
Singapur (1982-83)
Tailandia (1988)

2.1 30.4 67.5 321
4.0 430 53.0 13.2
3.7 334 62.9 17.0
4.0 45,2 50.8 12,7
2.1 34,9 63,0 30,0
2.7 33.8 63.5 23.5
6,0 45.6 48,4 8.4
4.1 40,0 55.9 13,6
2.0 38.2 59.8 29,9
44 43,7 519 118
42 40,2 55.6 13.2
4.8 45,7 49,5 10,3
5.4 47,6 47,0 8.7
8.7 490 423 49
5,1 46.0 48,9 6.0
6.1 432 50.7 8.3

* Porcentaje del imgreso nacionat percibido por ¢l 20 % mis pobre, 60 % medio y 20 % mas rico de ios hogares.
Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, varios afos.

Cuadro 8

Evolucidn reciente de la polarizacion de los ingresos en algunos paises de América Latina

I O T
T S 20% -
CUUTLIU T L isbajo © wed
Brasil 1983 2.4 35,0 62,0 20,1 46,2
19%9 2.t 304 675 321 513
Costa Rica 1986 3,3 422 4.5 16.5 38.8
1989 4,0 452 50.8 12,7 34,1
Guatemala 1981 5.5 3935 550 10,0 30.8
1989 2.1 349 63,0 30,0 46,6
México* 1984 4.8 45.7 39,5 10,2 —
14989 4.4 42,1 33,5 12,1 —
* INEGIL

Fuente: La misma que ¢l cuadro anterior.
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Del mismo moedo que la competitividad interna-
cional sobre [a base de fa compresion de los costos
Jaborales tiene vuelo corto, la luerte concentracion
de los ingresos inherente a estos niveles de polari-
zacion social conspiran contra la elicacia de las po-
liticas orientadas a recomponer ¢f ahorro interno
por la via de la reduccion del consumo no basico y
asi estimular la inversion y la reactivacion produc-
tiva. Registros tan agudos de coneentracion del in-
greso establecen limites muy estrechos para los in-
tentos de comprimir adicionalmente el nivel de
consumao de los grupos de ingresos mas bajos, que
som tambien los mas debiles, los menos organiza-
dos y los mas dependientes de las politicas pabli-
cas; ademas, fa translerencia de actividades hacia ¢l
sector informal reduce la hase tributaria v la capa-
cidad extractiva deb estado. Fn el otro extremo. los
LUUPOS MAS FICOS ¥ POUCTUSOS CUENTN CON recursos
v condiciones pira inhibir relormas tributarias que
podrian alectar negativamente su capacidad de
corsumo ci beneficio detahorro interne; en socie-
dades tan polarizadas los recursos generados porel
esfuerzo productivo colectivo se orientan en pro-
porcion considerable hacia fines no productivos, o
bien son remesados W exterior. Laalternativa a este
impasse ka olrecen Tos grupos medios, que se bene-
ficiaron significativamente de la expansion ceond-
mica y ¢l mejoramiento sociad de la clapa anterior
de desarrollo. v que constituyen todavia, o pesar de
sus resistencias. un espacio del cual el Estado
todavia puede extraer recursos financieros que se
suman al ahorre externo en benclicio de la rees-
tructuracion en curso. Nebe senalarse en este senti-
deo que las anicas reformas impositivas relevantes
ejecutadits en la muvorta de los paises se refieren a
taantroduccion ded TVA (impuesto al valor agrega-
do), al ineremenio de los impuestos indirectos, y al
establecimicento o sumento de tributos que gravan
mucho mas a los sectores de ingresos medios ¢ in-
fertores que a las ganancias del capital.

5. Impacto en ¢l sistema

politico
o
i . L ,
maa o reestructuracion economica, el cre-

cion de las desigualdades sociales tie-
nen impacto en la pohtica de b region, v en
particular ¢n la consolidacion de los regimenes

cimicnto de la pobreza y la agudiza-
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democraticos. Como efecto de los aspectos discu-
tidos en fas secciones precedentes, s¢ han experi-
mentado en la mayoria de los paises de la region
cambios profundos en la base social del estado y
en la vigencia efectiva de los derechos de ciuda-
dantu.

Ademas de achicarse por la via de las privati-
zaciones v la desregulacion, ¢l Estado reoriento
su intervencion hacia la promocion de las élites
empresariales mas ligadas a los sectores transna-
clonalizados de la economia, abandonando o de-
dicando un inter¢s sccundario. v por lo tanto re-
CUTS0S Mas CXiguos, a la creacion de condiciones
que permitan al resto de la sociedad ponerse en
condiciones de insertarse en la nueva etapa, o de-
fenderse de sus efectos mas nocivos. Competiti-
vidad es la palabra de orden en el discurso do-
minante de las agencias gubernamentales y los
organismos [inancieros multilaterales, pero las
condiciones de competitividad de los actores del
mercado son definidas por el mercado interna-
cional y por las corporaciones y los productores
del mundo desarrollado, muchos de los cuales sc
henelician de diversas formas de proteccionismo
v subsidio brindadas por los Estados respectivos,
La generosidad de los estimulos brindados al ca-
pital financiero y ¢l ideologismo que campea cn
Ja delinicion de las politicas pablicas posponen
la recstructuracion productiva, margiman a fran-
jas importantes del empresariado y los producto-
res locales, v presionan negativamente sobre los
mercados de trabajo.

El nuevo escenario plantea interrogantes fuer-
tes a la consolidacion de los regimenes democradi-
cos. Comoquiera se [a delina, [a democracia es un
sistema de inclusion que s¢ apoya en la participa-
cion en algo que se considera patrimonio comun:
la republica en su acepcion mas literal de res pu-
blica 0 «cosa de todos» —cl commmonwealth de
los britanicos—. Al contrario, la pobreza implica
cxclusion y desigualdad. La idea de que la patria
es de todos no funciona cuando existe la eviden-
cia de gque tiene ducnos. Cuanto mayor es la pola-
rizacion social, mas fragil resulta la idea de comu-
nidad.

s bien sabido que los procesos de democrati-
zacion avanzaron mas en lo electoral que enlo ¢f-
vico —entendiendo por tal el amplio conjunto de
derechos y garantias que se incluyen en el con-
cepto de demaocracia y en el correlativo de ciuda-
dania, ademas de los derechos clectorales, Por
razones que Lienen que ver con kas cuestiones dis-
cutidas en este documento, la democratizacion
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debio coexistir en América Latina con el ajuste
macroeconomico y la reestructuracion capitalista.
La reduccion de la democracia a su dimension
electoral fue muche menos el resultado de una op-
cion tedrica que una consecuencia del modo en
que se procesaron las confrontaciones entre las
fuerzas democraticas v los regimenes autoritarios,
y por la aceptacion de una estrategia detcrminada
para encarar la crisis economica.

Los sistcmas politicos convocan a la ciudada-
nia al gjercicio de la democracia al mismo tiempo
que la crisis y las estrategias de reestructuracion
expulsan a la mayvoria de esa misma ciudadania de
niveles basicos de bienestar social. El conflicto no
podria ser mayor, ya que en la memoria colectiva
de los marginados, la democracia resulta estre-
chamente ligada a la eficacia de 1a politica para ge-
nerar reformas sociales de cardcter inclusivo, Re-
ducida la democracia a lo estrictamente politico,
lo social quedd, por definicion, al margen de la
agenda de la democracia, o fue reducida a la con-
dicion de un aditamento no esencial. Mas aun, el
desfase entre una y otra dimension de la ciudada-
nia es acompanado, y de hecho favorece, una de-
gradacidn de la dimension estrictamente civica. El
mundo de la pobreza es el escenario privilegiado
de la violencia y la impunidad policial, de 1a nega-
cion de la administracion de justicia, de las mayo-
res violaciones a los dercchos humanos, de la dis-
criminacion €tnica y de géncro, de la inseguridad
cotidiana; €l acceso a informacion se Dloquea; el
desarrollo de una concepeion articulada de la so-
citedad y del Estado se frustra; la necesidad impe-
riosa de resolver los problemas de la sobreviven-
cia reduce a lo inmediato los alcances de la
racionalidad. La posibilidad de autodetermina-
cion personal, que c¢s el ingrediente central del
conceplo de ciudadania, resulta en consecuencia
severamente cuestionada.

El volumen de la poblacion en condiciones de
pobreza y los fendmenaos asociados a ésta plan-
tean la interrogante de la consolidacion de los re-
gimenes democriticos. Los millones de latinoa-
mericanos forzados a vivir de esta manera pueden
scr considerados marginales en términos socloe-
conomicos, pero no lo son en términos politi-
cos 2% Votan, vy el niumero de sus votos los con-
vierte en ocasiones cn los arbitros del poder
politico en lo que éste tiene de poder electoral.
Estas masas cmpobrecidas suelen ser el cje sobre
el que gira la posibilidad de mantener la goberna-
bilidad de los regimenes politicos, del mismo mo-
do que su marginamiento secial contribuye alare-
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articulacion de la cconomia en el sistema mundial.
Son 1ambién las que pueden decidir el triunfo de
nuevas opciones electorales de reforma social,
cuando éstas existen, La poblacion en condicio-
nes de pobreza es a un mismo tiempo condicion
de estabilidad y potencial de cuestionamicnto.

Elrégimen paolitico debe asegurar que la parti-
cipacion de cstos ciudadanos funcione en el pri-
mer sentido. En ¢l marco de la reestructuracian
economica, ¢l discurso de Lo modernidad es
acompanado por el surgimiento de formas reno-
vadas de clientelismo que apuntan a garantizar el
consenso de estas masas y a mantenerlas dentro
de los limites del sistema institucional. No siem-
pre explicitada, ésta es una dimension importan-
te de la variedad de programas de empleo de
emergencia y de distribucion de biencs v de sub-
sidios auspiciada por organismos financieros
multilaterales y cjecutados por los gobiernos de
la region. Se trata de programas disefiados para
administrar la pobreza mucho mds que para
combatirla. Fl acceso a sus recursos depende
mucho mas de circunstancias politicas particula-
res que de factores sociales objetivos; contar con
aliados o prolectores en las agencias que ejecutan
los programas es tan decisivo como «encajar» ¢n
los indicadores sociales; la necesidad de prevenir
un conflicto politico calilica tanto como la po-
breza extrema.

l.a administracion particularista de los progra-
mas y 12 escaser de sus recursos en comparacion
con la magnitud de los problemas, lleva a los be-
neficiarios potenciales a enfrascarse en una com-
petencia reciproca por el acceso a los mismos. La
focalizacion de los programas favorece esta com-
petencia, la fragmentacion de la poblacion y la
fractura o debilitamiento de los mecanismos basi-
cos de solidaridad. La eritica ala universalizacion
de los servicios por populista y derrochadora, y
su sustitucion por enfoques individualizados ha-
ciz «poblaciones meta» obedece a razonamientos
eficientistas que sustituyen ¢l conceplo de servi-
cio publico por un asistencialismo casuista gue
debilita adicionalmente a los destinatarios ¢n la
medida en que consolida su dependencia de las
agenctas administradoras.

La relacion clientelar es de caracter particula-
rista al mismo ticmpo que desigual. Bs Ly vulnera-
bilidad de la situacion social, mucho mas que el
ejercicio de un derecho, el que llevaalagente aes-
tablecer cstas relaciones de dependencia, En
relorno, seespera que la gente responda favora-
bicmente hacia las agencias que administran los
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programits. Lo estos ticmpos de mercado y priva-
tizaciones, et estado deviene arbitro de las pers-
pectivis de sabrevivencias de estos amplios seg-
mentos de la poblacion. s «organizaciones no
subernamentales» (ONG)y pueden presentarse
como dliernativas a esta dependencia del estado,
aungue ao estan libres de mewrris ellas mismas en
Fatentacion del clicntelisme.

Fstas modalidades renovadas deb clientelis-
mo social yopolitico consituyen asimismo una
de Las hases del surgimiento, e anos recientes,
de nuevos estilos de Hderazzo politico Tuerte-
mente personatizados. <Democracias delegati-
vasa lus denomino Guillermo O Donnell. apun-
tando al caracter fuerte del liderazgo en con-
traste con Ly debilidad de Tas mstituciones vy al
hoecho de gue el trianlo electoral otorga al diri-
gente wna especic de carta blanca para gobernar
s ositber voentender. sin neeesidad de rendir
cuentas o nadic mas gue al cucrpo electoral en la
siguicnie convacataria a ciecciones presidencia-
les. s perjuiciode o gque al respecto establezea
frconstitucion 7. Pucde aceptarse de todos nio-
dos que T denomimacion apuntic a un hecho que
es real: el surgimiento de fermas de domimacion
politica que combinan L fegitimacion electorad
del vobernante. i exacerhacion de la tradicional
supremacta det poder cjecntivo Trente ol legisla-
tivo vl judicial, y Brintegracion subordinada de
amplios scementos de la poblacion empobreci-
di o estrategias de expoansion de los segmentos
mas transnacionuilizados del capital, Alberto Tu-
jimori e Peru. Carlos Menem en Argentina.
Fernando Collor de Melo en Brasil itustran con
desigual exitor este nueve ostilu de conduceion
politici.

L] surgimicnto de estos liderazgos responde
asimismo a la va senalada relormulacion de la ba-
sesociab del estado v a Bvtension que planteaa esa
reformulacion la vigencia del principio de legiti-
macion electoral de las funciones de gobierno, En
virtud de este prineipio, gohierni quicn consigue
mas volos, y fas instituciones de iademocracia re-
presentativicdevienen L caja de resonancia de la
sociedad civil. Se plantea por lo tanto una tension
engre este principio v el caricter minoritario de
los grupos cuyos intereses son promovidos por el
estado en aras de L restructuracion cconomica y
la apertura externa, Los intereses estratégicos del
nuevo esguemat carceen de suliciente expresion
en la sociedad donde, al contrario. gravitan mu-
chomas los miereses v las demandas de los grupos
de poblacion ligados al mercado interno y progre-

19

sivamente marginados por las politicas ¢n curso.
Para que la reestructuracion avance, se hace nece-
sario «liberars a las decisiones pertinentes del am-
hito institucional que las condenaria al fracaso o
las someteria a negociaciones de resultado incier-
to. [ fortalecimicnto del cjecutivo obedece, en
este contexto, a eslas tensiones entre divergentes
alineamientos sociales v correlaciones de fuerza
quue se expresan en ambitos institucionales distin-
tos y o traves de actores diferentes.

Fsta situacion es forzosimente provisoria, en
o medidaen que responde o una coyunturaespe-
cilica en la relacion entre clases. en la relacion
entre la sociedad civil v el estudo. y en la relacion
entre el mercado interno v el mercado inlernaci-
nal. s asimismo una situacion Jde inestabilidad.
en lamedida en que el tridingulo masas /¢lites em-
presariales/lider politico define para éstos posi-
bilidades de autonomia que pucden ir mas alla de
to tolerable para las ¢lites. en aras de una mas di-
namica integracion de fas masas: los aprontisimos
de democracias respecto de los cuales alertara
hace no mucho un dirigente empresarial mexica-
no. L algunos paises de lacregion como Bolivia

Taraguay. B Salvador, una aueva generacion de
dirigentes empresariales ha asumido directa-
mente funciones politicas de alto nivel compi-
tiendo exitasamente con los dirigentes politicos
y los partidos tradicionales. Enotros laincompa-
tbihidad entre ¢l proyecto globalizador v Ta inte-
aracion de las masas ha abonado o terreno para
alternativas de mayor democratizacion y cambio
social de signo popular. como es notoriamente el
caso de Brasil,

El avance desigual de a globalizacion v las
transformaciones mtermas gravitan forzosamente
sobre la cuttura. Lin el siglo pasado la apertura de
America Latina al laissez Eaire v a ka impaortacion
de manutacturas fue acompanada por la importa-
cion de ideas, usos y actitudes. La apertura de hoy
al free trade produce efectos semejantes, ¢ mcluso
mis acusados. Tin un escenario de creciente mar-
ginacion productiva v comercial. b mtegracion
cultural tiende a especializarse en aquellos rubros
que estan a mano ¢n funcion de los recursos dis-
ponibles: los comics mucho mas que la literatura
de ‘Toni Morrison; fa captura de datos en vez del
discno de sistemas: la copia de los usos antes que
ctaprendizaje de los procesos.

La inftegracion de America Latina a una cultura
crecientemente globalizada es imitacion mucho
mas que adaptacion. Lsta wltima implica sicmpre
una dosis importante de imnovacion: la primera es
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apenas una caricatura. Se incorpora lo nuevo
porla via del uso y del consumo, no pora via del
conocimiento. Hay ep consecucncia moderni-
dad, pero no modernizacion. Nos conectamos al
corrco clectronico pero los teléfonos no funcio-
nan. Los hospitales practican diagndsticos com-
putorizados pero la gente sigue muriéndose de
colera. Se construyen autopistas sensacionales y
la gente de los barrios pobres muere ahogada o
sepultada por deslizamientos cada vez que llue-
ve fuerte.

Ln estas condiciones, es necesario preguntar-
se quién se integray a qué se integra. La trivializa-
cion del discurso de la modernidad v la globaliza-
cion encubre un proceso diferenciado  de
integracion y marginacion. Las élites latinoame-
ricanas se integran a las lineas de punta del mer-
cado mundial e incluso superan sus patrones de
consumo vy sus estilos de vida, mientras para la
mayoria de los latinoamericanos la africaniza-
cion esta a la vista, y para muchos de ¢llos ya es
una realidad. Ciertamente, no el Africa de los ba-
rrios blancos elegantes de Johanesburga, o de la
burguesia financiera cairota: ¢l Africa de Soweto
y de Burundi.

En medio de esta creciente polarizacion, las
clases medias latinoamericanas que fueron los
actores mas dinamicos del desarrollo extensivo
de la segunda posguerra gracias a la expansion
extraordinaria del sistema educativo y del sector
publico, experimentan de manera creciente la
angustia de quicnes perdieron el jet de las élites,
y vén aproximarse a velocidad implacable la ca-
rreta de los pobres. Sus ingresos se deterioran,
sus empleos se precarizan, sus lectores escasean.
Su presencia todavia decisiva en fas instituciones
culturales y en los medios de comunicacion pro-
yecta su vision particular de la realidad como un
ingrediente de Ta realidad misma. Fl «desencan-
tos de estos grupos ante una reestructuracion
que cuestiona los avances efectuados en décadas
anteriores y nuevos estilos politicos que agreden
su sensibilidad democratica. se propone como
atributo de la sociedad civil en general. La critica
del presente, ingrediente inexcusable de todo
pensamiento utopico, es desplavada de manera
creciente por la critica del pasado y por el repu-
dio acritico de las convicciones pretéritas. Ils in-
leresante que 11 una ¢poca como la presente, en
quc la agenda del desarrollo y la justicia social
aparece tan cargada de desafios, tanta gente le-
vante la bandera blanca de la capitulacion inte-
lectual.

Carlos M. Vilas

6. Consideraciones finales:
la globalizacion de la idea
de justicia
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eria trivial sin emburgo generalizar a
partir de modas y contagios cpidémi-
cos. Ademas, la propia magnitud de
los cambios que estamos viviendo, con demasia-
das cosas que aun no son definitivas, hace que sea
aventurado formular proposiciones generales. La
globalizacion y la integracion hoy predominantes
aportan [@Antas esperanzias Como preocupaciones;
lantas promesas come frustraciones, La frivolidad
o el oportunismo de quicnes aplauden un luturo
de polarizacion e inequidad crectentes v tratan de
subirse a la mejor parte de ¢es tan inconducente
como la estrecher de quienes solo advierten sig-
nos negalivos y futuros de opresion, convocando
a opciones de apocalipsis o de inopia. El caracter
dual del proceso de globalizacton al que me refe-
ria mas arriba implica que grandes sectores de la
poeblacion mundial son hoy conscientes de lain-
justicia en que vive la mayoria de sus congéneres,
creando la condicion inicial para una verdadera
universalizacion de Ja idea de justicia, y para el
acometimiento de acciones conducentes @ hacer
de ella una progresiva realidad.

La globalizacion puede ser tanto ef ambito de
una creciente marginacion de América Latina v
de lformas autoritarias o manipulativas de domi-
nacion, como el espacio para b universalizacion
progresiva de la democracia y formas mas dignas
de convivencia. Abandonada a sus tendencias
predominantes actualmente, conlinuard orientan-
dose en el primer sentido. Debe reconocerse sin
cmbargo que ¢se mismo proceso genera condicio-
nes de posibilidad para la accion reformadora de
guicnes ven en lu justicia y la democracia valores
superiorcs.

Una de las debilidades mas Hamativas de las lu-
chas sociales v populares del pasado se reliere a
los intentos de construir solidaridades v estrate-
gias de accion internacionalistas ¢n un mundo en
que las naciones y ol nacionalismo eran muy fucr-
tes. Elimperialismo, como lo conocicron y loana-
lizaron Hobson, Heillerding, Lenin, Bujarin, Lu-
xemburg, implicd Ta expansion internacional del
capital ¥ el desplazamiento internacional de la
fuerza de trabajo. No significo la globalizacion de
las relaciones capitalistas ni. mucho menos, la in-
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ternacionalizacion de los procesos productivos,
FI «internacionalismo» enarbolado por fa mayo-
ria de los partidos comunistas fue casi siempre un
término empleado para disimular la subordina-
cion de esos partidos y sus politicas a la politica
exterior de la VURSS y del PCUS.

Al contrario. fa creciente globalivacion de la
produceion v el intercambio hacen hoy que ¢l in-
rerpacionalismo pueda convertirse en un efectivo
ingredicnte de tas luchas sociales por una vida
mas digna. Pesde esta perspectivae el internacio-
nalismo implica la busqueda de una proyeceion
mternacional v de apove mutuo para kas organi-
vaciones populares v las demandas sociales de
progreso v hicnestar. Bajo ol liderazgo de los go-
Hiernos reunidos on el «Grupo de tos 7»_ organi-
zaciones multiliterabes como ¢l Banco Mundiat y
< FMT han impulsado en Taaltima decada una
verdadera globalizacion de las politicas ccondmi-
cits, comerctules v financicras. Cualquier acuerdo
Jdel G-7 enmateriade comercio o de tasas de inte-
rés puede sienilicar ndiferencia entre la vida y la
mucrle para decenas de millones de latinoameri-
canos. Por o tanto. no existe ninguna razon para
circunseribir Las demandas soctales v las luchas
populares dentro due las cadn vez mas estrechas
Ironteris estatales.

Mas atn: cuestiones como fa efectiva vigencia
e Tos derechos iumanos o L proteccion de la
biosfera reclmim una accion internacional y el
involucramicnto creciente de las orgamizaciones
sociales. Los gobicrnos son reticentes a encarar
acciones clectivas cn estos terrenos, o bien las ae-
ciones gubernamentates pueden conducir a ma-
vor ingerencia de las grandes potencias en los pai-
ses periféricos bajo fa mascara de cuestionables
preocupaciones humanitarias,

America Latina podra hacer frente a los desa-
fios del presente en o medida en gue convierta la
msatisfuccion por el actual orden de cosas en cri-
tevio de diseno de utopias y de formulacion de es-
trategias. v del horizonte de una mayor equidad
social ¢ principio de adaptacion u la dinamica
cambianic del mercado internacional. Los gran-
des momentos del desarrolio, la democratizacion
y kvercatividad cultural de America Latina obede-
cen a la conjugacion de ¢sos clementos. Sobre
todo, a la forja de solidaridades solidas entre [a
demanda de justicia de los pueblos, la honestidad
de los intelectaates, vl sensibilidad de tas lites,

Debe reconocerse. sin embargo, que no todo el
mundo en America Lidina esta interesado en una
transformaycion de este tpo. y que a grupos mino-
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ritarivs pero poderosos les va muy bien sin demo-
cracia y con exclusion social. En estas condicio-
nes. la promocion de landemocracia por encima de
sus fronteras actuales conducird a la redefinicion
de lealtades y antagonismos y significara, posible-
mente, un mayvor tensionamicnto de los sistemas
politicos.
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