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Los llamados procesos de transicidn que se gencralizaron por toda América Latina en
la década de los anos ochenta estin atravesados por una doble problematica. La primera
hace referencia a los actores sociales y las formas politicas que asume la crisis de las dicta-
duras militares. La segunda deviene de las transformaciones que a nivel mundial sufrio el
modo de produccion capitalista y que afecto el proceso econdomico de insercion de Améri-
ca Latina en la division internacional de la produccion, los mercados, el trabajo y ¢l con-
SUITION

La relacion de los factores interno-externos tiene como resultado el surgimiento de un
debate tedrico. cuyo cic central estuvo en determinar el alcance de la transicion en funcién
de fos cambios economicos que exigia el nuevo proceso de globalizacion capitalista. Es esta
peculiaridad la que establece los ritmos de Ja discusidn teorica y politica en América Latina
durante la d¢cada de los anos ochenta y noventa,

Al tiempo que en algunos paises se lucha por recuperar espacios de articulacion demo-
cratica, en otros s¢ intenta desarroilar las condiciones para su inicial construccion. Las dife-
rencias, sin embargo, pasaran a un segundo plano en tanto que, en ambos casos, se busca
crear un auevo orden constituyente sobre el cual fundar una manera distinta de accion poli-
lica y economica.

El ocaso de los regimenes dictatoriales coincide, ademas, con la crisis del Estado del
bienestar cn las cconomia centrales. E] keynesianismo se convierte en centro del ataque. El
neoliberalismo en lo econdmico y el conservadurismo en lo politico, son las propuestas teo-
rico-politicas que logran mayor grado de consenso en el interior del capitalismo para supe-
rar la crisis,

La necesidad de transtormar la estructura economica y de crear un nucvo pacto social
que legitime los cambios tcrmina, necesariamente, en una redefinicion de las formas de go-
hernabilidad que afecta a los contenidos de ta democracia

La transicion abre una discusidn que conlleva un replanteamiento del modelo econdmi-
co prevaleciente antes y durante las dictaduras. Cuestiona ¢l tipo de estado y las formas de
relacion politica que se consolidaron durante el llamado proceso de sustitucién de importa-
ciones. Fs una critica tedrica al «desarrollo del subdesarrollo» y es propositiva de nuevas
formas de integracion regional y mundial.

Asimismo, la década de los afios ochenta en América Latina estd marcada por la crisis
dc la deuda externa. E2n este sentido, su crisis se asimila a las criticas provenientes del neoli-
beralismo que culpan a la accion redistributiva e intervencionista del Estado y a sus politi-
cas sociales del desastre ccondmico.



La desarticulacion del pensamiento critico en América Latina, en casi su totalidad pro-
ducido por la accion represiva de las dictaduras, es la otra cara del problema. La hegemonia
del liberalismo como proyecto politico estuvo condicionado a lograr la derrota de proyce-
tos sociales y politicos alternativos. El cierre de universidades, la expulsion de profesores, la
censura y la falta de difusion de las atternativas, favorecié un tiempo de unidad tedrico-pro-
positivo que condiciono fuertemente el quchacer de las ciencias sociales de la regidon.

Durante la década pasada, y bajo la influencia del «milagro chilenon, se dio ricnda suclta
a la fiebre liberal. El supuesto éxito de la economia chilena vine a justificar la accion de los
militares en el terreno de la modernizacion economica. La critica se redujo a un recriminar
las formas autoritarias sobre las cuales se puso cn funcionamicnto el nuevo modelo econo-
mico. Los llamados costes sociales se minimizaron a fin de favorceer una explicacion positi-
va de los cambios en la estructura econdmica de la sociedad chilena. Chile mostraba ¢t ca-
mino a seguir. Asi, otros paises con gobicrnos civiles: Venezuela, México, Colombia o
Costa Rica se sumaban a la ola de cambios. La critica al modelo de desarrollo keynesiano
se extendio generalizando una forma de pensar, de hacer politica y de entender la relacion
entre estado y economia: el liberalismo econdmico y ¢l individualismo racional.

El surgimiento dc un estado de control social, cn medio de un proceso de exclusion vio-
lenta de las grandes mayorias en la participacion y distribucion de los beneficios del merca-
do, es ¢l resultado de las politicas neoliberales aplicadas durante la década de los afos
ochenta cn Ameérica Latina. Ello ha traido como consecuencia ¢l cuestionamiento critico de
los cambios gue en funcion de aplicar dichas politicas econémico-sociales ha culminado en
un auvmento de la pobreza extrema y fomentando ¢! darwinismo social.

Los trabajos que aqui se presentan son parte de una reflexion que pone en evidencia las
contradicciones de una gobernabilidad cuyos contenidos restringen la democracia a consi-
deraciones formales que climinan los espacios de control social del poder politico.

Desde una vision alternativa sus contenidos buscan establecer un marco diferente al
proyecto de liberalismo social, como se ha venido a llamar en contraposicion a lus posicio-
nes mas radicales planteadas por neoliberales y conservadores.

El niimero comienza con un trabajo de Carlos Vilas, quien cxpone las repercusiones
economicas del proceso de globalizacidn en América Latina, El resto de articulos se orde-
nan de manera que el lector tenga una comprension general del actual debate. Asi sc conti-
nia con una explicacion historico-social de las luchas por la democracia en la region. El tra-
bajo de Guillermo Castro «Naturaleza, sociedad e historia en América Latina», deja al
descubierto las distancias que existen entre desarrollo sostenible y sustentable, Discusion
que surge tras la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, Carlos Sojo analiza en «Estadeo, ajuste
estructural y gobernabilidad: una vision comparada de Centroamérica» los problemas poli-
ticos derivados de la aplicacion dc los programas economicos del Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Mundial en Centroamérica. Gerdnimo de Sicrra apunta los limites del
proceso de redemocratizacion en Urugnay, donde se advierte el cierre de espacios demo-
craticos cn beneficio de una gobernabilidad de mercade. Por Ultimo, el trabajo de Pablo
Gongzalez Casanova: «Causas de la rebelion en Chiapas» es una reflexidon donde se plantea
la necesidad de ir mas alla de la coyuntura si se quicre conocer cfectivamente los factores
que han determinado ¢l alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Mcxico.

En dltimo término, se introduce en estc nimero de Politica y Sociedad un debate cntre
Francisco Weffort y Fernando Henrique Cardoso que tuvo lugar en Santiago de Chile en
noviembre de 1970,




Ameérica Latina en el
«Nuevo Orden Mundial»
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I llamado «nuevo orden mundial» sus-
cita en la actwalidad menos euforia
quc hace tres anos, cuando fue anun-
ciado por el entonces presidente George Bush en
las visperas de la guerra contra frak. Es sugerente
que un analista tan acucioso como Zbigniew Brze-
zinski se refiera al escenario internancional en
gestacion como un «global turmeil: —un disturbio
o alboroto global 1. Los hechos nuevos que estan
tentiendo lugar cn ¢l sistema mundial son de tipo
politico y militar mas que de indolc economica. Es
natural quc asi sca, yaque el ritmo de cambio de fa
economia y de las estructuras sociales es mas pau-
sado, usualmente, que el de la politica y las institu-
ciones legales. Mas aun, las modificaciones que se
estan registrando en la economia de algunas regio-
nes del mundo, como también los obsticulos a
que csas modificaciones se enfrentan, pueden in-
terpretarse como directamente vinculadas a las
transformacioncs politicas e institucionales.

Tales son. notortamente, los casos del antiguo
bloque del Este y de la desintegrada URSS. Fisos
acontecimicntos han tenido como resultado in-
mediato la fractura de redes de abastecimicnto ¢
integracion productiva que detonaron una pro-
funda crisis econdmica v social, y la degradacion
vertiginosa de fas condiciones de vida de la pobla-
cion —efectos ¢stos que nadie habia previsto. La
apcriura de los recursos naturales del Este, y espe-
cialmente de laex URSS, a la acumulacion capita-
lista, es todavia una hipotesis que no ha podido
verificarse —como en general ne se ha verificado
la fantasia de una ola de inversiones oceidentales
en los procesos de privatizacion post-comunista—
por la falta de un principio de estabilidad politica
en csas economias. El antiguo Este csta todavia
muy lejos de una economia de mercado, y esto in-
cluye también a China y a sus extraordinariamen-
te dinamicas «zonas espccialess. Entre tanto, la
evolucion politica reciente de Rusia y la mayoria
de las ex republicas soviéticas tiene que ver mds
con la historia karga de esos paises que con una hi-
potesis de consolidacion democritica.

Colocar los cambios en curse cn debida pers-
pectiva no significa disminuir su signilicacién ni
sus proyeccioncs. Entre tanto, el orden econdmico
internacional mantiene la mayoria de los rasgos
que se configuraron en las cuatro décadas mas re-
cientes, en particular en Ia que loca a las regiones
cn desarrollo y, ante todo, a América Latina 2. En
las paginas siguientes expondré muy sucintamen-
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