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l a Presidencia del Gobierno, aunque

~ formalmente separada de la Jefatura

del Estado desde 1975, no cobra vi-

talidad e independencia hasta la transicién de-

mocrdtica. Es entonces cuando impulsada por la

complejidad y variedad de las funciones que va

asumiendo, se dota de los instrumentos de apo-
yo y asesoramiento que le son precisos.

Las vicisitudes por las que han pasado los 6r-
ganos de apoyo han sido variables, pero en una
linea de progresiva consolidacién y definicion
que, en algunos casos, les ha llevado a obtener
una autonomia relativa y a diseflar un espacio
propio de actuacion. El caso mas patente en este
sentido es el de las unidades de informacién.

Los Gabinetes, 6rganos de asesoramiento y
apoyo politico y técnico de los Presidentes de
Gobierno’, no escapan a esta evolucion.

Por otra parte, la posicién institucional que
ocupan en cierto modo privilegiada, ya que tie-
nen acceso directo al Presidente y al Vicepresi-
dente, contrasta con las escasas oportunidades
de que su labor sea publicamente reconocida.
Ambos aspectos hacen del Gabinete un drgano
que suscita al mismo tiempo curiosidad y recelo.

Pero, bajo nuestra perspectiva, interesa prin-
c1palmente el estudio del entorno presndenmal
por ser el lugar de incardinacién de la orgamza-
cion politico-administrativa en el que se haya in-
volucrada la Administracion de diversas mane-
ras. No sélo como colaboradora, preparando la
toma de decisiones, e incluso posteriormente
mediante la implementacion de las distintas po-
liticas publicas, sino tambien como actor con in-
tereses propios.

Naturalmente, no sélo los miembros de lo que
denominamos el entorno inmediato del Presi-
dente asesoran a éste o forman parte del com-
plejo sistema de elaboracién de las decisiones.
Las personalidades del partido, los amigos per-
sonales del Presidente, y otros altos cargos pu-
blicos, pueden tener acceso privilegiado a éste o
ser consultados en determinadas materias. Pue-
de haber incluso colaboradores «oficiosos» del
Presuicnte, mas o0 menos vmculados a la organi-
zacion estatal. '

Nosotros hemos seleccionado un segmento de
ese medio especialmente cualificado por su po-
sicion institucional y por su permanencia.

El reconocimiento legal del ‘Gabinete, que se
sitia a finales de 1976, nos ofrece el punto de
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partida y lo cierra la disolucién de las Cortes el
23 de abril de 1986°.

Se ha optado por establecer dos periodos que
corresponden a los gobiernos emanados de las
dos tuerzas politicas que han contado con el su-
ficiente apoyo parlamentario para haccrlo, el
presidido por la UCD y el del PSOE.

Una breve mencidn de cicrtos datos de situa-
cion del contexto politico nos han parecido
oportunos, Pero hay que advertir que sdlo se han
seleccionado aquellos que parecian relevantes
para nuestro trabajo, sin mayores prelensioncs,
por tanto, respecto procesos de otra indole.

[.os Gabinetes de UCD
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grupamos en este epigrafe un perio-
do, el comprendido entre los anos
1976 a 1981, con una densidad de
acontecimientos importante. Sin embargo, los
distintos Gabineles quc se suceden, tres en total,
presentan ciertos rasgos comunes.

La UCD recorre una trayectoria, desde su
creacion hasta su virtual liquidacion a raiz de las
elecciones de 1982, llena de incidencias. La
UCD se compone de la unién de diversas co-
rrientes politicas ¢ ideologicas que abarcan un
espectro muy amplio, liberales, mondrquicos,
democristianos en sus distintas versiones, $o-
cialdemacratas, ete. La union de estas tenden-
cias es mas o menos solida y estable hasta 1979.
El liderazgo del Presidente Sudrez ¢s aceptado
por todos y cxiste una minima cohesion en el
partido.

A partir de 1979 comienza un proceso de de-
terioro fomentado por las ambiciones politicas
de los prohombres del partido, que aglutinan a
las distintas corrientes, y por la falta de auténtica
cohesion politica e ideoldgica en el partido. La
disciplina, no demasiado bien aceptada nunca,
se resquebraja y aunque ¢l liderazgo de Sudrez
no se contesta formalmente, comienza un perio-
do de alianzas ¢ intrigas y un acoso a la Presi-
dencia que fa pone seriamente en cuestion y que
concluye con la dimision de su titular.

A partir de este momenteo la crisis abierta no
encuentra una salida satisfactoria, condiciones
en las que transcurre el mandato de Calvo-Sote-
lo que llevara al partido de la UCD, o de lo que
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de ¢l queda, a cosechar un profundo descalabro
cn las elecciones de 1982,

En otro orden de consideraciones, hay que
scnalar que ¢n el periodo ¢n que nos centramos
se tiene que realizar la extraordinaria [iligrana de
transformar las estructuras politicas y adminis-
trativas del pais para adccuarlas al nuevo sistema
de convivencia que perfila la Constitucion de
1978, sin hacer peligrar un conscnso minimo y
sin sobresaltar demasiado a los poderes facticos
poco proclives al nuevo proyecto.

Institucionalmente esto significa una labor
ininterrumpida de negociaciones, arbitrajes v
transformaciones paulatinas, que abren nuevas
perspectivas, pero quc impiden progresar con
excesiva celeridad y en cuyo seno conviven cle-
mentos de diverso signo.

En fin, una Administracion mas celosa de sus
prerrogativas que de la instrumentacion elicaz
de recursos para ¢l servicio publico cohabita con
fas instituciones democrdticas. a las que no ofre-
ce demasiado juego.

Ello explica en cierta medida que el primer
Gabinete de Suaree fuera sobre todo una Secre-
taria de alto rango y que concentrase ¢n ¢l fun-
ciones diversas. A estas condiciones hay que atu-
dir cuando mas tarde ¢l Gabincle se ve
sobrepasado por las necesidades que ticne que
atender, originandose una cierta estructura sub-
sidiaria al margen dc la organizacion politico-ad-
ministrativa, lo que suscitard recclos de todo -
po.

La movilidad de los colaboradores personales
del Presidente Sudrez y las sucesivas reorganiza-
ciones ministeriales, con la potenciacion de cier-
tas ramas, o la importancia otorgada a proble-
mas especificos, que se traducen en la creacion
de Secretarias de Estado o Minisiros adjunios,
no debe ocultar la persistencia de cicrtos ele-
mentos basicos a los que s¢ va dotando de ma-
yor entidad.

En cuanto a los organos de apoyo y asistencia,
se debe constatar la importancia que va adqui-
riendo ¢l Gabinete aun a costa de la Secretaria
particular del Presidente, bastante polifacética
durante la casi totalidad del mandato de A, Sua-
rez, ¥ el papel realmente efectivo que tuvieron
los Asesores presidenciales, cuyas funciones de-
caen notablemente a partir del 79. La Secretaria
de Estado para la Informacion cubre la impor-
tante verticnte de Portavoz del Gobicrno v de
relacion con los medios de comunicacion y con
la prensa, que con anterioridad a su creacion
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estaban encomendadas al Gabinete, y colabora
estrechamente en las tareas de asesoramiento.

La mayor envergadura del Gabinete y de la
Scceretaria de Estado para la Informacion son ltos
datos mas sobresalientes, v mas modernos, de un
entorne bastante afcctado en su fase final por la
descomposicion del partido en el Gobicrno.

a) Estructura del Gabinete
i, Clabinete de Sudrez

Los Gabinetes del Presidente Suarez ticnen
caracteristicas diferentes que se corresponden
con los dos lefes de Gabinete que lo dirigicron.

En ¢l primero ¢l Gabinete s¢ reduce a su titu-
lar y no cucnta mas que con los servicios auxilia-
res minimos. fiay cierta tension entre fas funcio-
nes de una Secretarta particwlar. aungue del
maximo nivel. y las tarcas de apoyo politico y
t¢enico de un Gabinete.

El scgundo Gabincte (mediados de 1977)
parte de esa situacion, titular del érgano v dos
secretarias administrativas, para abocar en un
proyecto mas moderno de Gabinete, acorde con
otros modclos curopeos. La nota dominante de
cste Gabinete mas desarrollado va a ser la mo-
deracion de la estructura burocratica que cn su
itimo momento no cuenta mas alla de ocho
miembros mas los servicios dependientes del Se-
cretario general para los que se utiliza personal
de otros servicios (protocolo. Sceretaria particu-
lar, ete.), v que en total no alcanza la veintena de
personas ocupadas en cl Gabinete.

La imagen confusa y no siempre favorable
que ha tenido este Gabinele sc debe, ademas de
a factores politicos como el aislamiento Gltimo
del Presidente del Gobicrno, a la colaboracion
estrecha que manticne con otras instancias, es-
pecialmente con la Secretaria de Estado para la
Informacion, y a la Quidez de las relaciones per-
sonales que se establecen con los Organos del
entorne del Presidente,

El Gabinctc cuenta en esta segunda ctapa con
fos siguientes miembros:

— Jefe de Gabinete, con nivel de Subsecretario.

— Dos Direcciones Generales, una de Orga-
nizacion y otra de Estudios.

— Un Secretario de Gabinete.

La denominacion de las Direcciones genera-
les no se corresponde con las funciones real-

mente asignadas y cstd pensada sobre todo para
evitar problemas de competencias con otros oOr-
ganos de la Administracion. En la practica, las
dos Direcciones generales constituian dos dreas
definidas, una de asuntos internacionales y otra
de Economia. En la primera trabajaban dos per-
sonas, una sc ocupaba del examen de los proble-
mas de Integracion Europea, v otra de elaborar
informes y sintesis de la documentacion recibi-
da. El area cconomica contaba, ademas de su di-
rector, con otros dos micmbros, une ocupado en
las cuestiones agricolas v otro vertido hacia los
asuntos comerciales y financieros.

El Seccretario general utilizaba personal de
Protocolo y. en parte, de la Secretaria particular
del Presidente especialmente para cuestiones de
agenda y correspondencia, v contaba con una
persona especialmente relacionada con los me-
dios politicos del partido. Colaboraron también
varios miembros mas, cn cuantia reducida aun-
que no fija, para asuntos culturales, educativos y
de prensa.

La estructura del Gabinete {ue durante todo
el periodo bastante flexible, teni¢ndose que ajus-
tar a los diverses cambios de Gobierno vy a lag
necesidades que cada uno de ellos traia,

La Secretaria particular del Presidente, que
tiene un protagonismo muy acentuado en el en-
Lorno practicamente hasta ¢l final del mandato,
influyc también en la mayor o menor amptitud
de las funciones asignadas al Gabinete y, por
lanto, en su estructura. En cualquicr caso esta cs-
truclura no ¢s muy extensa en cuanto se refiere a
medios personales adscritos. La secretaria parti-
cular se ocupaba de las materias tipicas de una
secretaria personal {agenda, correo, viajes, ctc.),
pero también canalizaba otras iniciativas espe-
cialmente en lo que se reficre a los contactos del
Presidente con diferentes medios politicos.

Los Asesorcs presidenciales son ¢l otro ele-
mento del entorno que tiene un papel especifico
en las tarcas de asesoramiento politico y téenico.
Surgen con ¢l Presidente Sudrez, y perviven con
Calvo-Sotelo, aunque ya en decadencia. desapa-
reciendo en la legislatura siguiente con la nueva
configuracion del Gabinete.

El namero de Asesores presidenciales, conse-
jeros en la terminologia inicial, flucthan cntre
tres v ocho (en total se realizaron once nombra-
mientos). El nombramiento de Ascsor lo es a ti-
wlo personal en el sentido de que no se insertan
en una unidad organizativa definida. Hay, sin
embargo, Una cierta asignacion de competencias,
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pues cada Consejero se ocupa de un area de
problemas determinados mas o menos amplios
{economia, cultura, relaciones internacionales,
ete.), que a veces se refleja en el Decreto de
nombramiento.

Conforme a la asignacion legal de las funcio-
nes de asesoramiento y apoyo habria que aludir
al Ministerio de la Presidencia®. Pero es evidente
que éste cuenta con toda una organizacion admi-
nistrativa con funciones ejecutivas directas en la
prestacion de servicios, por lo que, como ya he-
mos senalado, no procede abordar su estudio
singularizad en este trabajo.

2. Ll Gabinete de Calvo-Sotelo

El entorno presidencial sufre con el acceso a la
Presidencia del Gobierno de Calvo-Sotelo una
remodelacion que se corresponde a una concep-
cion no demasiado alejada de la de su predece-
sor. Se intenta independizar cicrtas funciones do-
tandolas de mayor autonomia sin incrementar ¢l
aparato burocrdtico, En la prictica, sin embargo,
la diferenciacion de funciones es mas teorica que
efectiva, aunque cxista un inter¢s prefercnte de
cada Organo sobre cierto tipo de materias.

Del Gabinete se independiza una Secretaria
General y una Direccién de Estudios. La Secre-
taria General se convierte en un clemento clave
del entorne y reine competencias anteriormente
dispersas entre la Secretaria personal del Presi-
dente y el Gabinete. La Direccion de Estudios se
concibe especialmente para cubrir los aspectos
documentales del asesoramicnto, aunque sus ta-
reas son mas amplias.

En cierta manera ¢l Gabinete adquiere un
protagonismo menor que se refleja incluso en su
denominacion, Gabinete técnico, E1 menor ran-
go jerarquico otorgado al Gabincte es también
sintomatico.

El Gabinete se vierte hacia ¢l asesoramiento
del Presidente en las tareas de Gobierno, aun-
que puntualmente aborda otras cuestiones. El
Secretario general es quien se acupa de las rela-
ciones con el partido y de los aspectos coneretos
y de intendencia del Presidente y es, por tanto,
quien proporciona acceso directo al mismo.

La presencia, en un primer momento, de un
Secretario de Estado adjunto al Presidente para
coordinar a los drganos de apoyo, culmina csta
organizacion. Pronto, sin embargo, queda el
puesto vacante, que no se cubrira ya.

Blanca Olias de Lima

La batalla entablada en la Presidencia ante-
rior entre los Ministros y ¢l equipo de asesores
se salda ahora con una mayor influencia de
aquéllos y, en especial, con el realce del Ministe-
rio de la Presidencia, a donde se traslada el Mi-
nistro adjunto al Presidente. Una parte de los
servicios a disposicion del Ministerio cooperan
en las funciones de asesoramiento del Presiden-
te del Gobierno, bajo la direccién del Ministro.
Esta evolucion puede responder tanto al exceso
de trabajo acumulado en los Organos directa-
mente dependientes del Presidente como a una
cierta inclinacion por descargar politicamente el
entorno, esto es, por potenciar la corresponsabi-
lidad de los miembros del Gobierno.

b) Perfil de los miembros del Gabinete
1.  El Gabinete de Sudrez

Debemos hacer dos aclaraciones sobre el or-
den expositivo que se sigue. Pese a que el Presi-
dente Suarez designo dos Gabinetes, vamos a es-
tudiarlos conjuntamentc, y ya sc ha visto que el
primero, que dura nueve meses, es pricticamen-
te un organo unipersonal. Ademds las caracteris-
ticas de su titular no difieren grandemente de las
del Jefe del segundo Gabinete?, lo que nos per-
mite el tratamicnto conjunto de ambos, el prime-
ro, y el posterior mas evolucionado.

Si distinguiremos, en cambio, cntre miembros
del Gabinete y Asesores presidenciales precisa-
mente por la razon contraria. No solo se trara de
organos difercnles, aunque complementarios, si-
o que su perfil socio-politico alude a un colecti-
vo de rasgos bien distintos.

En los Gabinetes de Sudrez puede haccrse
una distincion entre los titulares del mismo y los
restantes micmbros.

En cuanto a los primeros. los Dircctores o Je-
fes de Gabinete son antiguos colaboradores del
Presidente, que han participado con ¢l en otros
proyectos. Son personas de la mas estricta con-
fiunza, en las que la capacidad personal y la am-
plitud de espiritu se valoran por encima de los
conocimientos profesionales o técnicos, La leal-
tad personal y la sintonia con el proyccto politi-
co encarnado por el Presidente son rasgos defi-
nitorios de los titulares de estos cargos.

La adscripeion partidista, esto es, la pertenen-
cia al partido cn el Gobierno. no cs una condi-
cion inexcusable y, de hecho, no siempre se da.
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Si, en cambio, una identificacion con el proyecto
politico global. La capacidad de mantener rela-
ciones a alto nivel y de desenvolverse con soltu-
ra en los medios gubernamentales cs otro rasgo
sobresaliente, asi como la versatilidad para
adaptarse g una funcion nueva, sin tradicién, en
la Administracion cspafiola.

Los Jefes de los Gabinetes del Presidente
Suarez son personas jovencs, cuya lrayectoria
profesional les ha dado cierto prestigio de com-
petencia y capacidad, pero sin que hayan alcan-
zado cuotas de notoricdad importantes. Una de
ellas es funcionario publico, de la carrera dipto-
matica, cuerpo que, como se podra comprobar,
parcce especialmente 1doneo para cubriv pues-
tos en el Gabinete, tanto en ¢ste como en el de
otras Presidencias. El otro director de Gabincte
no cs funcionario de carrera, aunque ha ocupa-
do puestos en la Administracion, generalmente
vinculados a su colaboracion anterior con el
Presidente Sudrez. La extraccion social de este
Jefe de Gabinete cs notable, ya que esta dircectu-
mente emparentado con la nobleza tradicional
cspafiola, Pero este dato es menos significativo
de lo que pudicra parceer, ya gue es conocido
que dicha persona no cultivaba las relaciones
con su medio social de origen.

La trayectoria ulterior de os fefes de Gabine-
Le, como ha sucedido cn gencral con sus restan-
tes miembros, s¢ ha resentido del descalabro y
desaparicion del partido entonces gobernante.
Han seguido su propia carrera personal y profe-
sional, sin que ¢l paso por la Moncloa haya iw-
plicado un progreso o un empujon decisivo en
SU carrera.

Los demds miembros del Gabinete eran pro-
puestos, previa consulta con el Presidente, por
los Jefes de Gabinete, en caso de los Directores
de arca, y por éstos cn el caso de los restantes
micmbros,

También cn ellos se descubre profesional-
mente rasgos similares a los anteriores. Con bue-
na reputacion profesional no son personas que
hayan destacade de manera preeminentle en
ellas. La mitad de los miembros del Gabinete
han desempenado, como funcionarios de carre-
ra, misiones diplomaticas en cl extranjero y tam-
bién la mitad de ellos tienen un origen geografi-
co comun, Catalufta, ademas del Jefe del
Gabinete, que. aunque de origen distinto, habla
correctamente la lengua catalana.

El origen funcionarial de csos micmbros del
Gabincte, carrera diplomatica y técnicos comer-

cigles decl Estado, puede relacionarsc con una
cierta concepcion acerca de la naturaleza de las
funciones a desarrollar en el Gabinete v, por tan-
ta, de la mejor adecuacion de este tipo de tun-
cionarios a ellas. En general la presencia de fun-
cionarios en estos puestos puede relacionarse
también con otros factores. En primer lugar, la
trayectoria personal del Presidente Sudrez, estre-
chamente conectada a la Administracion, lo que
puede haber facilitado un mejor conocimiento
de sus hombres. En segundo lugar, la mayor
oportunidad para hacer reclutamicntos en este
medio por la moderacidn de fas retribuciones de
los funcionarios, a pesar de que los puestos del
Gabinete no tienen unes emolumentos demasia-
do brillantes en comparacion con los que se per-
ciben al mismo nivel en el sector privado. La vo-
cacion politica cs también mds generosa cn el
scetor publico que en ¢l mundo de los negocios.

La constatacion de que ambos fendmenos,
fuerte presencia de funcionarios y sobre-repre-
sentacion de diplomaticos entre ellos, se produ-
cen también en Gabinetes posteriores apovan
esta hipotesis. Tampoco puede descartarse la
presencia en estos medios de simpatias politicas
hacia los partidos que han ocupado sucesiva-
mente el Gobierno, pero es éste un fendmeno
todavia mal estudiado y sobre el que no pueden
hacerse, por tanto, generalizaciones excesivas.
Mayor influencia puede tener la vocacion de po-
der de ciertos cuerpos. aspecto del que ros ocu-
parcmos mas adelantc.

La catalanidad de una parte de los miembros
del Gabinete no es tampoco una coincidencia
fortuita. Se trasluce aqui una voluntad politica
quc quierce subravar la viabilidad de las relaciones
centro-periferia. y, en cspecial, la capacidad de
entendimicnto del fenomeno auwtonomico. La
procedencia regional de los miembros del Gabi-
nete, que trato de ampliarse en su alttimo momen-
1o con la mcorporacion de personas de origen
vasco, tendia a facilitar las relaciones con la Au-
tonomia Catalana, pionera v modelo ¢n ciertos
aspectos importantes de las demas Comunidades.

No podemos valorar cudl hubiera sido {a tra-
yectoria profesional v politica de estos miem-
bros det Gabinete al verse truncado ¢l proyecto
politico de 1a UCD al que sc vincularon. En (ér-
minos generales los miembros del Gabinete, al
producirse la caida del partido cn el Gobierno,
FCLOTIATON A $US Antiglas OCUpaciones,

Los Asesores del Presidente son una institu-
cion que toma vida con ¢l segundo Gubinete de
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Sudrez. Los Ascsores son personas preeminen-
tes tanto en el terreno politico como en ¢l profe-
sional.

Politicamente la mayor parte de los Asesores
presidenciales son miemnbros de UCD y miem-
bros cualificados de ésta. Si exceptuamos los
Asesores econdmicos, tres en toral, presididos
por un Hustre catedratico qgue ha mantenido con-
ira viento y marca su resistencia a la afiliacién
politica, todos los Asesores —doce nombramien-
tos en total— han sido dirigentes de alguna de las
tendencias integradas en la UCD. Algunos dc
cllos han ocupado puestos en la direccion del
partido.

Asi pues, la vinculacion partidaria ¢s, en este
sentido, muy acentuada y ademas a niveles altos
dentro de la jerarquia de la organizacion. En
ningtin caso pucde considerdrseies miembros de
base del partido.

La excepcion de los tres asesores pertenecien-
tes al sector economico puede explicarse, cn
parte, como un cicrto triunfo de las tesis de su
mas senalado representante, privilegiando en
este terreno la capacidad técnica sobre la colora-
cion politica. Elto no impide que la vinculacion
con ¢l Presidente que esta colaboracion supuso
no haya implicade, cn principio, un acuerdo ba-
sico en términos politicos, traducido posterior-
mente cn la afiliacion politica de algunos de
ellos.

Profesionalmente los Ascsores son personas
cuya capacidad esta fucra de toda duda y en un
gran numero de casos se trata de eximios repre-
sentantes de sus respectivas profesiones. De per-
sonas que ha han alcanzado la madurez y que
gozan de un prestigio profesional reconocido.

Salvo ¢n un caso, todos los Asesores son fun-
cionarios de carrera y en cuatro de ellos se retne
la condiciOn de poliburdcerata, esto s, que perte-
necen a mas de un cucrpo *.

La relacion de cuerpos que antecede muestra
varios datos de interés. Los Ascsores pertenecen
a nueve cuerpos de funcionarios, pero todos
ellos son Cuerpos Superiores de la Administra-
cidn, eslo es, CUerpos para Cuyo ingreso se exige
titulacién universitaria. Ademas se ponen en evi-
dencia que algunos de estos cuerpos pertenccen
a la élite funcionarial (Catedrdticos de Universi-
dad, Ingcnieros de Caminos, Abogados del Es-

# Sc conserva en ¢l texto la denominacion de los cucrpos
anterior a la reforma introducida por la Ley 30/84 por pa-
recernos mas expresiva de la procedencia de los Ascsores.
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tado, TAC y Diplomaticos), cs decir, a aquellos
que detentan las posiciones de poder e influen-
cia mas notables dentro dc los Cuerpos Superio-
res. Nos encontramos, pues, con una selecta re-
presentacidn de funcionarios. De todos ellos
destaca ¢l cuerpo de Catedriaticos de Universi-
dad, que cuenta con cinco miembros (el 26,6 %
del total) y que es ademas ¢l cuerpo cn el que se
localizan la mayor parte dc poliburdcratas. Esto
quiere decir, en otros términos, que tres de los
cinco catedraticos pertenccen ademds a otros
cuerpos (TAC, Intendentes de Hacienda publica
y Téenicos de Informacién y Turismo). El otro
poliburderata tambicn pertenecc a un cuerpo de
élite de los mas significativos. los Abogados del
Estado.

Cuadro 1

Y O AT : n.tde
L i * R
o C“?’?.‘%3”~°?q‘*e‘?er.‘e'?"t°“'? . - miembros

Catedraticos de Universidad

Ingenieros de Caminos

Abogados del Estado

Ingenieros lndustriales

T.AC.

Intendentes de Hacienda Pablica

Técnicos de Informacion y Turismo
Diplomdticos

Secretarios de ln Administracion de Justicia
Cucerpo Juridico del Aire

Totai 15

[ IRy

* Aunque los nombramientos son 12, e} total de guince res-
ponde a las cuatro personas que son micmbros de mas de
un cuerpo, cifra que se completa con ¢l Asesor que no es
[uncionario de carrera.

Nos encontramos aqui con la reiteracion de
un fendmeno tradicional en la vida publica espa-
fiola cual es la fuerte presencia de los cuerpos
superiores, y en cspecial de los cuerpos de elite
en los puestos de mayor responsabilidad ¢ im-
portancia de la estructura politico-administrati-
va’. Al menos hasta la Ley 30/84 ésta ha sido la
ténica dominante.

De estos datos nos intercsa sobre todo su inci-
dencia sobre nuestra problematica particular, cn
este caso, trazar el perfil socio-politico de los
Asesores presidenciales. En cste sentido la so-
bre-representacion de funcionarios requiere una
explicacion adecuada. La presencia de Catedra-
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ticos y Diplomaticos puede vincularse sin difi-
cultad a las tarcas de asesoramicnto propias del
caso. Fn la misma linca podrian incluirse quizds
otros cucrpos, los Abogados del Estado por
ejemplo. Sin embargo, habria que distorsionar cl
razonamiento para incluir en este ambito a va-
rios de ellos, entre otros o los Ingenicros. Por
tanto. no hay una relacion directa entre el cuer-
poy L funcidn.

Buscando una explicacion mas ajustada y
comprensiva del fendmene. habria que aludir a
[cnomenos de otro orden. Al margen de anota-
ciones puntuales que pucden mantencerse solo
con alcance limitado, el caso de los catedraticos
de Universidad, hay gue relerivse al espectro so-
ciologico gque componta la UCD. Sin hacer gene-
ralizaciones que no son del caso, ereo que pucde
admitirse que los cuadros de este partido v su es-
trato dirigente se nutrian fundamentalmente de
profesionales ¥ (éenicos, asi como de un buen
namero de funcionarios superiores. Por otra
parte, fa UCTD aglutind a un amplio sector de
capas medias y altas de fa poblacion, que es ¢l
origen sociologico de los funcionarios superio-
res®. bs logico. desde esta perspectiva, que a la
hora de reclutar colaboradores ¢stos tuvieran
una composicion similar,

Por altimo, ¢l periodo de Gobierno que nos
ocupa son los anos senalados por la transicion
democrilica y los primeros de una democracia,
joven todavia. Esto. a nuestro entender v dentro
del contexto en que aquclla se realiza, suponc
continuidad de ciertos rasgos sociales y politi-
cos. Uno de ellos es precisamente la vocacion de
poder de fos altos cuerpos de funcionarios. La
inexistencia de partidos politicos bajo ¢l régimen
autocratico anterior habia acentuado la tenden-
cia, comstatable también en otros paises, a hacer
de la Administracion una via especialmente ida-
nea para aceeder a puestos de confianza politica,
Aqui ¢s donde juega la especifica dinamica de la
burocracia cspanola, a que hemos aludido, v
ayuda a explicar fa [uerte composicion funciona-
rial de los Ascsores presidenciales.

Pucde parecer ocioso preguntarse por la ulte-
rior trayectoria politica v profesional de los Ase-
sores presidenciales a la vista de los datos que
anteceden, a traves de los cuales hemos podido
constatar que se trata, en su mayor parte, de per-
sonalidades emipentes en sus respectivos cam-
pos. Sin embargo, s¢ puede afirmar que el paso
por la Moncloa significo para un buen namero
de ellos un afianzamiento de sus carreras ¢ in-

cluso un paso importanic en sus aspiraciones
politicas. No parcce, en cambio, significativa la
repercusion de este nombramiento en ¢l terreno
profesional.

D¢ los doce nombramientos de Ascsores
electuados por el Presidente Sudrey, scis de ellos
pasaron posteriormente a hacerse cargo de un
DNepartamento Ministerial, bien con el propio
Sudrez, bien con su sucesor cn la Presidencia.
Dos de cllos fueron Vicepresidentes del Gobicr-
no v, finglmente, uno de clios aleanzo la Presi-
dencia del Gobierno.

D¢ los scis Asesores que posteriormente lle-
garon a Ministros, tres o habian side también
con anterioridad @ su nombramiento. Solo en un
caso se habia aleanzado la categoria de Vicepre-
sidente y Ministro. v no se volvid a ocupar nin-
puna cartera ministerial. En (res casos al menos,
por tanto, la conllanza del Presidente pudo in-
fluir Favorablemente en la carrcra politica. En
olros tres, afianzar una trayectoria anterior.

Asi pues, en cuanto ab perfil socio-politico
hay dos colectivos bien diterenciados, el del Ga-
hinete, donde primu ta confianza personal v una
capacidad genérica unida a una competencia
profesional amplia, pero sin notoricdad, y ¢l de
los usesores con una vinculacion al Presidente
mas objetiva apoyada, a veees, ¢n unos conocl-
mientos profesionales o con una entidad politica
sobresaliente, a lo que hay que unir un renombre
o prestigio personal ampliamente difundido. En
este sentide puede decirse que ¢l Presidente
Sudrez se roded de un equipo de asesores de pri-
mera fila.

2. El Gabinete de Calvo-Sorelo

El sistema de reclutamicnto de los miembros
del Gabinete v los Ascsores presidenciales no es
tampoco sustancialmente diferente con Calvo-
Sotelo, st exeeptuamos las 1ogicas peculiaridades
que implica el cambio de personas.

El Dircctor del Gabinete, funcionario del
Cuerpo de Economistas del Estado, ¢s persona
que cuenta con ¢l previo aprecio del Presidente
por su capacidad personal v profesional. No hay
una antigua amistad entre cllos. pero se conocen
desde hace algunos anos y las relaciones mutuas
han sido siempre cordiales. El Director de Estu-
dios es también persona de confianza del Presi-
dente, aunque tampoco exista una amistad estre-
cha entre ellos. Probablemente el mas vinculado
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personal y politicamente al Presidente sea el Se-
cretario general, que ha participado, desde los
comienzos de UCD, en el proyecto politico de
Calvo-Sotelo y ha colaborado estrechamente
con €l en diversos episodios relacionados con el
partido.

La previa afiliacion no es una condicion indis-
pensable para formar parte del Gabinete. Cyenta
mas la confianza personal, aunque desde luego
una cierta proximidad politica sea imprescindi-
ble. El Presidentc no es tampoco persona dema-
siado proclive a detenerse en los problemas con-
tidianos del partido.

La continuidad, si cabe, es mas pronunciada
todavia en los Asesores presidenciales. Durante
el mandate de Calvo-Sotelo contindan en sus
cargos, al menos nominalmente, dos de los ante-
riores asesores y se designan otros dos que per-
tenecen al espectro socioldgico y politico carac-
teristico de c¢ste tipo de colaboradores que
hemaos visto.

El Gabinete del PSO

B

RN R L g &34

os datos politicos de que parte F.
Gonzdlez para formar un Gobierno
son indudablemente diferentes de los
de los dos Presidentes anteriores. Las elecciones
de 1982 van a proporcionar al PSOE una mayo-
ria absoluta en las Camaras, que le permitird go-
bernar con amplios margencs, al tener asegurada
la aprobacion de sus proyectos.

Esta mayoria, por otra parte, tiene una carac-
teristica inusual en los grupos politicos numero-
sos: disciplina ordenada, reflejo de la sélida es-
tructura de un partido que hereda las tradiciones
de una militancia historica. Solo al final de la le-
gislatura algunos criticos van a desafiar la disci-
plina del partido, pero ya sin ocasion para mani-
festar su desacucrdo en cl Parlamento y, en
ningin caso, con prctensiones de cuestionar ni
el partido ni a su lider.

El respaldo con que cuenta F. Gonzalez en el
partido es total y su hegemonia indiscutible e in-
discutida. Bien organizado, con una infracstruc-
tura burocratica inédita cn el deslabazado pano-
rama politico espafiol, el PSOE estd liderado
cticazmente por Gonzalez y cuenta, para iniciar
la gestion, con un amplio refrendo popular.

Blanca Oljas de Lima

Estas condiciones, unidas a la firme voluntad
de hacer efectivo el voto otorgado en las eleccio-
nes, van a caracterizar el Gobierno del PSOE.

En la conformacion de un ¢ntorno, F. Gonza-
lez va a aprovechar esas {avorabics condiciones
politicas tmplantando una ecstructura inspirada
en los modos de gestion propios de sus homdlo-
gos europeos y, especialmente, de la socialde-
mocracia alemana.

a) Estructura

La organizacién del entorno del Presidente,
aunque se va perfilando con ¢l ticmpo, sufrc es-
casos retoques v, en todo caso, los que se produ-
cen, por ejemplo la reordenacion de la Secreta-
ria del Presidente, profundizan las lineas
maesiras del discio.

El Gabinete se va a ordenar bajo los princi-
pios de la regularidad y la eficacia. Consta de un
Director y un Subdirector, de la mayor conlian-
za del Presidente. y se subdivide en siete dreas o
departamentos mas dos subdirecciones, la deno-
minada «Linea calientes, bajo la disciplina co-
mun del Director del Gabinete.

Los departamentos o dreas de trabajo se dc-
nominan Asuntos institucionales, Defensa y Se-
guridad, Asuntos Seciolaborales, Economia, In-
ternacional, Educacion y Cultura y Analisis, v la
«linea calientes consta de los Servicios de Pro-
gramacion y de Comunicacion con los ciudada-
nos.

Como se ve, los departamentos no se corres-
ponden con la division Ministerial, ni en niimero
ni en denominacion, v cada uno de ellos abarca
zonas de actividad que comprenden a varias de
€stos. pero no nccesariamente en su totalidad.
La divisién competencial de las dreas pucde
comprender Ministerios completos o parte de la
actividad de alguno de ellos.

Tanto por su organizacion como por su deno-
minacion, el Gabinete de Gonzilez se aproxima,
como se ha dicho, al modelo de la Cancilleria
alemana. Esta dltima consta de scis dreas o sec-
ciones, a saber: Derecho y Administracion, Re-
laciones Exteriores, Politica Econdmica Finan-
cicra y Social, Asuntos Internos y Planificacion,
Comunicacion y Documentacion y Servicio Fe-
deral de Informacion.

La estructura interna del Gabinete es modifi-
cable previo acuerdo del Consejo de Minisiros y
se refleja en la correspondiente plantilla orgdni-
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ca decl Ministerio de la Presidencia. A tenor del
catdlogo de puestos de trabajo publicado® tras
las elecciones de 1986, que no puede diferir mu-
cho del periodo inmediatamente anterior al que
nos referimos, el Gabinete ocupa un total de 174
personas.

El nimero de miembros de los departamen-
tos es variable v oscila entre trece, el de Asuntos
Institucionales, a tres, el de Internacional. La li-
nea calientc tienc también cn sus servicios un
namero de cfectivos irregular: catorce y cinco
miembros cada uno de ellos,

b) Perfil de los miembros del Gabinete

A la hora de analizar qué tipo de personas
componen el Gabinete y cudles son los aspectos
gue se toman fundamentalmente en considera-
cion para reclutarlos, hay que hacer distincién
entre los responsables del mismo y ¢l resto de
sus componcntes, cspecialmente en una cstrue-
tura tan burocratica como es la que nos ocupa,
con una definicion precisa de tareas y responsa-
bilidades.

El Director del Gabinete, maximo responsa-
ble del mismo, es una persona estrechamente
ligada al PSOE v al Presidente del Gobierno.
Profesionalmente ¢s un hombre que ha ejercido
en la empresa privada. Politicamente ha estado
vinculado al nucleo dirigente del PSOE desde
hace bastantes anos. El Director del Gabinete es
fundamentalmente un peolitico que ha asociado
su actividad en este terreno con el partido en el
Gobierno y. mas concretamente, a la fisura de F,
Gonzalee. Es, pues, un hombre de conlianza po-
litica y personal.

El Subdirector es también una persona cuya
actividad politica esta estrechamente vinculada
al PSOE, aunque a un nivel menos proximo que
el anterior a su nucleo dirigente. Tiene experien-
cia en la Administracion pablica, ya que ha ocu-
pado anteriormente cargos direclivos.

En ambos casos queda patente que su recluta-
miente s¢ ha basado en la confianza politica en
términos estrictos y en su pertenencia al PSOE,
La actividad profesional del segundo, economis-
ta, puede haber apoyado su carrera politica (ha
sido micmbro de la comision economica de su
partido), o haber favorecido su designacion para
ocuparse de esos lemas, pero estimamos que sin
llegar a ser un factor decisivo.

Blanca Olias de Lima

Los dircctores de los departamentos, salvo ¢n
un caso, son tambi¢n micmbros del partido y
personas conocidas dentro del mismo, pero sin
especial relieve y sin haber detentado posiciones
de influencia o puestos de responsabilidad. Pro-
fesionalmente no son tampoco personds nolo-
tias, aungue pucdan ser consideradas competen-
tes dentro de sus respectivos campos.

El resto de miembros del Gabinete no tienen
un relieve politico o profestonal de interés. La fi-
liacion polnica al partido en ¢l Gobicrno no es
imprescindible para scr propuesto, aunque logi-
camenle los contactos mas o menos habituales o
la simpatia declarada hacia eéste sean un factor a
tomar en consideracion. Los responsables del
Gabinete de F. Gonzalez insisten en que son las
cualidades personales de cada uno las que han
sido tomadas en cuenta a la hora de clectuar la
correspondiente propuesta. Esta afirmacion se
corresponde con ¢l tipo humano que parece se
ha deseado para cubrir los puestos del Gabinete
y en cl que se exige, ademas dce lealtad y discre-
cion, capacidad para ¢l trabajo v ciertos conoci-
mientos profesionales.

La extraccion social de los miembros del Ga-
binete s6lo pucde ser abordada en términos ne-
gativos por la auscncia dc nombres relevantes
conectados con el mundo financiero, la nobleza
0 la alta burguesia.

Mayores precisiones se pucden aportar en lo
tocante a un exiremo bastanie controvertido
cual es la pertenencia de los miembros del Gabi-
nete a la funcion pablica y la mayor o menor
bondad de dicha adscripcion. Veamos algunos
datos antes de pasar a estudiar su posibie inci-
dencia para nuestro tema.

El Gabinete de F. Gonzales ha efectuado cin-
cuentd ¥y ocho nombramicntos en sus distintos
departamentos” y se han producido diccinueve
cCses.

[La llamada linea caliente ha efectuado veinte
nombramientos y ha cesado un miembro, ofre-
ciendo la distribucion mencionada en ¢l Cua-
dro 2,

El Departamento de Economia no tienc un
Director titular, aunquc si lo tenga de manera
efectiva.

Como se puede apreciar, no hay relacion di-
recta entre los nombramicntos y ceses, yva que &l
mayor nimero de nombramicntos no s¢ corres-
ponde con un ndmero mayor de ceses. La movi-
idad en los departamentos hay que buscarla en
otros factores.
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Cuadro 2
Naombra: - ey
‘nHentos .
Departamento de Asuntos Instilu-
clonales 13 3
Departamento de Anilbisis 12 3
Departamente de Feonomia i2 4
Departamentos de Educacion y Cul-
turi 5 |
Departamento de Internacional 7 4
Departamento de Asuntos Socio-La-
borales Y 4
Total 58 19
Servicio de Programacion ] 1
sServiclo de Comunicacion con los
Ciudadanoes 5 0
l Total 20 1

NOTA: Seincluye a los dircetores.

El numero de componentes de los departa-
mentos es absolutamente irrcgular, ya que tan
solo dos, Analisis y Economia, coinciden ¢n el
numero de nombramicntos efectuados. Las ci-
fras oscilan entre trece miembros nombrados en
Asuntos Institucionales, y cinco en Educacion y
Cultura. Si a los nombramientos restamos fos ce-
ses obtendremos los siguientes resultados que
nos dan el ndmero de sus componentes.

Departamento de Asuntos Tnstitueionales 13
Departamento de Analisis 9
Departamento de Economia 8
Departamento de Educacion y Cullura 4
Departamento de Internicional 3
Departamento de Asuntos Sociates 3
Servicio de Programacion 14
Servicio de Comunicacion con los Ciudadanos 5

Total 6l

Las diferencias en el numero de componentes
de as distintas areas debe refacionarse con mayor
0 menor importancia que se ha dado a cada una
de ellas v, en ese senlido, resaltan, ademas del
Servicio de Programacion, que se lieva la palma
con quince miembros v una gran estabilidad, va
que solo ha cesado uno, los departamentos de
Asuntos Institucionales con trece, Andlisis con
nueve, ¥ Economia con ocho. Bl departamento de

Asuntos Institucionales, tres ceses, junto con los
de Andlisis y Fconomia han tenido bastantes re-
levas, tres y cuatro respectivamente.

Estas diferencias proponen algunas cuestio-
nes de interés. En primer lugar la cascada decre-
ciente del nimero de miembros indical cuales
son los centros de interés preferente del Gabine-
e de F. Gonzilez. La funcionalidad del Gabine-
1 ha estado ligada sobre todo a las cuestiones
mas estrictamente politicas y de Estado y a la
Fconomiu. y menos al seguimicnto de las politi-
cas sociales v culturales. Hay tambicén que tener
en cuenta que el departamento de Economia no
cuenta con un Director titular, aungue si lo tenga
de mancra efectiva, como s¢ ha indicado, por lo
que sundmero de miembros se eleva a nueve.

En segundo lugar hay que preguntarse por la
incidencia de los ceses. Los ceses se pucden pro-
ducir por tres tipos de razones fundamentalmen-
ter como consecucncia de la pérdida de confian-
7, @ peticion propia por inlereses particulares y
por ser nombrado para otro puesto. Salvo en el
ultimo supuesto, que se puede verificar normal-
mente o través del BOLE, las otras causas son di-
ficiles de determinar, ya que la salida del Gabi-
nete se suele achacar a razones personales, como
¢s logico. Pues bien, al menos la mitad de los cc-
ses sc han debido a cambio de destino. general-
mente a pucstos ejecutivos, o que indudable-
mente representa una promocion!®,

La conclusion general en este sentido es que
la promocidn esta generahzada dentro del Gabi-
nete con independencia del departamento a que
se pertenczea. Pero resalta que la linca caliente
s6lo ha tenido un cese, lo que puede signilicar
que en la zona mas estrictamente politica se ha
primado la estabilidad del personal por encima
de la promocion. De todas maneras es ésta una
proposicion que, aungue razonable, ¢l Presiden-
te no puede estar variando continuamente a su
equipo de confianza por razones de eficacia y
continuidad, solo podemos plantcar como hipo-
lesis.

L.og puestos del Gabinete son organicamente
pucstos de la Administracion vy, por tanto, sus-
ceptibles de figurar en los correspondientes ca-
talogos de puestos elaborados por el Ministerio
de Presidencia, Pero son cargos de confianza po-
litica que no estan reservados a funcionarios de
carrera. Lllo no impide que éstos scan nombra-
dos para ocupar dichos cargos, pero tampoco
que recaigan sobre personas que no detentan
csla condicion. Sin cmbargo, no resulta indife-
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rente que los nombramientos recaigan preferen-
temente sobre unos y otros.

En efecto, aunque nuestro sistema politico-
administrativo haya optado por la libre designa-
cion de los altos niveles de la jerarquia, éstos se
cubren en parte por funcionarios. Diversos estu-
dios!! han puesto de manifiesto este hecho,
abriendo toda un rica problemadtica en torno a su
significacion, de la que vamos a ocuparnos.

Veamos cual es la situacion en el Gabinete
del Presidente:

Departamento de Asuntos Institu-

cionales 4 28 %
Departamento de Analisis 1 8.3 %
Departamento de Economia 10 83.3%
Departamento de Asuntos Sociola-

borales g 8.8 %
Departamento de Internacional 6 85,7 %
Departamento de Educacion y Cul-

tura 2 40 %

Total 31
Servicio de Programacion 1 6,6 %
Servicio de Comunicacion con los

Ciudadanos 4 80.6 %

Total 5

TOTAL 36

No disponemos de datos sobre la adscripcion
funcionarial de los directores de los departa-
mentos, salvo cn el caso del departamento de
Asuntos Institucionales. Asi pues, las cifras de
funcionarios podrian elevarse, aunque no altera-
rian sustancialmente los resultados. Todas las
areas tienen funcionarios aunque la distribucion
es diversa. Si fijamos nuestra atencién en los de-
partamentos vemos que entre tres departamen-
tos, Economia, Asuntos Sociolaborales ¢ Inter-
nacional, retnen el 774 % del total de los
funcionarios, mientras que los departamentos de
Andlisis y Educacion y Cultura cuentan con uno
y dos funcionarios respectivamente.

Poniendo en relacion el numero de nombra-
mientos efectuados en cada area y el de funcio-

- narios las cifras se vuelven mucho mas elocuen-
tes. Los departamentos de Economia (doce
nombramientos, ocho funcionarios) ¢ Interna-
cional (siete nombramientos, scis de ¢llos fun-

Blanca Olias de Lima

ctonarios) y el Servicio de Comunicacidon con
los ciudadanos (cinco nombramientos, cuatro
funcionarios), concentran practicamente 108
funcionarios del Gabinete {el 77,7 %). Educa-
cion y Cultura y Asuntos Institucionales pueden
situarse en una zona intermedia, pues sus funcio-
narios representan el 40 % y el 28,5 % de sus
respectivos nombramientos, y ¢l [6,6 % del total
de funcionarios del Gabinete.

En el extremo opuesto se cncuentran ¢l de-
partamento de Andlisis y el Servicio de Progra-
macion, que solo tienen un funcionario pese a
ser dos de las areas mas nutridas de personal.

Es notorio, pues, que hay tres departamentos
que agrupan a la mayor parte de 1os funcionarios
y dos de ellos que estan cubiertos fundamental-
mente con personal eventual. Esto nos hace pen-
sar que esa distribucion no es meramente aleato-
ria o circunstancial, sino que tiene que ver con ¢l
tipo de tareas desarrolladas,

La distribucién por cuerpos y arcas de los
funcionarios plantea también algunas retlexiones
de interés. Los miembros de la carrera diploma-
tica son predominantes en ¢l Gabinete y se con-
centran en el Departamento de Internacional,
que pricticamente dominan. Esto parece razo-
nable, ya que ¢l cuerpo esta en perfecta conso-
nancia con el tipo de funciones a desarrollar.
Pero hay diplomaticos también en dos arcas
bien distintas: la de Analisis, en la que es el Uni-
co funcionario del departamento, y en ¢l de So-
ciolaborales, donde predominan los Inspectores
de trabajo y Sepuridad Social en consonancia
con la problematica de este drea.

El absoluto predominio de los funcionarios
dc la carrera diplomatica dentro del Gabinete
debe relacionarse tanto con el tipo de trabajo
que en €l sc realiza, este dato no puede menos-
preciarse, pero también con la implantacion del
PSOE en ciertos sectores de este cuerpo'?. Algo
similar se puede apuntar respecto de los Téeni-
cos Comerciales y Economistas del Estado don-
de, aunque con menor sentido de grupo, el
PSOE cuenta con militantes conocidos.

La relacién'® de cuerpos que tienen algin
miembro en el Gabinete del Presidente Gonzalez
muestra que, aunque hay un claro predominio de
los cuerpos superiores de la Administracion cen-
tral e institucional, se ha roto el monopolio en ex-
clusiva que éstos venian cjerciendo en las altas
instituciones del Estado, lo gue a nuestro juicio
puede interpretarse como un reflejo de la compo-
sicion socioldgica del partido en el Gobierno.
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. . Cuadro 3 .
Cuerpos con mas de un miembro perteneciersite

al Gabinete del Presidente Gonzalez

Carrera Diplomitica 7
Técnicos Comerciales v [conomistas

del Estado 3
Inspectores de Trabajo v Sepuridad So-

cial 4
Cuerpos Inspectores de Finanzas 3
Administradores Civiles del Estado 3

Total 22

Un tema que merece la pena tracr aqui es si
los cuerpos superiores represcntados forman
parte o no de la ¢lite funcionarial cspanotla, y si
son aplicables a nuestro caso las connotaciones
gue de esta burocracia se han formulado.

Llama la atencion en primer lugar que solo
tres de los cuerpos de los que hay uno o varios
miembros ¢n el Gabinete pucden incluirse en di-
cha clasificacion (Diplomaticos, Técnicos Co-
merciales v Economistas v ACE). Pero mucho
mds significativo nos parceen las susencias (Le-
trados del Estado, Catedraticos de Universidad,

Ingenieros). Sin duda hay que aludir al status y
las funciones del Gabinete del Presidente para
encontrar una explicacion satisfactoria.

Los puestos del Gabinete dentro del conjunto
de la organizacion administrativa espanola po-
scen ciertas notas singulares. Son puestos de li-
bre designacion vy, salvo el Director general y
Subdirector del Gabinete, no tienen calegoria
superior 4 la de Director general y aun en este
caso solo para los jefes de arca o departamento.
Esto es, la mayor parte de los puestos del Gabi-
nete no ofrecen incentivos organicos interesan-
tes para los cuerpos superiores y. desde luego,
para los denominados de elite. En el mejor de
los casos, y segun la procedencia, no representa
mids que un ascenso de nivel.

En el terreno de las retribuciones, los comple-
mernlos tampoco oM lan sustanciosos como para
constituir un incentivo decisivo. aunque para los
funcionarios jovenes no sca un elemento despre-
ciable. En torno a cste tema es llamativo quce, pe-
se a la afirmacion bastante extendida de que sal-
vo los funcionarios docentes la pertenencia al
Gabinete no representa ningun atractivo en el
lerreno econdomico, solo hay un funcionario de
C5TOs CucTpos.

Todo cllo apoya la idea de que no son estas
razones las que pucde decidir la pertenencia a
un Gabinete. En efecto, los miecmbros del Gabi-

Cuadro 4

Distribucién por departamentos y servicios

Asuntos Institucionales 0
Analisis l
Economia §
Sociolaborales 5
Internacional 5
Educacion y Cultura 2
Servicio de Programa 0
servicio de Comunicacion ]

Total 22

Carrera Diplomatica

Administradores civiles del Estado
Técnicos Comerciales vy Economistas del Estado
Inspectores de Finanzas

i oA —

4 Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
I Carrera Diplomitica

Carrera Diplomatica

I Administradores Civiles del Estado
I Economistas del Lstado

Administradores Civiles del Estado
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nete no tienen bajo su responsabilidad zona or-
ganica alguna, ni, por tanto, posibilidades de ha-
cerse valer a través de una gestion brillante o efi-
caz y de ser conocidos o promocionarsc por
cllo. Aunque de suma importancia y con una in-
fluencia nada despreciable sobre asuntos de la
maxima trascendencia, 10s miembros del Gabi-
nete realizan un trabajo fundamentalmente gris
cara a la opinion publica y sin retribuciones ele-
vadas. Por ello los funcionarios pertenecientes a
cuerpos en los que o bien su prestigio personal,
caso sobre todo de los Catedraticos de Universi-
dad, o bien sus retribucioncs, caso de los demas
cuerpos de €lite. o bien ambas cosas, cstén por
encima de lo que pucde aportar la pertenencia a
un Gabinetle buscaran otras vian de promociom,
ascenso o influencia.

Para los restantes cuerpos de ia Administra-
cion el paso por un Gabinete puede representar
—vya hemos visto en alguna medida este fendme-
no y sobre €l volveremos méas abajo— una posi-
bilidad de promocidn. De asesor o consejero en
un Gabinete se puede salir, $i uno sabe haccrse
valer, como Director general e iniciar asi una ca-
rrera politica solida contando con el apoyo v la
confianza de las mds altas instancias. El paso por
el Gabinete se sucle considerar también una
buena preparacion para abordar mas tarde res-
ponsabilidades ejecutivas.

En definitiva, pucde decirse que, salvo excep-
ciones, la pertcnencia al Gabincte pucde estar
motivada por razones de influencia y prestigio a
ciertos niveles, por el acceso privilegiado al Pre-
sidente y al Vicepresidente y el manejo de cierta
informacién, variable segun ¢l puesto, pero cn
cualquier caso nada despreciable. Y sobre todo
por la posibilidad de iniciar una carrera politica
0 profesional importante. En cuaiquier caso, un
nombramiento de este tipo significa, a ciertos ni-
veles, salir del anonimato y, segin la habilidad y
las apetencias de cada cual, darse a conocer en
ciertos medios.

Aqui hay que conectar la elevada proporcion
de funcionarios (77,4 %) respecto del total de
los miecmbros del Gabinete, tratandose como se
trata de puestos de libre designacion. Las consi-
deraciones que se han hecho sobre la promocion
profesional y politica de los miembros del Gabi-
nete tienen también repercusiones en este aspec-
to. Es sobradamente conocido que la Adminis-
tracion no puede competir ni en salariog ni en
ofertas de futuro respccto de ia empresa privada.
Por otra parte, en nuestro pais sigue habicndo

Blanca Olias de Lima

un corte radical entre aguellos que se dedican a
la esfera publica y los que trabajan en el sector
privado. La interconexion y la movilidad siguc
siendo escasas y sOlo se matiza en las altas esfe-
ras entre profesionales de muy alta cualificacion
y con una carrera profesional v/o  politica
notable. De aqui que resultc mas facit seleccio-
nar personar cntre aquella que por profesion se
dedican al servicio publico. Sobre esta base ob-
jetiva de condicionamientos s¢ puede argumen-
tar, ademas, acerca de los benelicios que cllo re-
porta y propugnar incluse una profundizacion
de esta tendencia.

Este fenomeno, ¢l predominio de funciona-
rios en las altas instancias del sistema politico-
administrativo, se debe, pues, fundamentalmente
a la propia estructura de éste y a la del conjunto
soctal en que sc inserta, aungue no carezca de
repercusiones sobre ¢l mismo. La mas inmedia-
ta, y detectable igualmente en la mayor parte de
los paises con un sistema democratico pluralis-
ta'?, es que la Administracion pablica es una via
habitual para hacer carrera politica aunque ya
no sea, afortunadamente, la Unica en nuestro
pais. Mis polémica es la incidencia que pucde
tener en la politizacion de la Administracion pu-
blica.

El funcionario que desea hacer carrera politi-
ca sabe que su Jealtad partidaria es mds impor-
tante que su esmero profesional, por lo que en
caso de conflicto tendera a cuidar mas la prime-
ra. De todas mancras esc posible perjuicio gue-
daria muy matizado o tendria escasa incidencia
en una Administracion muy profesionalizada, lo
que desde luego no es el caso de la nuestra, don-
de esa adscripcion partidaria y los virculos que
genera pueden contemplarse a veces como cl
unico camino para ascender profesionalmente.
Con esto queremos sefalar que no es la compo-
sicion funcionarial de los Gabinetes la responsa-
ble de la politizacion 0 no de la Administracion,
aunque dadas las estructuras impcrantes contri-
buya a fomentarla.

La otra cara de la moncda es considerar en
qué medida la presencia de cicrtos cuerpos en
los Gabinctes constituye un vehiculo para favo-
recer, en las mds altas instancias, las presiones y
los intereses corporativos.

O, dicho de otra manera, si se da también
aqui el fenomeno de la colonizacion de los altos
estratos de la Administracion por un sector re-
ducido de cuerpos superiores, vehiculo median-
te el cual defienden sus intereses de grupo y ob-
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tienen ventajas significativas ¢n retribuciones,
poder, etc.'?.

Se ha observado que en ¢l Gabincte del Presi-
dente Gonzilez no se da un monopolio de cuer-
pos superiores, aunque si un predeminio, v den-
tro de éstos de al menos tres de esos cuerpos.
Cabe suponer gue los miembros de dichos cuer-
pos tenderan a velar por sus intercses y, ¢noesa
medida, representarin los intereses de cicrtos
colectivos. Una afirmacion mas rotunda en un
sentido u otro 1o Nos parece oportuna por ¢l
MOMCNLo, va Jue antes seria necesario constlatar
fa persistencia de esos datos en ¢ tiempo y eva-
luar ¢l impacto de la adseripeion partidaria en la
solidaridad de los cuerpos de funcionarios.

Hasta el momento nos hemos ocupado del
origen y caracteristicas  profesionales de  los
miembros del Gabinete. Otras dos cuestiones
pucden plantearse en este orden de considera-
ciones: la trayectoria ulterior de los miembros
del Gabinete y la existencia 0 no de colaborado-
res oficiosos,

En cuanto a la primera. solo tenemos un indi-
cio en los ceses producidos en el Gabinete y ha-
bra que esperar a poder evaluar ¢l segundo man-
dato del Presidente Gonzdlez'® para poder
confirmar o desmentir csos indicios. Por ¢l mo-
mento el Gabinete del Presidente Gonzalez se
comporta con arreglo o la tonica mis habitual en
este lipo de dreganos. Un cierto namero de sus
micmbros son promocionados u Directores ge-
nerales y puestos ejecutivos de similares caracte-
risticas. &0 wlglin caso ¢l paso por el Gabincte
Presidencial ha desembocado en el nombra-
micnto para otro puesto de asesoramiento en el
Gobicrne, Ya se ha indicado no solo que esta
practica es [recuente en otros paises, $ino que
ademis ha sido evaluada favorabiemente.

Nombrar o un micmbro del Gabinete para
una Direecion General es, por una parte, una
manera de asegurarse [a lealtad de dicha perso-
na. Por otra, ¢l paso por un Gabinete puede
constituir una excelente escuela para el futuro
director. Le acostumbra a arbitrar entre diferen-
tes opeiones, a ver los problemas desde un angu-
lo general. asi como desde un punto de vista po-
litico, 1o que constituye algo indispensable'”. La
experiencia del Gabinete puede ensenar ¢l peso
relativo de los distintos segmentos politico-ad-
ministrativos a la hora de tomar decisiones, asi
como ta mancra de sortear al propio Gabinete,

En una democracia joven como la nuestra no
existe una superabundancia de cuadros directi-

vos competentes o experimentados, por lo que la
captacion que generan Jos Gabinetes puede con-
tribuir a la formacion de éstos y al asentamiento
del propio partido cu las tarcas de Gobierno.

Sobre la existencia de colaboradores oficiosos
en ¢l Gabinecte de F. Gonzdlez hay que scnalar
que la propia estructura de éste no parece muy
permeable 4 la insercion de personas sin un esta-
tuto definidao,

El eriterio predominante en este Gabinete ha
sido la de la racionalidad burocritica. cuyas
notas caracteristicas, permanencia, division de
funciones, jerarquia, formalizacion, elc., se avie-
nen mal con la existencia de colaboradores in-
formales que no suelen tener un eneaje definido
en esa estructura, y. por el contrario, pucden
corlocircuitar o interlerir en ¢l normal funciona-
micnte de la organizacion.

Esto no impide que el Presidente cuente con
colaboradores personales que, de una manera
mis o menos permanente. le asesoren en deter-
minadas materias o en asuntos puntuales o que
establezcan conexiones con las instituciones po-
liticas o administrativas. Estas colaboraciones
son precisas en una funcion de tan amplias res-
ponsabilidades. pero deben distinguirse de las t-
picas colaboraciones oficiosas que se insertan ¢n
la propia dinamica del Gabinete y que pueden
Hegar incluso a mediatizar su papel.

Por nuestra parte no hemos podido constatar
la existencia de dichas colaboraciones salvo en
un caso, aungue no sc descarta que puedan exis-
tir otros a los gue no se hava tenido acceso. De
lodas maneras se debe insistir en que la propia
estructura del entorno no parece proclive a este
tipo de asistencias y si, por el contrario, a forma-
lizar Tas relaciones de apoyo.

NOFAS
' Las disposiciones legales de los Gabinetes pucden ver-
seen ORTEGA, Luis, «F] Gabinete del Presidente del Go-
biernos, Documentacion Admimistrativa, nam. 226, abril-ju-
nio 1991, pigs. 199 v s,

Y Lste estudio es parte de un trahajo mas amplio que
comprende ¢l periode posterior a 1986, Lin 1o que concier-
ne a los datos agui contenidos, los afiox posteriores mantic-
nen una continuidad esencial,

Y Decreto 1557/1977, de 4 de juliu,

Y No nos ocupamos de las caracieristicas personales v
singulares de cada sujeto, que pucden ser profundamente
diferentes, sino del perlil socio-politico de los fitulares de
dichox curgos.

T Un resumen de as investigaciones sobre este tema lle-
viadas a cabo por BAENA DEL ALUCAZAR v sus colabora-
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dores puede verse en su Curso de Ciencia de lax Adminisira-
cidn, Madrid, Tecnos, 1985, pdgs. 455 y ss.

* BELTRAN, M., La élite burocrdtica espariola, Madrid,
Ariel, 1977, pags. 82 y ss.

7 RIZZA, G., «La Cancillerfa nel sistema di governo de-
Ha Repubblica Federale Tedesca», en Varios Autores, Costi-
tuzione e struttira del governo, Padova, CEDAM, 1982, pag.
408,

% BOE de 22 de noviembre de 1986.

¥ Sc excluye de cste cdmputo el departamento de Defen-
sa ¥y Seguridad, cuvos miembros son militares de carrera.

" En dos casos ha sido para ascender de categoria den-
tro del Gabinete.

"' Ver BAENA, M.; GARRIDO, L.y PIZARRO, N, «La
élite espafola v la presencia en ella de los burdcratass, Do-
cumentacion Administrativa, nom. 200, enero-marzo de
1984, pags. 73 y ss.

2 Hecho bien reflejado por TIERNQ GALVAN en sus
Cabos sueltos, Barcelona, Bruguera, 1981,

3 Cuerpos que tienen algun miembro en el Gabinete de
F. Gonzilez.

Conservamos la denominacién anterior a la refundicion
efectuada por la Ley 30/84, de 2 de agosto:

Carrera Diplomatica

Técnicos de Administracion Civil

Economistas del Estado

Técnicos Comerciales del Estado

Cuerpo de Intervencién y Contabilidad

Profesores Titulares de Universidad

Blanca Olias de Lima

Letrados de ta AISS

Escala Técnica de la Direccion General de Trafico

Escala Técnica de Inspeccion de Trabajo

Escala Técnica Superior del INE

Escala de Técenicos Especialistas del INLA

Cuerpo Tecnico del extinguide INP

Diplomados Comerciaies del Estado

Cuerpo Especial de Gestidn de Hacienda

Cuerpo de la Seguridad Social

Cuerpo de Intérpretes Informadores

Secretarios de Primera de Administracion Local

4 Aunque generalmente aceptado, la valoracion de
este tenomeno dista mucho scgan los autores. Entre los
clasicos véuse para Inglaterra ¢l trabajo de MILIBAND,
R.. &l Esiudo en lu sociedad capitadista, Madrid, siglo XXL,
1970; para EE.UU. ¢l de MILLS, W., f.a élite de! poder.
Meéxico, FCE, 1957, y para Francia ¢l de SULEIMAN, E.
N., Les haws fonctionnaires et fa poflitigue, Paris. Seuil,
1976,

2 BAENA, op. cit., pags. 472 y ss.. v BAENA, GARRI-
DO, PIZARRO, op. cit., pags. 73 v 5., y ALVAREZ AlL-
VAREZ, )., Burocracia y poder politico en el régimen fran-
guisia, Madrid, INAP. 1984,

" Ver nota 2.

T SIWEK-PUYDESSAUL ), Le personnel de direction des
ministéres, Paris, Armand Colin, 1969, pag. 35. Ouros enfo-
ques en BAELQUE, F., et QUERMONNE, J. L., Adminis-
tration et Politigue sous fa Cinguicme Républigue, Paris, PUF,
1982,
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