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El trabajo que recoge esta publicacidn es el Informe que realizé
el autor no hace mucho en relacién con las investigaciones empiri-
cas del Grupo de Educacién, Formacién y Empleo en la Espaiia de
los afios noventa (GEFE’90), patrocinado por el Centro de Investi-
gacién y Documentacién Educativa del M® de Educacién y Cien-
cia. Como se sefiala en la introduccién, ¢l estudio se basa en las
fuentes estadisticas oficiales, en los datos aportados por las memo-
rias de los proyectos de investigacién del Grupo y en estudios e
informes procedentes de otras fuentes sobre la misma problemiti-
ca. “No es, por tanto, una investigacién empirica directa, sino un
intento de interpretacién de la principat informacién disponible
sobre educacion y empleo™.

El tema de las relaciones de la educacién y la formacién con el
mundo del empleo y del trabajo es, sin duda, un tema de actuali-
dad. Lo viene siendo desde hace ya algdn tiempo y lo serd proba-
blemente mds aiin a lo Jargo de esta década. Surgido a partir de los
problemas del desempleo, en particular del desempleo juvenil,
durante los afios de la crisis, se ha visto posteriormente reforzado
como drea de preocupacién social y de politicas gubernamentales.
La reestructuracion que estd hoy teniendo lugar en los distintos
sectores de la economia, de la produccidn y de los servicios, unida
a los cambios tecnolégicos y a las transformaciones en la organiza-
cién del proceso de trabajo que lleva consigo, plantea nuevas exi-
gencias de cualificacién y, consiguientemente, nuevas necesidades
formativas. Asi se refleja al menos en los planteamtientos de los
diferentes sectores que se interesan por el tema,

Esta es precisamente la problemadtica que aborda el estudio de
M. Femnéndez Enguita. Por un lado, trata de ver, en los primeros
capitulos, en qué medida los cambios tecnolégicos, los organizati-
vos y los del mercado de trabajo, plantean realmente nuevas exi-
gencias de cualificacién. Para pasar,después, a analizar cémo se
estd respondiendo hoy en Espafia a estas exigencias por parte de
los sistemas de educacién y de formacién vigentes.

En lo que a los cambios tecnolSgicos se refiere, apoydndose en
algunos estudios extranjeros (fundamentalmente norteamericanos),
el autor considera que |a tesis de la “polarizacién” de las cualifica-
ciones es la mis verosimil, Por un lado, con la introduccién de las
nuevas tecnologias en el dmbito de la produccitn y de los servi-
cios, estarfan creciendo los puestos de trabajo de alta cualificacion
que siguen siendo, sin embargo, una minoria. Pero, a su vez, se
mantendria una mayorfa de empleos de baja cualificacién. A esta
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polarizacién de las cualificaciones estarfa contribuyendo también
el proceso de terciarizacion de la economia. De ahi la necesidad de
superar todo fetichismo tecnolégico, como argumenta el autor. Las
nuevas tecnologias, sobre todo la Informadtica, estdn, ciertamente,
difundiéndose con una rapidez muy superior a 1a de las innovacio-
nes tecnoldgicas del pasado. Pero, ello no significa que vaya a
aumentar la complejidad de los puestos de trabajo. Tecnologfas
mds complejas no tienen por qué Hevar necesariamente a tareas
mds complejas.

Lo que vigne a decir todo esto es algo de lo que se es cada vez
mds consciente: y €5 que las consecuencias que los cambios techo-
togicos puedan tener sobre fas cualificaciones dependen del uso
que se haga de esas tecnologias. Y aqui es donde entra el factor de
la organizacién del trabajo. Utilizando una misma tecnologia en el
proceso de produccion o de servicios, puede organizarse el trabajo
de formas diferentes y, consiguientemente, favorecer o no el desa-
rrollo de las cvalificaciones. Sobre este punto, el autor considera
que tanto la dindmica econémica como la social estarfan dando
tugar en los paises desarrollados desde hace ya algiin tiempo a un
nuevo tipo de organizacién del trabajo que supone una mayor
necesidad y un mayor reconocimiento de las cualificaciones. Y
esto, tanto en los aspectos de aptitudes (capacidades y destrezas
técnicas), como en los de actitudes (responsabilizacién del propio
trabajo,capacidad de trabajo en equipo, iniciativa, implicacién en
los objetives de la empresa, etc.). Todo lo cual ne puede por menos
de plantear importantes exigencias de cardcter formativo.

El tercer cambio importante que puede incidir en las cualifica-
ciones es el de [a “flexibilizacién™ del mercado de trabajo (“preca-
rizacién”, como dice el autor, desde el punto de vista de los traba-
jadores), La puesta en prictica de la flexibilidad da a menudo
como resultado una “dualidad” de situaciones entre diferentes
colectivos de trabajadores dentro de las empresas y entre unos
tipos de empresas y otros. Lo que, a su vez, tiene importantes con-
secuencias en el terreno de las cualificaciones. Si nos fijamos, por
ejemplo, en la divisién del trabajo entre empresas {a través de la
subcontratacién o de otros mecanismos), es evidente la diferencia
entre unas situaciones y otras. Por un lado, estdn las empresas fuer-
tes que se reservan para si fas fases esiratégicas de la produccién,
con lo que esto supone de cualificacion de 1a fuerza de trabajo que
emplean. Y, por otro, empresas a las que se encomienda procesos
subsidiarios, que suponen la realizacién de funciones mds simples
y estandarizadas, lo que significa normalmente menores niveles de
cualificacidn, Y lo mismo ocurre dentro de las propias empresas,
entre la parte de la fuerza de trabajo que se considera estratégica y
a la que, por consiguiente, se garantiza mejores condiciones de tra-
bajo, ¥ la parte flotante, precaria, a la que se emplea o de la que se
prescinde segun las necesidades.

Frente a esta realidad compleja de las cualificaciones en el
munde del trabajo, se trataria ahora de ver en qué medida la educa-
cion y la formacién profesional, tal y como vienen desarrollindose
en nuestro pafs, proporcionan una respuesta adecuada, Es precisa-
mente lo que el autor trata de hacer en dos de los capitulos del
libro, dedicado uno a las ensefianzas regladas, v a la formacidén
profesional ocupacional el otro. En el drez de las ensefianzas regla-
das, el autor considera que el balance no es muy boyante. Tanto en
términos cuantitativos como, sobre todo, de calidad de la ensefian-
za, nuestro sistema educativo no parece responder demasiado bien
a las exigencias educativas y de formacién profesional que esperan
a los jévenes en el momento de su incorporacién al mundo del tra-
bajo. El excesivo sesgo academicista de nuestras ensefianzas
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secundarias, incluida buena parte del curriculum de ta PP, no con-
tribuirta demasiado a adecuar ta educacidn y formtacidn con que
salen oz alumnos, a Jas necesidades de) sistema produciive v a las
transformaciones que estd experimentando hoy el mundo del traha-
0. Es desde esta perspectiva desde donde el awtor enjuicia algunaos
de Jos aspectos de la acrud reforma educativa, tal y como estin
plameados en la LOGSE, Por sy parte, la Formacién Ocupacional
tampoco presenta ung situacion demasiado buena. Awngue ha cre-
eido considerablemente en 1érmincs cuanfifalivos, sus bajos nive-
les de calidad & inclusa, a veces, su escast adecuacion a las necesi-
dades laborales, Hevan al aufor a pensar que, mas que a necesida-
des de formacidn, Ja FPO responde “a politicas de administracién
del desemplea ylo a mecanismos de legitimacidn™.

Estos son, a grandes rasgos, Yos principales aspectos de Jas reja-
clones entre educacidnfformacion y mundo del wabajo que aborda
el estudio. M, Ferndndez Enguita ha hecho agod, ciertamente, un
buen trabajo de recopilacion y de andlisis de daros: “un intento de
interpretacion de la principal informacién disponible sobre educa-
cidn y emplao”, para utitizar sus propios términos,

En lo que a la informacidn disponible se refiere, hay que reco-
nocer que 52 tata de una temdtica sobre la que existen una varie-
dad de fuentes estadisticas que pueden utilizarse provechosamente,
coma ha hecho e} awtor, para obtener infarmacién sobre determing-
dos aspectos. PeroJo yue se dice investiguciones empiricas especi-
ficamente ceniradas en el andlisis de las relaciones enire gsos dos
mundos, el de Iz educucion v la formacidn y et del empleo y ¢l tra-
bajo, hay que reconocer gue no existen demasiadas en nusstro pais.
Comn sefiala el propio swter, su esiudio refleja, “mis que Io gue
sabemas, lo mucho que 1odavia no sabemos™. Y esto se nota clars-
mente en el andlisis de bastantes de dos aspectos abordados. Si
tomamos, por eiemplo, Ja cuestidn de la incidencia que sobre fas
cualtficaciones tieren los cambios tecaaldgicos o los de arganizi-
cidn del trabajo, es ya significarivo gue el autor se apoye funda-
memalmente en estudios extranjeros, Y, cuando utiliza datos espa-
fioles, es basicamente pury describir los camblos sin mds {en el
nivel tecnoldgico de fa economia espafiofa o en la evolucidn de las
ocupaciones, por ejemplod, pero no para vey sy incidencia sopre las
cuatificaciones y, a partir de ahi, sobre las posibles exigencias de
formacion. Y lo mismo ocurre con el tema dei empleo: una cosa es
constatar 1a precarizacion del mercade de trabajo, como hace &l
autor, v otra analizac especificamente las retaciones entre e fun-
cionatiento ded mercado de trabajo, por un lado, y los resultados
educativos y de formacion profesional 2 que dan lugar los diferen-
tes tipos de ensefianzas, regladas y no regladas, por otro.

De ahi viene posiblemente otro de los problemas que aparecen
en el estundio. Y v que, entre las afirmaciomes generales que se
hacen sobre deserminados aspectos, ¥ 1a informacién empirica en
que se apoyan estas afiemaciones, existe a veces gscasa conexion:
los datos no dar de s como para argumentar lo que S arguments.
En algunos casos, se tiene a impresidn de que fas consideraciones
del autor van por un lade y los datos pes otro. El Yipe de informa-

cidn emplrica disponible no permite fundamentar sélidamente las
conclusiones a que se tega. Y mucho menos ir mds alld de las sim-
ples generalizaciones. S6lo en 1a medida en que se disponga de
estudios especificos sobre aspectos concretos de esta temdtica, se
podrd ir poco a poco entendiendo mejor {as relaciones gue de
hecho existen hoy en 1a sociedad espaiola entre el mercado de tra-
bajo y la organizacién y funcionamiento de las empresas, por un
tado, y los sistemas de educacidn v formacidn, por otro, En esie
sentido, Hlama la atencidn que no se aborde especiticamente el
estudio de tas empresas y de o que estd hoy ocurrienda en eflas en
Espafia, Y aqui s que hay algunos datos, tanto cuantitativos como
cualitativos, ain coande ¢ tema de las cualificaciones y de la for-
macidn de la mano de abra no haya sido uno de los rds estudia-
dos,

Un mejor conocimiente de las relaciones entre educacion y
wundo del irabaje es, sin duda, necesario si se quicre hacer reali-
dad algunos de las abjetivos gue plantea ia reforma educativa gue
pratende la LOGSE. Segin la Ley, se lrataria de desarrollar en
nuestro pais un sistema de educacion/formacion, a nivel secundario
pbligatorio v post-obligatorio, capaz de responder a los diferentes
rews yue estin hoy planteados: produccion de cualificaciones para
ta economia, organizacidn de mecanismos de insercidn laboral
para fos jGvenes, superacidn del desencanto con 1a prolongacidn
escolar gue afecta a amplios sectores a oxas edades, ate. Y esto no
es algo que puadd realizar la escuela por si sola; e indispensable et
esfuerzo conjunto de centros escolares y centros de trabajo, como
&R mayor o menor medide ocurre hoy ya en Eurcpa. De ahi preci-
samente el interés por corrocer mejor las relaciones enwe esos dos
mundos. & de fas escuelas y el de Ias empresas; refaciones que no
deben entenderse dnicamente én ¥rminos de ajuste de la escuela a
tas necesidades de 1a empresa, sine de influencia mutua. En ta
medida en gue Ias ransformaciones que estan teniendo hugar en el
sistemna productive espaiinl, y las que rodavia ticaen que darse con
mativo de nuestra integracion en Europa, planteen nuevas exigen-
clas 4 las instituciones edocativas y de formacidn, éstas rendran
que cambiar ¥ wransformarse. A su vez, los niveles educativos y de
cualificacion profesional con gue feguen los jévenes al mundo del
trabajo, plantearin también exigencias de tipo de empleo, de wtili-
zacibén de las iecnologias y de formas de ocganizacidn def tabajo,
distintas de las que hoy caracterizan adn a muchas de las empresas
espanoias.

Eis esta compleja prublemdtica de influencizs mutuas entre el
mundo def trabajo y el de {a educacién/formacicn tal y como se
presenta hoy en nuestro pais, ks gue estd necesiada de andlisis mds
cancretas v en mayor profundidad, De ello se benefictacdn, sin
duda. (as reformas y transformaciones que estdn hoy planieadas en
uno y otro ambito. El Informe que aquf hemos presentade es, en
este sentido, una buena introduccidn al tema, que esperamos con-
tribuya af necesario desarrollo de fa investigacidn en jos préximos
405,
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