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I. Un nuevo contexto

unque por razones distintas, los dos
grandes paradigmas teéricos que com-

partieron escena durante décadas, el
marxismo y el funcionalismo, han cosechado estrepi-
tosos fracasos en su capacidad predictiva. El hundi-
miento de los regimenes del Este, ha contribuido a
focalizar la atencién sobre el primero. Sin embargo,
es preciso reconocer que ¢l curso actual de los acon-
tecimientos en las sociedades occidentales tiene poco
que ver con las predicciones que se hicieron desde el
segundo. Los teéricos de la modernizacién, més o
menos emparentados con posiciones funcionalistas,
insistieron en que los procesos de desarrollo y moder-
nizacién conducirian inevitablemente hacia formas de
organizacion social cada vez mas homogéneas cultu-
ralmente y menos desiguales econémicamente. Es
decir, exactamente lo contrario de lo que estd ocu-
rriendo en las sociedades desarrolladas.

El imparable crecimiento de la poblacién en los
pafses subdesarrollados, unido al reparto cada vez
mds desigual de los recursos, estd favoreciendo los
flujos migratorios masivos desde el Tercer Mundo,
que han cristalizado en la formacion de grupos étni-
cos estables de procedencia inmigrante. Este hecho,
unido a las eclosiones nacionalistas y a la prolifera-
ci6n de toda suerte,de particularismos culturales, han
convertido a nuestras sociedades occidentales en
sociedades étnica y culturalmente plurales. El plura-
lismo cultural y la reivindicacién de la diferencia
aparecen como algunas de las caracteristicas estructu-
rales mds relevantes de las sociedades desarrolladas
de nuestros dfas, bien al contrario de las previsiones
uniformadoras de los teéricos de la modernizacién.

Sin embargo, se trata de un pluralismo desigual.
Tanto por su procedencia, como por la creciente mar-
ginalizacién de su actividad econémica, las minorias
inmigrantes ocupan una posicién econémica y social-
mente subordinada. Esto quiere decir que las relacio-
nes entre minorfas inmigrantes y mayorias nacionales
son asimétricas y se realizan bajo la légica de la
dominacién. Nuestras sociedades no caminan sélo
hacia un pluralismo creciente, sino también hacia el
agravamiento de sus desigualdadgs internas, es decir,
hacia su propia dualizacién. -

Estos dos hechos, pluralismo y dualizacién, carac-
terizan la organizacioén y la dindmica de las socieda-
des desarrolladas de nuestros ‘dias e introducen

Luis Abad Marquez, Profesor de Sociologia en la Universidad Complutense de Madrid
Politica y Sociedad, 12 (1993}, Madrid (pp. 45-59)



46

importantes niveles de inestabilidad social. Los con-
flictos interétnicos y los preocupantes brotes de racis-
mo y xenofobia, algunos de los cuales han traspasado
ya el umbral de su representacion institucional, son
signos en este sentido. Es verdad que ni el pluralismo
y la dualizacién derivan exclusivamente del hecho
migratorio, ni todas las minorias étnicas son minorias
inmigrantes. Pero no cabe duda de que los actuales
flujos migratorios hacia los paises desarrollados
constituyen un factor de primer orden en la aparicién
y consolidacién de estas tendencias,

Las minorfas étnicas se han formado a través de
procesos histéricos muy diversos: desde la conquista
y colonizacion, hasta la formacién moderna de Esta-
dos plurinacionales (minorias “hist6ricas™) o los
fendmenos de migraciones masivas. A su vez, estas
Gltimas estan lejos de ofrecer un panorama homogé-
neo. Algunas, son consideradas como minorias
“selectas™, que tienen su origen en lo que podriamos
denominar “migracion de la excelencia”. Otras, res-
ponden a intercambios simétricos de fuerza de trabajo
cualificada entre economias desarrolladas (el “emi-
grante postindustrial”, de RICHMOND, 1969). Final-
mente, la mayoria tiene su origen en las migraciones
forzadas desde los paises del Tercer Mundo, en su
huida de la pobreza. Aqui, nos centraremos exclusi-
vamente en estas tltimas, es decir, en las que se han
formado a partir de los flujos masivos de mano de
obra hacia los paifses industrializados y que, por su
propia naturaleza, ocupan una posicién subordinada,
en relacién con las mayorias nacionales,

II. Culturas y clases:
perspectivas tedricas del analisis
de las relaciones interétnicas

| andlisis de las relaciones entre minorias

étnicas inmigrantes y mayorias autdctonas

se ha realizado desde perspectivas teéricas
muy diversas, pero que pueden agruparse en torno a
dos blogues: o bien se trata de enfoques estructurales
(ya sean de corte marxista, o neo), o bien de enfoques
predominantemente culturalisras. Desde el primer
punto de vista, lo relevante son las condiciones
estructurales a partir de las cuales se realizan las rela-
ciones interétnicas. Desde el segundo, lo que importa
no son tanto estas condiciones estructurales, cuanto la
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forma en que los grupos representan simbdlicamente
dichas relaciones.

Durante mucho tiempo, las relaciones entre las
minorias inmigrantes y las mayorias nacionales fue-
ron explicadas preferentemente desde el andlisis de la
16gica capitalista y su relacién con la estructura y
practica de clases (COX, 1948; GORZ, 1970; CAS-
TLES Y KOSACK, 1973). A lo sumo, los trabajado-
res inmigrantes formarian “fracciones de clases”
{MILES, 1982) cuyos objetivos particulares de nin-
gin modo podrian ser contradictorios con los intere-
ses generales de clase. La hostilidad racial fue inter-
pretada como un aspecto de la explotacion capitalista
{COX, 1948) e incluso, contra toda 1égica, se les
llegd a considerar como la nueva punta de lanza del
proletariado en su lucha histérica de clases. Cuando
fueron apareciendo los primeros sintomas evidentes
de conflicto entre el proletariado autéctono y la fuer-
za de trabajo inmigrante, se interpretd inmediatamen-
te como un problema de “falsa conciencia™ en la
clase obrera.

En el otro extremo, las relaciones minorias/mayo-
rias han sido examinadas desde una perspectiva pre-
dominantemente culturalista. Lo que importa agui no
son tanto las condiciones reales bajo las cuales se
establecen las relaciones entre minotias y mayorias,
sino la forma en que tales relaciones son conceptuali-
zadas y representadas simbolicamente por los grupos.
La perspectiva culturalista parte del supuesto de que
las relaciones interétnicas son ante todo procesos psi-
cocognitivos y psicoafectivos mediante los cuales los
grupos étnicos se definen a si mismos por referencia
dialéctica al otro. Las estructuras étnicas no reflejan
ni guardan relacién con las estructuras de clase:
ambos fendmenos son enteramente heterogéneos, tie-
nen origenes distintos y dan lugar a prdcticas com-
portamentales diferentes. La estructura de clases deri-
va de la posicién relativa de los grupos en el control
de los recursos y, en definitiva, en el sistema de rela-
ciones de produccién. La identidad étnica, en cambio,
tiene un fundamento exclusivamente cultural, de aqui
que las relaciones entre los grupos étnicos deben
interpretarse a la luz de la teoria de la comunicacién
intercultural.

Sostenemos aqui que ambos enfoques son parcia-
les. Que las migraciones y las relaciones interétnicas
son “hechos sociales totales™, en el sentido que diera
M. MAUSS (1923-24) a esta expresidn, es decir,
hechos que reproducen y a través de los cuales es
posible leer el funcionamiento de la sociedad en su
conjunto y que, por tanto, ni las migraciones en s{
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mismas, ni las relaciones de los grupos que se forman
a partir de ellas, pueden entenderse desde perspecti-
vas parciales, ya apelen a determinantes econdmicos,
ya apelen a la cultura.

En efecto, no comprenderemos nada de la verda-
dera naturaleza del problema si olvidamos que las
relaciones entre las minorfas étnicas inmigrantes y las
mayorias autéctonas no son igualitarias. Se han for-
mado en el contexto de un sistema econdmico deter-
minado, y responden a su légica y a sus necesidades.
Las relaciones que se establecen a partir de aqui son,
por tanto, relaciones de explotacién y dominacion.

Pero reducir a esto el problema, serfa ignorar que
las minorias £tnicas inmigrantes, como las mayorfas
nacionales, son, efectivamente, culturas, y una cultu-
ra es, ante todo, un sistema de simbolos, que poseen
su propia eficacia, y cuya funcidn consiste en estable-
cer la comunicacién entre los grupos (LEVI-
STRAUSS, 1949, etc,; SPERBER, 1974; etc.). Las
representaciones simbdlicas con que los actores cons-
truyen socialmente sus pricticas reales, poseen su
propia capacidad de determinacién social. Es precisa-
mente esta eficacia social de los simbolos la que
explica, por ejemplo, que la “arbitrariedad légica” de
los signos que definen una identidad cultural, no
excluya, sin embargo, su capacidad de “determina-
cidn social” (PEREZ-AGOTE, 1984).

Admitir que, puesto que se trata de relaciones
estratificadas de dominacién, la perspectiva de 1a dia-
léctica de clases puede contribuir a iluminar el pro-
blema, es una cosa, y otra muy distinta es sostener
que el fenémeno de las minorfas étnicas inmigrantes
en su relacién con las mayorias dominantes puede
reducirse, sin mds, a una expresion particular de las
relaciones de clases. No ganaremos nada con una
reduccién de este tipo, que supone un empobreci-
miento del problema, al menos por tres razones. En
primer lugar, porque las minorias, como las mayori-
as, son grupos sociales diferenciados no solo por su
posicidén relativa en el control de los recursos, sino
también por su identificacion con una cultura propia.
Es verdad que las clases sociales son también grupos
que poseen su propia cultura, pero, a menos que
demos al conceplo de “cultura” un significado abso-
lutamente polisémico, nada autoriza a identificar
“cultura de etnia” con “cultura de clase”. En segundo
lugar, porque es precisamente esta diferencia cultural
la que actiia ella misma como un factor de margina-
c¢ién, que contribuye a agravar su subordinacién eco-
némica. Por ditimo, porque aunque es verdad que
ambas (clases y minorias) se organizan conforme a
esquemas de dominacion y mantienen relaciones con-

flictivas con el otro referente, s6lo las minorias orien-
tan la accién hacia su preservacion come grupos dife-
renciados,

“La segregacidn racial y la marginacion de clase
son ambas relaciones de subordinacién”, sin embargo
“cualquier politica de integracion deberia combinar el
enfoque culturalista con el estructural, desde el
momento en que la marginacién se produce tanto a
partir del rechazo de su especificidad étnico-cultural
como del mantenimiento de su posicidn de clase
subalterna” (C. GIMENEZ, 1991:7). Las relaciones
interétnicas solo pueden, por tanto, abordarse desde
un enfoque integrador que de cuenta simultineamen-
te de las condiciones estructurales y de las prdcticas
reales de dominacién (en funcién de sus posiciones
relativas en el control del poder y los recursos), por
un lado, y, por otro, de las formas culturales a través
de las cuales los grupos representan simbdlicamente
esta relacion y construyen y reproducen su identidad
émica. “Como han puesto en evidencia los trabajos
del Proyecto N? 7 (del Consejo de Europa, sobre edu-
cacién intercultural), las conductas y los comporta-
mientos individuales y colectivos estan bajo la
influencia profunda de dos niveles de determinismo:
el determirnismo de tipo socipeconémico de una parte,
el determinismo de orden simbolico —representacio-
nes, sfmbolos—, de otro” (PEROTTI, 1986/1989: 13-
45).

Desde esta perspectiva, se abordarin, en las pagi-
nas gue siguen, tres cuestiones intimamente relacio-
nadas. En primer lugar, examinaremos las condicio-
nes estructurales a través de las cuales los procesos
migratorios hacia los paises desarrollados tienden a
favorecer la aparicién y consolidacién de grupos étni-
cos diferenciados. Es decir, se analizardn los cambios
que se han producide en los procesos migratorios
durante las Gltimas décadas (las nuevas formas de
inmigracién), que contribuyen a explicar su cristali-
zacidén en minorfas éinicas permanentes, en contra de
las previsiones iniciales del sistema que las di6 ori-
gen.

Una vez que este hecho diferencial se ha consoli-
dado, examinaremos, en segundo lugar, la naturaleza
de las relaciones dialécticas que se establecen entre
estas minorias y las mayorias nacionales, tanto a
nivel de las practicas reales de dominacién, como de
las formas con que tales pricticas son simbélicamen-
te construidas por los grupos. Haremos ver en qué
sentido las practicas reales {perspectiva etic) de
exclusidn/marginacién generan, tanto en las minorias
como en las mayorias, respuestas emic, que se sitdan
en el plano de las representaciones simbélicas, pose-
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en su propia eficacia y se activan miituamente. En
definitiva, se construird un campo de Interacciones
dindmicas que pretende reflejar la forma en que se
realiza la comunicacién entre las dos culturas.

Por 1ltimo, examinaremos las posibilidades reales
(y problemdticas) de escapar de esta dindmica a tra-
vés de programas de integracion que contemplen
tanto las condiciones estructurales de base, como las
respuestas simbdlicas a que han dado lugar, En defi-
nitiva, una integracién social que rompa la dialéctica
exclusidon/marginacién y realice la comunicacién
intercultural bajo la forma de un intercambio recipro-
co. Se subrayardn las consecuencias que el fracaso en
la integracién de los emigrantes puede tener de cara a
reforzar las actitudes racistas y xen6fobas.

I1I. “Tendencias pasadas”
en las nuevas formas de
inmigracion. La génesis de las

minorias étnicas inmigrantes
0

a preocupacion e incluso la alarma social
que despiertan en nuestros dias los proce-
sos migratorios, se justifican mal desde una
perspectiva histdrica. Ni las migraciones son un fend-
meno reciente, ni su intensidad es mayor hoy que lo
fue en otras épocas. Ya desde la aparicién de las pri-
meras sociedades recolectoras y cazadoras, la especie
humana se ha caracterizado por sus tendencias néma-
das. Un heche que, por cierto, ha llevado a algunos
autores (KUBAT y HOFFMAN-NOWOTNY, 1981}
a invertir el dngulo de reflexidn, invitando a pregun-
tarse no por qué algunos emigran, sino por qué no lo
hacemos en mayor proporcién, a la vista de la natura-
leza originariamente némada de la especie humana,
ya desde el paleolitico. Hasta donde sabemos, esta
perspectiva no ha sido posteriormente desarrollada, y
mereceria la pena hacerlo porque contribuiria a refle-
xicnar no sobre los factores expulsivos que inducen a
emigrar, sino sobre las fuerzas cohesivas cuya inten-
sidad es capaz de vencer una tendencia natural hacia
la movilidad.
Tampoco desde el punto de vista de su intensidad,
los movimientos migratorios actuales carecen de pre-
cedentes histéricos. Los que tuvieron lugar en la
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segunda mitad del siglo XIX y los primeros afios del
XX desde Europa hacia el Nuevo Mundo o Autralia,
alcanzaron un volumen y una intensidad mayores.
WOYTINSKY (1933) ha calculado en unos 52 millo-
nes los europeos gue emigraron en esta época. La
mayoria de ellos procedia de los actuales paises desa-
rrollados.

La alarma social que despiertan hoy los movi-
mientos migratorios hay que buscaria no en su nove-
dad ni en su volumen, sino en las ruievas formas que
estos procesos estan adquiriendo en nuestros dias, Es
verdad que las migraciones presentan variedades muy
diversas en funcién de los pafses y las dreas geogréfi-
cas. Pero esta dispersion no impide que, al menos por
lo que se refiere a los paises desarrollados, puedan
identificarse un conjunto de recurrencias que, utili-
zando una terminologia de PORCHER (1983), po-
driamos denominar “tendencias pesadas”. En nuestra
opinién, el conjunto de estas tendencias disefian las
nuevas formas que adquieren hoy los procesos migra-
torios y contribuyen a explicar la aparicién de mino-
rias étnicas estables.

La primera de estas tendencias pesadas, se refiere
a los cambios en la procedencia de los flujos migra-
torios. Sabemos, desde que RAVESTEIN (1885 y
1889) enunciara sus famosas “leyes”, que los factores
econémicos son determinantes fundamentales, tanto
push como pull, en las decisiones de emigrar. En con-
creto, estos tienen que ver con “las disparidades
regionales en niveles de renta y volumen de empleo,
y la inadecuada distribucidn territorial de la fuerza de
trabajo” (ARANGO, 1985). Por su parte, Everett
LEE (1966), sistematizando las ideas de RAVES-
TEIN (1885-89) y STOUFFER (1940) lanzé la hipé-
tesis de que “el volumen de las migraciones varia con
las fluctuaciones de la economia”. Es decir, puso de
relieve el caracter ciclico de los flujos migratorios, en
respuesta a las fluctuaciones del mercado de trabajo y
de los ciclos econdémicos internacionales. Bien puede
decirse que ambas proposiciones han actuade como
marco analitico de referencia para buena parte de las
teorfas explicativas de los fendmenos migratorios, en
particular para los planteamientos micro de corie neo-
clasico y para la teorfa de 1a “decisién racional”.

Las nuevas formas que actualmente revisten los
procesos migratorios estin poniendo a prueba ambos
principios. El enunciado por RAVESTEIN, se verifi-
ca en nuestros dias en flujos migratorios unidireccio-
nales desde el Tercer Mundo. El cambio de inflexién
puede situarse a comienzos de los sesenta. Hasta esa
fecha, el 80% de los inmigrantes que ingresaban en
América del Norte y Australia procedian de paises
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industrializados. A comienzos de los noventa, la ten-
dencia se ha invertido dristicamente y en la actuali-
dad, mis del 82% de los inmigrantes en estas regio-
nes provienen de paises en desarrollo (PNUD: Desa-
rrollo Humano. 1992: 127-128). En Europa occiden-
tal la tendencia ha sido menos marcada, pero en el
mismo sentido. De los 13 millones de extenjeros en
la CE en 1989, aproximadamente 8 proceden de pai-
ses terceros. De estos, méds de 6 millones tienen su
origen en paises en desarrollo, especialmente Africa
del Norte, Asia y antiguas colonias. Si calculamos en
2 millones el nimero de inmigrantes ilegales, ia
inmensa mayoria procedentes del Tercer Mundo, ten-
dremos que, de los 10 millones de inmigrantes no
comunitarios, més del 70% proceden de dreas no
desarrolladas.

Dos factores explican estos cambios de proceden-
cia: de una parte, los desequilibrios en los balances
demogrificos entre el Tercer Mundo y el mundo
desarrollado; de otra, la distribucién cada vez mads
desigual de los recursos en el planeta. Mientras que
los paises desarrollados descendian en sus tasas de
crecimiento anual del 1.25 durante el quinguenio
1955-60, al 0.54 en el de 1985-90; el Tercer Mundo
se mantenia, para estas mismas fechas, enel 2,14 y el
2.11, respectivamente (ONU: World Population
Prospects. 1990). Lo que, unido a los voliimenes
absolutos de poblacién, ha provocado que se pase de
las dos terceras partes a las tres cuartas partes en los
porcentajes de acumulacién de la poblacién mundial
en zonas de subdesarrollo.

Frente a esto, la distribucién de los recursos ha
continuado ahondando en su escandalosa desigual-
dad. El coeficiente GINI para medir la desigualdad ha
pasado, para las fechas de referencia, del 0.69 al 0.87,
donde O representa la igualdad perfecta y 1 la perfec-
ta desigualdad. En 1960, el 20% de 1a poblacién més
rica por paises percibfa ingresos 30 veces superiores
al 20% mas pobre. En 1990 la proporcion era ya de
60 a 1. Ambos desequilibrios estin actuando como
factores de presién estructural para la emigracion
hacia el Norte.

Junto al hambre y la superpoblacién estin cobran-
do cada dia mayor importancia factores comeo las pre-
siones politicas o la degradacién medicambiental.
Las guerras, la inestabilidad politica y las dictaduras,
especialmente activas en los paises del Tercer
Mundo, estin potenciando la figura del refugiado
politico. Su progresién geométrica se evidencia en
que, de los 100.000 solicitantes de asilo y refugio en
Furopa y América del Norte en 1983, se ha pasado a
677.700, en 1991 (World Refugee Survey, 1992: 32).

Junto al refugiado politico, cada dia adquiere
mayor importancia la figura del refugiado ecolégico.
Los desastres naturales, pero, sobre todo la imparable
degradacién medioambiental, que estd afectando con
mayor intensidad a las zonas menos desarrolladas, se
han convertido tambien en factores de presidn para la
emigracién hacia el Norte. De acuerdo con el citado
Informe del PNUD: “el 80% de los pobres en Amén-
ca Latina, el 60% de los pobres en Asia y el 50% de
los pobres en Africa viven en tierras marginales
caracterizadas por una baja productividad y una alta
susceptibilidad a la degradacién ambiental...”
(PNUD: 1992:47). Paradéjicamente, la fiebre del
consumo en las sociedades desarrolladas, asi como
sus ciclos productivos fuertemente agresivos y conta-
minantes, estin produciendo efectos especialmente
catastrdficos en los ecosisternas de los paises subde-
sarroliados.

La creciente fuerza que estd cobrando el conjunto
de estos factores expulsivos, ayuda a explicar la con-
solidacién de otras “fendencias pesadas” que definen
hoy las nuevas formas de inmigracién. Las politicas
restrictivas con gue, en los Gltimos tiempos, los
gobiernos de los paises desarrollados han pretendido
responder a estas presiones inmigratorias s6lo han
conseguido agravar el problema: la inmigracion ile-
gal estd creciendo significativamente, sobre todo en
los paises de la Europa mediterrdnea. Segtin las esti-
maciones de J. SALT (1991), aproximadamente la
mitad de los tres millones de inmigrantes en Italia,
Espaiia, Portugal y Grecia, son clandestinos. Y se cal-
cula que, para el afio 2000, tres de los cinco millones
serdn ilegales. Por otro lado, las medidas para el
fomento del retorne se han mostrado igualmente ine-
ficaces. La inmigracion, pretendidamente “temporal”
en sus origenes, se ha convertido en permanente, El
“mito del retorno” no ha podido complirse en la pri-
mera generacién, y ha sido definitivamente abando-
nado en la segunda. Por su parte, este mismo caracter
permanente ha contribuido a intensificar la tendencia
al reagrupamiento familiar, que se ha convertido,
durante la década de los ochenta, en el determinante
principal de los movimientos inmigratorios legales,
sobre todo en los paises del Norte de Europa. Tanto
el caracter permanente, como la tendencia al reagru-
pamiento familiar han incrementado los costos de
reproduccion de la fuerza de trabajo inmigrante.

Pero lo que resulta mds significativo de estas dlti-
mas tendencias (crecimiento de la inmigracidn ilegal,
caracter permanente, tendencia al reagrupamiento,
incremento en los costes de reproduccidn) es que su
aparicién viene a contradecir frontalmente las previ-
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siones iniciales del sistema que les did origen. En
efecto, el caracter fuertemente expansivo de la activi-
dad econémica en los paises desarrollados durante la
década de los sesenta, unido al descenso en sus tasas
de crecimiento demogrifico, dispararon la demanda
de mano de obra extranjera. La inmigracién respon-
dié asi a una demanda real de los paises industriali-
zados, esencial en su proceso de desarrollo. Tanto por
sus bajos salarios relativos como por sus menores
costes de reproduccion, la fuerza de trabajo inmigran-
te contribuy6 a incrementar [a plusvalia y jugd un
importante papel en los procesos de acumulacién de
capital. Junto a esto, el caracter pretendidamente
“temporal” de la inmigracion, representaba una solu-
cién ideal al problema de las fluctuacidnes de la acti-
vidad econémica y del mercado de trabajo. Los inmi-
grantes entraron asi en el corazdn del sistema produc-
tivo ocupando puestos, generalmente sin especializar,
en la industria y los servicios.

Dos hechos alteraron bruscamente este panorama,
De una parte, la crisis del petréleo y la ralentizacién
del crecimiento econdmico comenzaron a producir
elevadas tasas de paro que, si bien fueron especial-
mente significativas entre los trabajadores inmigran-
tes, afectaron también a la poblacién autéctona. De
otra, la creciente terciarizacién de la actividad econd-
mica y la incorporacién de las nuevas tecnologfas al
proceso productivo, comenzaron a demandar mano
de obra cada vez mas cualificada, lo que contribuyé a
descontextualizar aiin més la fuerza de trabajo inmi-
grante.

A partir de estos dos hechos, la inmigracion labo-
ral ha ido perdiendo su significacién originaria. Pero
lejos de detenerse, su ritmo ha continuado creciendo
en los dltimos tiempos. De este modo, la inmigracidn
ha dejado de actuar como “factor de estabilizacidn
del ciclo econémico” (TAPINOS, 1982:59) y no res-
ponde ya a la légica del sistema que le dié origen,
Esta misma expulsion del sistema econdmico central
ha empujado a la inmigracidn laboral hacia un proce-
so de creciente marginalizacion. La actividad econé-
mica inmigrante no se sitia ya en el corazén del sis-
tema productivo, 5ino en su periferia.

Este proceso de marginalizacidn se manifiesta
béasicamente de tres maneras. En primer lugar, en la
concentracién de buena parte de los trabajadores
inmigrantes, sobre todo ilegales, en la economia
sumergida. En segundo lugar, en su asignacidn a lo
que BOHNING (1973) denominé “empleos social-
mente indeseables” (servicio doméstico, recoleccidn
temporera, limpieza, etc.). En tercer lugar, en el cre-
cimiento del trabajo auténomo, en sus formas mds
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marginales: venta ambulante, pequefia manufactura,
etc. En expresion de J. SALT (1991:145), se trata de
un “falso trabajo independiente”, que genera una eco-
nomia cerrada en si misma, y situada al margen de la
légica del sistema central. Uno de cada siete trabaja-
dores inmigrantes legales en Espaiia, en 1989, eran
trabajadores auténomos. Es razonable suponer que la
cifra se incrementarfa sustancialmente si si incluye-
ran los inmigrantes ilegales.

Es verdad que estas tendencias no son nuevas, y
pueden reconocerse igualmente en etapas anteriores.
Pero no cabe duda de que la descualificacion profe-
sional de la fuerza de trabajo inmigrante (en particu-
lar la ilegal) y su desvinculacién estructural del mer-
cado de trabajo las ha acentuado. Los trabajadores
mmigrantes se ven empujados hacia actividades no
solo rechazadas socialmente, sino también muy pre-
carias y vulnerables a las fluctuaciones del mercado,
y que, por olra parte, tienden a escapar a los mecanis-
mos de regulacién y control del mercado laboral. Su
consecuencia inmediata no es otra que ¢l empeora-
miento de sus condiciones laborales y el agravamien-
to de su explotacion.

Pero que la actividad econdmica inmigrante haya
perdido su funcién en los procesos centrales del apa-
rato productivo, no significa que haya perdido toda
funcién econdmica. De un lado, tanto por sus bajos
salarios como por sus nulos costos de reproduccion,
la inmigracién ilegal se ha convertido en un factor
productivo altamente rentable. En segundo término,
porque, como ha puesto de relieve RUESGA (1988),
la economia sumergida juega un papel nada desdefia-
ble en los paises desarrollados a la hora de afrontar
los ciclos depresivos de la economfa. Finalmente,
porque la asignacién de los trabajadores inmigrantes
a puestos socialmente poce deseables, permite cubrir
una funcidn productiva incuestionable,

Este proceso de marginacion y clausura tiene una
importante significacion sociolégica a la hora del
explicar la apariciéon de minorias étnicas estables.
Como ha destacado A. MARSHALL: “en mercados
de destino con excedente de mano de obra, la inmi-
gracion, lejos de distribuirse homogéneamente en el
aparato productivo, tiende a concentrarse en los sec-
tores de mayor fluctuacién y a generar circuitos mar-
ginales”. (1984:533).

A su vez, la segregacidén en subsistemas paralelos
y cerrados favorece la aparicidn de relaciones socia-
les mas enddgamas de lo que cabria esperar si estu-
vieran integrados en actividades centrales del sistema
econdmico. Este proceso se ve favorecido por la con-
centracién fisica de la poblacién inmigrante en ni-
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cleos urbanos delimitados, generalmente, barrios muy
degradados, con bajos niveles de equipamiento y ser-
vicios. Aparecen asi los ghetos inmigrantes, que
estin conociendo hoy la mayoria de las grandes ciu-
dades de los paises industrializados.

El cardcter permanente y la tendencia al reagrupa-
miento familiar, por un lado, y, por otro, la marginali-
zacion de su actividad econémica y la concentracién
fisica en reductos urbanos son las causas determinan-
tes a la hora de explicar la aparicién de las nuevas
minorias étnicas inmigrantes. “Para que surja una
gheto étnico hace falta subordinacién econémica y
localizacién espacial precisa” (C. GIMENEZ,
1991:7). Una vez surgidos, estos niicleos actian
como focos de atraccién de nuevos inmigrantes de
acuerdo con un tendencia bién contrastada a estable-
cerse alli donde existe ya constituida una comunidad
de origen. Los lazos de parentesco y amistad y las
redes informales de transmisién de mensajes actian
como poderosos determinantes en este sentido,

IV. La comunicacién

intercultural asimétrica: dialéctica
de las relaciones interétnicas
entre minorias inmigrantes y

mayorias autdctonas
L |

omo ya vimos, €l caracter multiétnico de
las sociedades desarrolladas de nuestros
dias no tiene su origen exclusivamente en
el hecho migratorio. Pero no cabe duda de que los
actuales procesos de cristalizacién de minorias inmi-
grantes estables son un factor de primer orden en este
sentido. La “aldea global” de McLUHAN ha pasado
a ser, en realidad, un “lugar de encuentro entre cultu-
ras”. La rapidez y accesibilidad de los medios de
comunicacién y transporte actdan potenciando esta
tendencia. Aun cuando, en una hipétesis harto impro-
bable, cesara el flujo migratorio y aunque incluso una
parte de la poblacidn extranjera retornara a su pais de
origen, la composicién multiétnica de las sociedades
desarrolladas de nuestros dias seguiria siendo un
“hecho estructural” (PEROTTI, 1986).
Este rasgo ha alterado sustancialmente los hibitos
de convivencia en las sociedades industriales de

nuestros dias y estd creando problemas de “adapta-
cién”. No sélo entre las minorias, por razones obvias,
sino también entre las mayorias, que deben aprender
a convivir con una realidad étnicamente plural. Por
esta razon, la comprensién de la naturaleza y dindmi-
ca de las relaciones interétnicas y, en particular la que
s¢ establece entre minorias inmigrantes y mayorias
autdctonas, habrd de convertirse, en un futuro proxi-
mo, en una de las tareas mds urgentes para la investi-
gacion futura en las ciencias sociales. A continua-
cién, pretendemos avanzar algunos elementos de lo
que, sin hacer cuestién de las palabras, y a titulo
méramente provisional, proponemos denominar la
estructura elemental de las relaciones interétnicas
entre ambos grupos.

Al menos en términos tedricos, el problema de la
convivencia entre culturas puede enfocarse desde la
perspectiva de la comunicacidn intercultural. Como
puso de relieve LEVI-STRAUSS, una cultura es un
sistema de signos cuya funcién esencial consiste en
establecer la comunicacién entre los grupos, a través
del intercambio. Esta concepcién comunicativa de la
cultura ha sido después ampliamente aceptada (asi:
LEACH, 1976, etc.) y asumida en numerosos docu-
mentos internacionales (asi: UNESCO: “Declaracién
sobre derechos culturales como derechos humanos”,
Paris, 1970; y, especificamente referidos a los
migrantes: Consejo de Europa: “La educacién vy el
derecho cultural de los migrantes”, 1980-87; etc.).

Si las relaciones interétnicas pueden enfocarse
desde la optica de 1a comunicacidén intercultural, su
interpretacién puede realizarse tanto desde una pers-
pectiva emic como etic. Pero si no queremos perma-
necer en un nivel unilateralmente culturalista, serd
preciso insistir en que una explicacién acabada de las
relaciones interétnicas exige distinguir entre lo que
los actores sociales hacen en realidad, sus précticas
reales de exclusién/marginacién, derivadas de las
condiciones estructurales de dominacidn (perspectiva
etic); y lo que dicen que hacen, es decir, la forma en
que construyen simbélicamente dichas pricticas
(perspectiva emic). Ambos niveles se recogen en en
€l cuadro que presentaremos mas adelante.

No es preciso caer en los ridiculos extremos del
difusionismo clisico, para admitir que las culturas se
han formado a través de procesos de difusién e inter-
cambio. Aun cuando la comunicacién intercultural
nunca habia alcanzado la intensidad de nuestros dias,
ninguna cultura ha permanecido indefinidamente ais-
lada en si misma. Probablemente, esta constatacién
empirica responde a un principio subyacente en la
dindmica social que encuentra su analogia en las
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leyes fisicas de la termodindmica: ninguna maquina
funcionarfa indefinidamente en ausencia de inputs de
energia. Las culturas son sistemas abiertos, y la
comunicacion intercultural no es simplemente una
propuesta ético-politica. Responde a una ley de la
dindmica social: encerradas en si mismas, las culturas
no progresarian, y acabarian siendo victimas de su
propia clausura. El progreso exige la importacién de
energia que se deriva del intercambio y de la diversi-
dad.

Pero el intercambio cultural reviste formas muy
diversas que pueden organizarse en tormno a dos extre-
mos: la RECIPROCIDAD ¥ la DOMINACION. El primero de
ellos fué descrito magistralmente por M. MAUSS en
L’essai sur le don (1923-24), MAUSS crey6 encon-
trar la “forma elemental” de los intercambios de
dones, cualquiera que fuera su manifestacion empiri-
ca, en una regla universal del espiritu humano: la exi-
gencia de “dar, recibir y devolver”. Siguiendo a
MAUSS, LEVI-STRAUSS verificé este principio en
el terreno de las “estructuras elementales del paren-
tesco”. Asi, la prohibicién del incesto, verdadera
marca de transicién de la naturaleza a la cultura en
las relaciones de parentesco, realiza esta exigencia
porque, a través del intercambio de mujeres, los gru-
pos bioldgicos salvan su aislamiento y establecen
entre si relaciones de alianza.

La reciprocidad se convierte en el fundamento del
orden social cuando alcanza una aplicacién universal
y regula todos los dominios en los que los grupos
humanos intercambian entre si y se comunican, Su
finalidad no consiste en anular la identidad de los
grupos, sino al contrario, en constituirlos y preservar-
los. De aqui que las caracteristicas que definen el
intercambioc reciproco son dos: se trata de un inter-
cambio igualitario, que busca preservar al grupo en
su identidad diferenciada. Al salvar a los grupos del
aislamiento, el intercambio reciproco establece la
comunicacidn que hace posible el enriquecimiento y
el progreso. Al garantizar la diversidad y la diferen-
cia, garantiza también la comunicacién. Pero ningiina
reciprocidad se mantendria indefinidamente sobre la
base de un poder asimétricamente distribuido. De
aqui que solo la igualdad consiga preservar, efectiva-
mente, la diversidad cultural. De este modo, la reci-
procidad consigue superar la doble tentacién que
amenaza a los grupes humanos y a la comunicacién
entre los grupos: el absoluto aislamiento y la confu-
si6n promiscua; la distancia excesiva, que impide la
comunicacién y la uniformidad que la harfa estéril.
En el primer caso, las culturas no progresarfan; en el
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segundo, dejarfan de existir como entidades diferen-
tes.

Si la reciprocidad define las formas de intercambio
en las sociedades preestatales recolectoras y cazado-
ras, la DOMINACION, y con ella las primeras formas de
estratificacién social, aparecen asociadas al surgi-
miento de los intereses corporativos sobre la tierra y
se consolidan con el nacimiento de los primeros esta-
dos. Las relaciones entre las culturas se tornan, en-
tonces, asimétricas v su objeto no es otro que el de
reproducir la dominacién y perpetuarla. Es a partir de
este momento cuando la diversidad cultural se con-
vierte en una fuente potencial de conflictos en las
relaciones entre las culturas. Son la desigualdad y la
explotacién, que caracterizan las relaciones interétni-
cas bajo el signo de la dominacidn, las que toman en
conflictiva la diversidad cultural y la convierten en
origen potencial de inestabilidad y conflictos.

La relacién que se establece hoy entre minorias
étnicas inmigrantes y mayorias nacionales, se incluye
en esta dltima forma de intercambio asimétrico. No
en vano la nocién misma de “inmigrante” encierra no
solo el conepto de “movilidad geografica”, sino sobre
todo, la moviiidad de una tierra de “ellos” a una tierra
de “nosotros”, Es decir, implica la aparicién de los
intereses corporativos sobre la tierra y el surgimiento
de las fronteras de los estados. Y aunque, como
hemos visto, no todas las formas de inmigracion res-
ponden a intercambios asimétricos, es indudable que
este es el caso en las nuevas formas de inmigracion
hacia los paises desarrellados.

Las relaciones entre minorias inmigrantes y mayo-
rias autdctonas se realizan, por tanto, bajo el signo de
la dominacidén. Nos preguntamos ahora en qué forma
este hecho bdsico determina las relaciones entre
ambos grupos. Puede contruirse un campo de interac-
ciones dindmicas que describa estas relaciones y que,
de acuerdo con lo establecido anteriormente, debe
reflejar 1anto el nivel de las pricticas reales derivadas
de las condiciones estructurales en las que se enmar-
can hoy las nuevas formas de inmigracién, como el
de las representaciones con que dichas practicas son
construidas simbdélicamente por los grupos.

En el primer nivel, la ubicacién periférica de la
actividad econdmica inmigrante en el aparato produc-
tivo, transforman las relaciones interétnicas en rela-
ciones de dominacién y explotacién. Un hecho que,
para las mayorias, se verifica en précticas reales de
exclusién de las minorfas del sistema econémico cen-
tral, y, para las minorfas, en su marginacidn efectiva,
no solo econdmica, sino también politica y social.
Asi pues, a este primer nivel, el hecho basico de la
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dominacién se verifica bajo la dialéctica exclu-
sidn/marginacion.

Pero estas pricticas reales son, a su vez, contruidas
simbélicamente por ambos grupos, y generan res-
puestas interactivas que, en las mayorias, van desde
la exigencia (imposible) de una perfecta asimilacién
de las minorias inmigrantes, hasta la reivindicacién
de su propio derecho a permanecer diferentes; y, en
las minorias, desde la clausura nostdlgica en si mis-
mas, tratando de reconstruir el “mito de los orige-
nes”, hasta los esfuerzos por una superintegracién
imposible,

Por un lado, las MaYORIAS juslifican sus pricticas
excluyentes a través de dos mecanismos dialéctica-
mente opuestos; la exigencia (imposible) de una per-
fecta asimilacién de las minorfas a la cultura domi-
nante, y la reivindicacién del derecho de las propias
mayorias a permanecer diferentes. En el primer caso,
st posicién dominante le permite fijar el precio de la
aceptacion; la renuncia de las minorias a su identidad
como grupo. El camino de la “integracion” es Ia “asi-
milacién”, es decir, la pérdida de toda identidad cul-
tural diferenciada, En otros términos: el “extranjero”
debe dejar de serlo si quiere dejar de ser “excluido”.
Pero, puesto que tal asimilacién perfecta es, en reali-
dad, una exigencia imposible, actia como justifica-
cién ideoldgica de una prictica real: el culpable de su
marginacién es el propio inmigrante, que se niega a
integrarse.

Sin embargo, en la medida en que tal exigencia de
asimilacién corra el riesgo (imaginado, mds que real)
de tener éxito, las mayorfas autéctonas reaccionan re-
clamando su derecho a permanecer diferentes. “Pri-
mero, nosotros” o “‘Europa para los europeos” expre-
san graficamente esta reivindicacién, que en realidad
encubre la exigencia de seguir tratando al “otro” co-
mo “inferior”, es dectr, de conceder al otro un valor
meramente instrumental.

Porque no es en si misma la diferencia del otro la
que resulta insoportable a la mayoria: en caso contra-
rio, no podrian permanecer ellos mismos diferentes,
Lo que resulta amenazante es una diferencia construi-
da sobre un plano de igualdad, porque solo ella pone
en cuestién su posicién de privilegio. No es la “dife-
rencia”, sino la proximidad de una diferencia “com-
petitiva” la que despierta los demonios de la inseguri-
dad, la insolidaridad y el rechazo. Asi, mediante la
exigencia imposible de asimilacién, la mayoria trata
de culpabilizar a la minoria de su situacién de margi-
nacién y, mediante la reivindicacién del derecho a
permanecer diferentes, intenta afirmar su propia iden-
tidad, negando al otro. En definitiva, un mecanismo

psicosocial que ya fue puesto de relieve por ADOR-
NO (1950): 1a afirmacién del yo, a través de la nega-
cién y la culpabilizacién del otro.

Por su parte, las MivoriAs respeonden también a su
situacidn real de marginacién. Como en el caso de las
mayorias, sus respuestas se sitiian en el plano de las
construcciones simbdlicas que son, en realidad, refle-
Jo dialéctico de las que ofrecen las mayorias. A la
exigencia de asimilacién responden con la aspiracién
de una fidelidad nostdlgica a la ortodoxia de sus ori-
genes culturales. A la reivindicacién del derecho a
permanecer diferentes responde con un esfuerzo de
superintegracion imposible. El hecho de que ambas
respuestas se suelan identificar con generaciones
sucesivas no afecta a la validez del cuadro, porque lo
que aqui se reproduce es un campo estructural de
interacciones dindmicas entre universos simbdlicos,
no su reconstruccion histérica.

En el primer caso, el inmigrante se niega a renun-
ciar a su cultura de origen, que pretende transportar a
su nueva situacion. Busca recrear los vinculos de per-
tenencia en un contexto que percibe hostil y exclu-
yente: *..los grupos inmigrantes tienden a reproducir
la vida en las comunidades de origen; a idealizar gran
parte de los aspectos de la vida cotidiana en esas
comunidades, asi como a minimizar las tensiones,
conflictos y desigualdades existentes en una suerte de
construccidn social de un paraiso perdido miltoniano
fuertemente idealizado y ajeno a la realidad” (SAL-
CEDO, 1981:9). Y en esta bisqueda de la pertenen-
cia perdida, el inmigrante, al menos en la primera
generacion, prefiere manipular simbolos y nostalgias
que negociar con la realidad. Es verdad que, en cir-
cunstancias favorables, procurard hacer compatible
un juego de doble pertenencia: una instrumental, por
la que el individuo trata de calcular racionalmente las
ventajas de su nueva situacidn, y adaptarse a ella;
otra, existencial, por la que seguird identificindose
con los simbolos colectivos de su grupo de origen.
Pero incluso si esta reconstruccién simbdélica de los
origenes profundiza su rechazo y su marginacién, la
mayoria de los inmigrantes prefieren una pertenencia
desventajosa a una renuncia a su identidad. (M.
ORIOL, 1984 y 1989; M, CATANI, 1933).

En el otro extremo, particutarmente en las segun-
das generaciones, los inmigrantes responden a las
presiones excluyentes de la mayoria, con un esfuerzo
de superintegracién (imposible) que trata de olvidar y
hacer olvidar sus origenes, los desprecia y los niega
{(SEOANE PASCUAL, 1984). Pero puesto que se
trata de grupos estructuralmente marginados en el sis-
tema productivo, sus esfuerzos de superintegracién
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acaban convirtiéndose en meramente ritualistas, muy
préximos a lo que GINER y SALCEDO han denomi-
nado “subordinacién pasiva”, es decir: “ausencia de
integracién en el sistema de clases de la sociedad,
combinada con una aceptacién generalizada de las
pautas de dominacién y autoridad establecidas”
(1976:65).

Mayorias Minorias
Prdcticas reales Exclusion Marginacién
Exigenciade  Clausura nostilgica
asimilacion (mito de los
origenes)
Representaciones
simbilicas
Derechoala  Superintegracién
Diferencia

Asi pues, mientras que a nivel etic, las relaciones
minorias/mayorias se realizan de hecho como rela-
ciones de dominacién, segin una légica de la exclu-
sionimarginacion, a nivel emic, estas pricticas reales
generan respuestas interactivas que, en las mayorias
van desde la exigencia de una perfecta asimilacion,
hasta la reivindicacién del derecho a permanecer
diferentes. Y en las minorias, desde su voluntad de
mantenerse fieles al mito de los origenes, hasta los
esfuerzos por una superintegracién imposible.

No hay que decir que estas cuatro respuestas no
agotan todas las posibilidades reales, pero represen-
tan tipos ideales en tormo a los cuales organizarlas.
Al mismo tiempo, es$ preciso insistir en que la inte-
raccidn entre estos procesos no es mecanica ni unidi-
reccional. Sélo si aceptamos la eficacia social de los
simbolos, su capacidad para determinar la accién
social, en el sentido que antes veiamos, comprende-
remos por qué, por ejemplo, la reivindicacién de una
identidad “original’” por parte de las minorias, puede
provocar en las mayorfas reacciones de defensa y
ahondar la tentacion excluyente. Por otro lado, la exi-
gencia de asimilacién puede provocar tanto la reclu-
sién en la ortodoxia de los origenes, como los esfuer-
z0s por una superintegracidn imposible. Y, al mismo
tiempo, cada uno de estos dltimos alimenta dialécti-
camente sus contrarios,

Porque lo que se propone no es un cuadro de cau-
saciones mecanicas, sino un campeo de interacciones
dindmicas. Es cierto que la dominacién es un hecho
radical en las relaciones minorias/mayorias, pero las
formas cambiantes en que tal hecho es simbolizado y
construido, contribuye también a dirigir la accién
social y a determinar la situacién real y concreta de
cada grupo. Esta dltima es siempre el resultado de y
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estd en funcion del conjunto de interacciones dindmi-
cas entre todos los elementos del sistema de relacio-
nes. En él, como sabemos desde el estructuralismo, el
valor de cada €rmino no se encuentra en si mismo,
sino en el conjunto de relaciones que mantiene con
los otros. De su “posicién” en el sistema.

Esta es la razén por la que la reivindicacién del
derecho a la diferencia no tiene el misme valor si
procede de la mayoria dominante que si lo reclama la
minorfa dominada. Si se enuncia desde 1a soberbia
derivada del poder econémico puede, en efecto,
esconder una actitud de rechazo que se traduce, en la
préctica, en el desprecio hacia el otro, la explotacidn
y el apartheid. Pero si nos situamos en la perspectiva
de los grupos dominados, la defensa de la diferencia
puede equivaler, simplemente, a garantizar su idenfi-
dad vy su supervivencia.

Importa sefialar ahora que, al margen de las aspi-
raciones nostélgicas, la identidad colectiva de las
minorias étnicas inmigrantes no es un reflejo especu-
lar de la de sus origenes. Nunca reproducen fielmente
sus culturas autéctonas. Las identidades étnicas se
construyen y reconstruyen a partir del juego dindmi-
co tanto de las condiciones reales de su existencia,
como de los procesos cognitivos y afectivos con que
se justifican y elaboran, La identidad étnica “no es
consecuencia del aislamiento, sino del resultado de
una estrategia” (ORIOL, 1989: 39) en el curso de la
cual, las fronteras son continuamente redefinidas
{BARTH, 1969). Las minorias no pueden escapar a
su posicién subordinada en las estructuras de domi-
nacién, y su identidad aparece como el resultado de
una negociacion dindmica entre los determinantes de
una realidad que se le impone, y sus aspiraciones
fallidas. Algunos autores (A, CICOUREL, 1981) se
refieren a este hecho con la expresién “vivir entre
dos culturas”. Por nuestra parte, creemos que “identi-
dad inmigrada” refleja mejor esta reconstruccion ori-
ginal que las minorias étnicas inmigrantes realizan de
sus culturas autéctonas, a partir del juego de inter-
cambios que le imponen sus nuevas condiciones de
vida.

V. Las condiciones
de la integracion

1 cardcter asimétrico que, como hemos
visto, caracteriza el intercambio entre
ambo grupos, cuestiona de raiz no sélo la
construccién de los universos simbdlicos mediante

T



Nuevas formas de inmigracién: un anilisis de las relaciones interétnicas 55

los cuales los grupos representan sus pricticas reales,
sino tambi€n las posibilidades pricticas de integra-
cién de las minerias inmigrantes,

Darante mucho tiempo, los programas de integra-
cion han servido en realidad para encubrir politicas
de asimilacion cultural. Se dié por supuesto que la
meta idltima de todo proceso de integracién no puede
ser otra que el que los inmigrantes asumieran como
propia la cultura de destino y relegaran al olvido la de
origen. Desde este punto de vista, *“la asimilacidn es
un proceso de reduccién de fronteras... —cuyo térmi-
no— es la fusién de uno de los grupos antes clara-
mente diferenciables * (YINGER, 1981:249). La
trampa de este proceso es que se realiza desde una
distribucidn asimétrica del poder y del control de los
recursos. Sobre esta base, la asimilacién encubre, en
realidad, un acto de violencia porque no acaba siendo
otra cosa que la imposicion de la cultura dominante.

En la medida en que se trata de un proceso de uni-
formacion impuesta, la asimilacion es, en realidad,
una renuncia a la comunicacién intercultural, y se
distingue de la inregracion en que es un proceso uni-
direccional. La integracién, en cambio, no afecta solo
a las minorias, sino también a las mayorias. Es un
asunto esencialente relacional, que pone en cuestién
precisamente la relacién entre culturas, no las cult-
ras aisladas. De aqui que cualquier programa realista
de integracién social no debe dirigirse solamente a
las minorias inmigrantes, sino también a las mayorfas
autdctonas.

Desde 1a perspectiva de la comunicacitn intercul-
tural, que estamos adoptando, la pregunta por la posi-
bilidad de integraci6n social de las minorias inmi-
grantes, se reduce a la pregunta por las condiciones
en las que la relacién minorias/mayorfas puede esta-
blecerse bajo el signo de la reciprocidad y no de la
dominacion. Dicho en otros términos, un programa
de integracién social es aquel que trata de devolver la
relacién entre los grupos a las condiciones originarias
que definen el intercambio reciproco: la igualdad y el
respeto a la diferencia. Traducido este principio
general a términos concretos, la integracion busca
colocar a las minorias inmigrantes en una situacion
que les permita se participantes activos en la vida
econémica, social, civica y cultural del pais de acogi-
da, que les convierta en agentes sociales creativos,
capaces de dar, lo mismo que de recibir. En otros tér-
mines, que rompa la espiral exclusién/marginacion.

En coherencia con los principios tedricos estable-
cidos hasta aqui y con el cuadro de interacciones
dindamicas que hemos construido, este tipo de progra-

mas de integracién deben observar, al menos, dos
requisitos;

a) por un lado, la integracidn, a diferencia de la
asimilacién no afectan solo a las minorias, sino tam-
bién a las mayorias. Es un asunto esencialmente rela-
cional que pone en cuestién precisamente la refacidn
entre culturas, no las culturas aisladas. De aqui que
cualquier programa realista de integracién social no
debe dingirse solamente a las minorias inmigrantes,
sino también a las mayorias autéctonas,

b) por otro lado, cualquier programa de integra-
cidn debe insistir simultdneamente, tanto en el plano
de los determinantes de base de la marginacién (a tra-
vés de programas realistas de accidn), como en el de
las representaciones mediante las que los grupos
construyen dichas practicas (a través de una educa-
cion para un cambio de actitudes y valores).

En el primer nivel, los programas de integracién
social deben comenzar, necesariamente, por €l hecho
basico que origina la marginacién: la pérdida de sig-
nificacidn del trabajo inmigrante en el sistema pro-
ductivo central. Tanto los ciclos depresivos de la acti-
vidad econémica como {a incorporacién de tecnologi-
as avanzadas en el proceso productivo han conduci-
do, como vimos en su momento, a la actual margina-
cién de la fuerza de trabajo inmigrante. La necesidad
prioritaria de devolverla su significacién en la activi-
dad econémica central, sélo puede realizarse a través
de programas ambiciosos de formacicn y actualiza-
cidn profesional. Esta exigencia, verdadera piedra
angular en los programas de integracion social, mejo-
rard su competitividad en el mercado de trabajo y evi-
tard que el creciente desnivel entre las cualificaciones
demandadas y las que pueden aporiar los inmigran-
tes, se convierta en origen crénico de marginacidn.

Debe actuarse también en el terreno juridico. Es
cierio que se han producido avances significativos y
que existen instrumentos juridicos internacionales
sobre proteccién de minorias inmigrantes!. Pero en
las legislaciones nacionales y en su aplicacién practi-
ca queda ain mucho camino que recorrer?. Las nue-
vas formas que, como vefamos antes, revisten en
nuestros dias los procesos migratorios exigen res-
puestas realistas. El derecho a la residencia perma-
nente y al reagrupamiento falmifiar debieran garanti-
zarse sobre criterios generosos y no discriminato-
rios3. Sélo si los inmigrantes perciben que tienen
garantizados estos derechos, querrdn comprometerse
eficazmente en una politica de integracion. La adqui-
sicién de la ciudadania continda siendo un instru-
mento imprescindible para garantizar el pleno disfru-
te de la totalidad de los derechos civico-politicos. El
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debate entre el “jus solis” y el “‘jus sanguinis”, intere-
sadamente activados en los dltimos dias por algunas
formaciones politicas, sélo actia favoreciendo la dis-
criminacién y acentuando la incertidumbre, sobre
tedo, en las segundas generaciones.

Si estamos interesados en una plena integracién de
las minorias inmigrantes, debiera avanzarse hacia el
reconocimiento de la doble ciudadania. Muchos
inmigrantes no deseardn adquirir la ciudadania del
pais de destino, si tienen que renunciar a la de su pais
de origen. Con todo, no es posible ignorar que la
doble ciudadania se ha mostrado, en la prictica, ori-
gen de situaciones conflictivas. En este sentido, la
propuesta del Informe de Expertos sobre “Politicas de
inmigracion e integracién social de los inmigrantes
en la Comunidad Europea” (Comsién de las Comu-
nidades Europeas; Bruselas, septiembre de 1990)
sobre un sistema de cindadania dormida, que se acti-
vara automdticamente en funcién del pais de residen-
cia, representa una iniciativa realista.

Segiin este mismo Informe, “la vivienda constitu-
ye una pieza maestra en el camino de la integracidn,
pues de ella depende la reagrupacidn de las familias,
la estancia, la escuela, el empieo, la movilidad, las
distracciones, las relaciones de vencindad y la armo-
nia del tejido urbano” (1990: 69). Como vimos en su
momento, una de las tendencias caracteristicas de la
inmigracion en nuestros dias es su concentracién en
barrios urbanos degradados. No existe acuerdo sobre
la orientacion que deben darse a las politicas en este
terreno. Algunos expertos opinan que una politica de
ntegracidn inteligente debiera tender a su desconcen-
tracién y a favorecer la salida de estos barrios, parii-
cularmente a los inmigrantes de segunda generacion,
Otros sostienen, sobre todo entre los representantes
de los propios colectivos inmigrantes, que la concen-
tracién es un instrumento titil para favorecer el man-
teniminto de su propia cultura, ¢l intercambio miituo
y la ayuda a los recién llegados.

Mais alld de propuestas desiderativas, los inmi-
grantes tenderdn a seguir concentrindose en entomos
urbanos delimitados. Esta tendencia no tiene por qué
ser, en s{ misma, negativa, y debiera ser respetada.
Tanto mds si, como hemos visto, la pervivencia de
signos plurales de identidad cultural es un valor y, en
todo caso, un principio estructural en la dindmica de
las sociedades complejas. Lo que importa en este
terreno es articular una politica que garantice el dere-
cho a una vivienda digna, que penalice practicas dis-
criminatorias y abusivas, tanto en el alquiler como en
€l acceso a la propiedad, ¥ que incentive programas
de equipamiento y rehabilitacién de estos barrios y
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viviendas. En difinitiva, que estos nidcleos urbanos
dejen de ser reductos de marginacién y de delincuen-
cia obligada, y se integren en el tejido social de la
ciudad.

La educacidn para un cambio de actitudes es siem-
pre una apuesta a largo plazo y de resultados incier-
tos. Sin embargo, es imposible exagerar su importan-
cia de cara a establecer las condiciones de un didlogo
intercultural, En este terreno, la politica educativa se
revelard como un instrumento capital. También aqui
las nuevas formas que ha adquirido la inmigracién en
nuestros dias han cambiado sustancialmente la per-
cepci6n de los problemas. En la década de los sesenta
y setenta, las perspectivas de un inmediato retorno
animaron politicas educativas diferenciales de cara a
los hijos de los inmigrantes. Se suponia que el objeti-
vo prioritario de la educacion debia ser el mantener al
inmigrante en su lengua y cultura de origen para
favorecer, asi, su integracién de retorno. La educa-
cién separada respondia a estas exigencias,

Pero el caricter permanente que se ha evidenciado
hoy en las nuevas formas de inmigracién ha conduci-
do esta politica al fracaso y estd exigiendo una giro
radical en la politicas educativas. La educacién debe
convertirse en un instrumento de integracién y de
convivencia entre culturas, La tolerancia, la solidari-
dad, el respeto mutuo y la aceptacion de la diferencia,
deben convertirse en los principios axiales que inspi-
ren la politica educactiva.

Numerosos paises, sobre todo en Europa, han
introducido estos valores entre los principios que ins-
piran su politica educativa. Ea Espaiia, la LOGSE los
recoge explicitamente entre sus fines dltimos (art.
2.3), y estd en linea con los recientes programas de
EDUCACION INTERCULTURAL puestos en marcha por
diversos organismos internacionales, como el Conse-
jo de Europa (Proyecto N2 7, 1980-86; 1987-91) que
insisten justamente en la necesidad de una educacion
para un cambio de actitudes,

Con todo, el concepto mismo de “educacion inter-
cultural” dista mucho de ser evidente. En términos
generales, el interculturalismo es un proyecto peda-
gogico cuyo objetivo ltimo es la plena integracién
social de las minorias étnicas y la eliminacién de toda
fuente de discriminacion.

De aqui que la opcidn intercuitural rechaza cual-
quier forma de segregacion educativa, porque la
experiencia ha demostrado que la educacidn separada
acaba realizdndose en la practica como una educacién
desigual. Como afirman L. PORCHER (1981:25) y
GOKALP (1984), la educacién intercultural debe
dirigirse a todos los nifios por igual, perseguir para
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todos los mismos objetivos finales y colocarlos en las
mismas condiciones. La opcidn intercultural conside-
ra a la escuela como un Jugar de encuentro enire cul-
turas y sostiene que la infegracién social debe
comenzar inexcusablemente por la integracién esco-
lar.

Una opcidn de este tipo plantea problemas concre-
tos de aplicacién que de nada serviria ignorar y sobre
los que estamos lejos de un acuerdo entre expertos.
Algunos, se refieren a la forma de articular la ense-
fianza de la lengua materna (esencial para el desarro-
llo psicolégico del nifio y para su rendimiento esco-
lar) y de la lengua de destino (imprescindible para su
insercién social y profesional). Otros, se refieren a la
forma de completar la educacién ordinaria con otra
que le familiarice con su cultura de origen. La opcidn
intercultural se propene dar a los hijos de los inmi-
grantes una doble posibilidad: “la prevervacion y el
desarrollo de la identidad cultural original de los
nifios, por una parte, y, por otra, su insercién optima
en la sociedad de acogida” (L. PORCHER, 1981: 50).
La articulacién curricular de esta y otras exigencias
no es tarea facil porque implica una carga adicional
sobre un colectivo que parte ya en desventaja. Se
requieren programas ambiciosos de investigacion
empitica en este terreno, pero su rentabilidad social
parece evidente.

En todo caso, cualquiera que sean los problemas
concretos que se deriven de su puesta en préctica, la
educacion intercultural, entendida como instrumento
de integracion social, no debe limitarse al marco de la
escuela. En nuestra opinidn, su verdadera eficacia
radica en que se la considere como un proyecto glo-
bal cuyos principios inspiren la accion politica de los
poderes piblicos, tanto como de las iniciativas priva-
das. Y no sélo en el terrenc estrictamente pedagogi-
co, también en el profesional, en el econbémico, en ¢l
juridico, en la politica social o en la cultura. Un pro-
yecto global porque, por su propia naturaleza, no
debe ir dingido solo a los inmigrantes, sino a todos
por igual. Su objetivo tltimo debiera consistir en
ofrecer una respuesta a este reto de nuestros dias que
consiste en hacer compatibles las demandas de inctu-
sién universalista y el respeto al pluralismo cultural.

De cara a la mayoria, el rechazo del otro, ya se
encubra como exigencia de asimilacién o como
defensa excluyente de la diferencia, debe ser comba-
tido con una educacioén que huya de la tentacién etno-
cénirica, e insista en la naturaleza esencialmente plu-
ral de las sociedades actuales. Una pluralidad que no
deriva s6lo del hecho inmigrante, sino del mismo
proceso de desarrollo y modernizacién, al que las

sociedades occidentales se han sumado con entusias-
mo. De cara a las minorias, el proyecto de educacidn
intercultural debe proponerse hacer frente a la doble
tentacién que se deriva de su situacién marginal: la
clausura nostilgica en si mismas, o el olvido de si
mismas; la incomunicacién excluyente o €l desprecio
a lo propio. Como instrumento de integracién social
la educacidn intercultural debe insistir, tanto para las
mayorias como para las minorias, en la aceptacién de
la alteridad y en la urgencia de aprender a “convivir
con la diferencia”. El respeto hacia el otro y el valor
de la tolerancia deben convertirse en los principio
axiales que inspiren la comunicacién intercultural en
nuestros dias.

Pero la eficacia real de este proyecto educativo
depende enteramente de que se enmarque en una
lucha contra la desigualdad y la explotacién. Como
afirma BASTENIER (1989:64), si no queremos con-
vertir la opcién intercultural en un “proyecto pura-
mente especulativo en la interseccién de dos espacios
vacfos”, cualquier propuesta realista de integracidn
social de la comunidad inmigrante debe comenzar
por las condiciones reales que han dado origen a su
marginacién. “La trampa de lo intercultural insistien-
do sobre la dignidad moral de los individuos, al no
poder conseguir su igualdad econémica y politica, es
la de las sociedades europeas en vias de dualizacidn,
no selo econémica, sine social ¥ cultural... La distan-
cia cultural entre los grupos aumenta con este hecho
y la rehabilitacién moral de las culturas extranjeras
paradéjicamente podria contribuir a la estratificacién
étnica de la sociedad, mds bien que a alejar la pers-
pectiva de ella” (BASTENIER, 1989: 66).

Esta observacién merece ser atendida. Es cierto
que, mds convencidos que BASTENIER de la efica-
cia social de los simbolos, creemos que 1a utilidad de
una educacion intercultural que insista en el terreno
de los prejuicios, las actitudes y los valores, es
incuestionable, Pero su eficacia real depende entera-
mente de que fal proyecto se enmarque en una lucha
contra las condiciones que hacen posible la domina-
cién y la explotacién. Lejos ya del suefio infantil de
la razén que fueron las proclamas a una revolucién
radical, la lucha contra fa marginacién en las socieda-
des complejas de nuestros dias debe articular accio-
nes concretas, programas realistas en terrenos como
el mercado de trabajo, la formacién profesional, la
vivienda, el derecho o la educacion para un cambio
de actitudes.

ok ok kK
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En este sentido, el reto que plantean las nuevas
formas de inmigracidn exige también atender a las
causas que las originan: el subdesarrollo, la superpo-
blacién, la degradacidn medioambiental, las persecu-
ciones politicas... Numerosas voces abogan hoy por
la puesta en marcha de un Plan Marshall que ayude al
desarrollo del Tercer Mundo, y, por lo que se refiere
a Europa, dirigida en especial a los paises riberefios
del Mediterraneo, que contribuya a frenar las migra-
ciones masivas (J. DANIEL, 1991:15). No es preciso
estar al lado de Le Pen, mas ain, es posible estar en
sus antipodas y afirmar al mismos tiempo que el
freno a las migraciones forzadas es una exigencia
imperativa. Para la poblacién que emigra porque
tiene derecho a una existencia digna en sus paises de
origen. Para los paises de acogida, porque ningin
crecimiento demogrifico puede ser incontrolado en
un medio fisico finito sin correr riesgos de desestabi-
lizacién, y sin recrear entre nosotros la marginacion y
la pobreza de la que huyeron. Las actuales migracio-
nes masivas son un sintoma, y no la causa, de los pro-
blemas que se derivan de un orden mundial inconsis-
tente.
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NOTAS

! Como el “Convenio Internacional sobre Proteccidn de los
Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias™, de
Naciones Unidas, o el “Convenio Europeo sobre el Estatuto Juridi-
co del Trabajador Migrante”, del Consejo de Europa.

s

2 En Espafia, la “Ley de Extranjeria”, de 1985, ha sido amplia-
mente contestada, no tanto por los principios tedricos que la inspi-
ran, como por su aplicacién prictica y la normativa que la desarro-
Ha.

3 La Recomendacién 1082 (1988) de la Asamblea Parlamenta-
ria del Consejo de Europa insiste en este sentido. Asi mismo, aun-
que con matices, la Resolucion de la cuarta Conferencia de minis-
tros europeos responsables de asuntos de migracién (Luxemburgo,
septiembre de 1991). Al margen de estas declaraciones, las politi-
cas nacionales, y, en particular la espafiola, son mucho mads restric-
tivas y discriminatorias {ADROHER Blosca, 1992; DE Lucas, 1992;
FERRER PERNA, 1989; VVAA: Dossier: “La infracondicion del
extranjero”, 1990; etc.).
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