Crisis del sindicalismo

y estrategias sindicales
del «Intercambio
politico»: las ensefianzas
del debate italiano,
1975-1985

Udo Rehfeldt
(Traduccion de Luis Fernando Felipe
vy José Robleda)

Introduccion

pesar de as perennes diferencias de las
estructuras socioeconomicas y de las
tradiciones politico-culturales, se pue-
de observar, a partir de la mitad de los afios se-
tenta, una cierta convergencia de las estretegias
sindicales en Europa. Esta convergencia no es
debida a una intensificacion de las discustones
transnacionales en los sindicatos y, aun menos, a
una verdadera coordinacion internacional de los
programas y practicas sindicales; se trata mas
bien de reacciones convergentes frente a la pro-
longacion de la crisis econdmica y a la intensifi-
cacion de los cambios tecnologicos y sociales.
Estos cambios situan a los movimientos obreros
de todos los paises europeos ante problemas ten-
dencialmente semejantes. La convergencia en las
formas de reaccion se explica asi, esencialmente,
por la convergencia de las condiciones econémi-
cas. También es resultado de la creciente interna-
clonalizacidn de las economias v de la intensifi-
cacién de la competencia internacional.

Esta convergencia de estrategias sindicales s¢
plasma, de forma predominante, en una actitud
defensiva en relacion a la crisis economica. Los
sindicatos han debido de afrontar ¢l avance de
las tesis neoliberales sin disponer de una concep-
cidn alternativa para superar la crisis econdmica
v los problemas de empleo (se descartan pro-
puestas que suponen, para su realizacion, un de-
rmibo de las relaciones de las fuerzas sociales
poco probable en un porvenir a medio plazo). A
lo mds lejos que los sindicatos llegan es a un con-
cepto «mixto» que intenta mantener ¢lementos
importantes del sistema actual de la economia
«mixta» (en particular el Estado de bicnestar),
subrayando su disposicion a «concesiones» limi-
tadas frente al capital, tendentes a permitir a éste
adaptarse a las nuevas condiciones cconomicas y
aumentar su capacidad competitiva gracias a
una politica de «modernizacién». Esta oferta de
aceptacion parcial de constrefiimiento ccondmi-
co va acompafiada, por 1o gencral, de retvindica-
ctones «cualitativas»: reformas estructurales que
supongan un ensanchamiento en la esfera de los
derechos sociales, politicas activas de empleo, et-
cétera.

Esta oferta ha sido descrita por tedricos italia-
nos con el paradigma del «intercambio politi-
co» 1. Visto de la forma mas general, designa una
eleccion estratégica, en la cual ¢l sindicato renun-
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cia a utilizar plenamente su poder de negocia-
cion sobre reivindicaciones inmediatas (esencial-
mente salanales), a cambio de la satisfaccion de
reivindicaciones «estructurales» a mas largo pla-
zo. Se trata, pues, de una forma particular de
compromiso social que sobrepasa ¢l marco ha-
bitual de la negociacion colectiva y que engloba
la «concertacion social» en un amplio sentido,
inclusive a nivel politico. Esta tesis se opone a las
teorias pluralistas, pero también a una cierta tra-
dicién marxista de la accidn sindical que intenta
aislar al actor sindical en el interior de un «sijs-
tema de relaciones profesionales», limitado a la
negociacion/lucha por la mejora de los salarios y
de las condiciones de trabajo, dejando el domi-
nio politico a actores delegados y especializados
(partidos, Estado).

Esta convergencia hacia estrategias de inter-
cambio no s¢ produce de forma inercial. Este tex-
to se propone analizar las dificultades que éstas
estretegias han planteado al movimiento sindical
italiano y la manera en que estas dificultades han
sido resueltas. Haciéndolo, se intenta sacar ense-
fianzas que permitirian, quizd, situar mejor los

‘problemas del sindicalismo francés y las especifi-
cidades de su «crisis». En efecto, el sindicalismo
francés tiene muchos trazos comunes con el sin-
dicalismo italiano, en particular el pluralismo
sindical. No obstante, hay dos especificidades:
primeramente, una orientacion hacia una estra-
tegia de compromiso estd muy cuestionada entre
las organizaciones sindicales y constituye, inclu-
so, el punto mas conflictivo; en scgundo lugar la
crisis de la sindicalizacion ha tomado dimensio-
nes desconocidas en los otros paises europeos
(quiza, con la excepcién de Espaia).

En efecto, en la mayor parte de los paises de
Europa del Norte y del Centro, las tasas de¢ sin-
dicalizacion, tradicionalmente de un nivel muy
alto, han permanecido estables (en ciertos casos
incluso han aumentado) 2. Esta constatacién no
es nueva, pero indica que estos sindicatos de tra-
dicidn socialdemaocrata, han logrado superar me-
jor las tendencias a la crisis del sindicalismo.
Nuestra tesis es que han superado mejor estas
dificultades, esencialmente gracias a unas mejo-
TCs opciones gstratégicas que van precisamcnte
en el sentido de una cstrategia de intercambio
politico resumida mas arriba. Probablemente
una larga tradicién socialdemdcrata de compro-
miso, ha facilitado, cn estos paises, una adapta-
cidn estratégica a las nuevas condiciones econo-
micas. Paises en los que una tradicidon de este
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tipo estd ausente en la cultura sindical tienen ma-
yor dificultad para poner en marcha tal estrate-
gia; mas que clecciones estratégicas pueden ini-
ciar dinamicas que tienen una capacidad auto-
propulsora tanto en un sentido positivo como ne-
gativo, que encontramos, €n seguida, bajo forma
de circulo «virtuoso» o «vicioso» en los modelos
economicos 3. A pesar dc las condiciones econo-
micas, en gran medida desfavorables, ¢l movi-
miento sindical italiano ha intentado invertir el
encorsetamiento cconémico por una opcién ¢s-
tratégica: se presentard aqui un analisis del naci-
miento, dificultades y resultados (limitados) de
esta aproximacion original 4.

1. Los hechos sobresalientes
de la evolucion

de las estrategias sindicales
en Italia, 1975-1984

a integracion creciente en ¢l mercado
mundial {sobre todo europeo) y la de-
bilidad relativa del capitalismo italia-
no, de la cual vno de los sintomas era ¢l déficit
permanente de la balanza de pagos, han estado
cn el origen de la reorientacion del sindicalismo
italiano después del «otofio caliente» de 1969-
1970. Esta reorientacion se ha traducido en una
dispenibilidad a contribuir, a través de una mo-
deracién reivindicativa, a superar las dificultades
del pais a través de una politica programada y
concertada de reactivacién economica. Como ve-
mos, esta reorientacion coincide con la «quasi
participacion» del partido comunista en ¢l go-
bierno durante el periodo 1976-1979 y su pro-
puesta de una «austeridad de la izquierda», den-
tro de una estrategia de «compromiso historicon,
pero estas interferencias no pueden ser entendi-
das en el sentido de una sumision mecanica, se-
gin la teoria de la «correa de transmision» (que
el CGIL % ya habia rechazado en los afos cin-
cuenta). Hay una cultura politica comun entre el
PCl v la CGIL, que convierte a la 10gica del inter-
cambio mas proxima (v compatible), pero las
propuestas del sindicato han tenido su tempora-
lidad v su especifidad propias, que se concreti €n
el hecho de que se trata de una propuesta comun
de tres confederaciones CGIL, CISL y UIL, que
s¢ han reagrupado en 1972 en el sentido de una
«federacion» unitaria. Las culturas sindicales
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(catélica v «socialdemodgratar) de la CISL y de la
UIL no han supuesto demasiados problemas de
adaptacion a sus seguidores en ¢l momento de la
reorientacidn hacia el compromise social (inclu-
so cuando la sindicalizacion de la CSIL era atn
relativamente joven y ligada al movimiento
asambleario).

El esfuerze mas grande de adaptacion ha sido,
pues, exigido a la formacion comunista. Esta ha
sido ayudada por la evolucion paralela del PCLy
podia contar con 1a importancia de la tradicion
gramsciana, que valora términos como «estrate-
gia de hegemonia», «alianza de clase» y «desa-
rrollo productivo» 6. No es, por tanto, sorpren-
dente que los signos decisivos para la reorienta-
cidn vinieran precisamente de la CGIL, mas
exactamente en forma de diversas declaraciones
y propuestas de su secretario general, L. Lama.
Pero antes de analizar la sintesis programadtica
que ha sido elaborada durante una conferencia
unitaria de delegados CGIL, CISL, UIL en EUR
(suburbio de Roma) en enero de 1978, sera nece-
sario recordar el contexto ¢n ¢l que esta nueva
estrategia sindical se ha desarrollado.

El compromiso politico ha sido siempre una
de las caracteristicas del sindicalismo italiano.
La especificidad de la orientacion de los afios
setenta debe ser buscada en las consecuencias
del ciclo de luchas 1969-1970. Es, gracias a estas
luchas, y al establecimiento de una nueva rela-
cién de fuerzas por lo que el sindicalismo ha
podide implantarse en los lugares de trabajo, es-
pecialmente en las fabricas del Norte, decretando
la estructura de delegados obreros como la nueva
instancia de base del sindicato. Esta nueva rela-
cion de fuerza ha sido reconocida por el empre-
sario y por el Estado y se ha traducido en ¢l «es-
tatuto de los trabajadores» de 1970.

Ante la imposibilidad de recuperar su poder
por un ataque frontal, la patronal habia reaccio-
nado con una estrategia de rodeo y de cercoen la
que los dos componentes principales eran la
wdescentralizacién productiva» y la reestructura-
cion productiva. La primera consistia en despla-
zar una parte de la produccidén de las grandes
cmpresas hacia las pequefias unidades no some-
tidas al control del sindicato o del Estado. La
segunda consistia en la introducciéon de la auto-
matizaciéon que, por su parte, también iba en
contra del poder de control que el sindicato ha-
bia adquiride a nivel de la produccién, Bien en-
tendido, se trataba de una estrategia lenta cuyos
cfectos no se hacian notar inmediatamente,

En un primer momento, los sindicatos ain
conseguian sus posiciones en las empresas a tra-
vés de una serie de acuerdos que establecian de-
rechos de control (de informacién) sobre la orga-
nizacion del trabajo, la introduccion de nuevas
tecnologias e, incluso, la marcha general de la
empresa. Estos acuerdos fueron aplicados de ma-
nera muy diversa, pero s¢ puede ya constatar el
comienzo de una evolucion desde un sindicalis-
mo de contestacidn hacia un sindicalismo de ne-
gociacion.

Paralelamente el sindicato empezaba a despla-
zar su poder de negociacion del nivel de la em-
presa al nivel politico, con ¢l fin de llevar a cabo
reformas estructurales destinadas a la vez a ga-
rantizar formalmente los nuevos derechos de los
trabajadores y ampliar la base productiva del
pais. En 1973, L. Lama propone, por primera vez
de forma explicita, una tregua social y una alian-
za con los «capitalistas mas avanzados» en ¢l
marco de una «programacion democratica» 7.

Dos factores van a acelerar la nueva orienta-
cidon sindical: el acercamiento del PCI a la esfera
gubernamental, después de la victoria electoral
de 1976 y la agravacion del problema de los pa-
gos externos. Los efectos de la crisis econdmica
mundial se superponen ahora a las deficiencias
estructurales del capitalismo italiano, lo que con-
duce a los sindicatos a la toma de conciencia de
que la salvaguarda de las ventajas salariales y
sociales, previamente adquiridas, debe hacerse
«compatible» con el desarrollo econdémico que se
daria en medida suficiente para resolver el pro-
biema del empleo: el problema de la «compatibi-
lidad» va a dominar el debate politico y sindical
de los afios 1975-1979. Para el PCI, como para los
sindicatos, no puede ser mds que el resultado de
la construccidon de un «nuevo modelo economi-
co» basado en los valores del «rigor», de la «efi-
cacia» y de la «justicia»: este es el sentido de la
proposicion de Berlinguer de una politica de aus-
teridad de la izquierda. Ello supone, no sélo una
orientacion del modelo de consumo individual
hacia un modelo de consumo colectivo, sino tam-
bién la climinacidn de toda suerte de «parasitis-
mos», en particular del clientelismo y del buro-
cratismo del Estado. Esto es por lo que, la vision
a largo plazo, no ha impedido que, a corto plazo,
el PCI y los sindicatos suscriban el analisis y las
demandas que han sido formuladas de forma
apremiante por los expertos del gobierno, asi co-
mo del FMI, y que diagnostican, como problema
esencial de la eccnomia italiana, el del coste del
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trabajo que alimenta la inflaccion y determina la
baja competitividad v el déficit exterior. Ante la
urgencia de la situacion, la Federacion sindical
unitaria acepta en 1977 una primera serie de me-
didas que contribuyen a bajar el coste dc trabajo:
supresion de dias festivos, lucha contra ¢l absen-
tismo, ctc. Pero, sobre todo, la congelacion tem-
peral del mecanismo de la escala mdvil, condi-
cidn expresa del FMI para acordar un impor-
tante crédito internacional con Italia.

Las concesiones puntuales apunta una pro-
puesta global de los sindicatos que serd conocida
como la «politica de los sacrificios». En una en-
trevista en enero de 1978, L. Lama anuncia el
«giro», rechazando la concepcidn sindical hasta
entonces predominante del salario como «varia-
ble independiente». Se suscribe la idea, segtin la
cual, en una economia abierta, ¢l paro aumenta
cuando los aumentos salariales sobrepasan los
progresos en la productividad. Como consecuen-
cia, preconiza, no solo una moderacién reivindi-
cativa salarial, sino también la aceptacion de la
movilidad para absorber los «cxcedentes» apare-
cidos en varias grandes empresas. Esta nueva 16-
gica va a impregnar la propuesta de intercambio
politico tal ¥ como serd resumida por el docu-
mento votado durante la conferencia sindical de
la EUR en febrero de 1978 y que servird como
referencia de base para la actuacion sindical de
los afos siguientes bajo la apelacion «linea
EUR».

Este documento consagra la nueva pricridad
absoluta: la lucha contra la crisis y por el empleo.
Para contribuir a una politica anticrisis progra-
mada y concertada, los sindicatos se mostraron
en aquél momento dispucstos a hacer las contri-
buciones y concesiones siguientes;

1. La limitacidon de los aumentos salariales
(por primera vez un documento sindical recono-
cia abiertamente que era necesario hacerla en
funcidn de la evolucion de la productividad).

2. La limitacién del déficit publico (con la
aceptacion de un alza de ciertas tarifas publicas).

3. Medidas para aumentar la movilidad de la
mano de cbra.

A cambio de estas concesiones, los sindicatos
exigen medidas concretas de reformas en el mar-
¢o de una programacion econdmica global, que
llevaria notablemente a:

1. El desarrollo prigritario del Mezzogiorno,

2, Un relanzamiento selectivo (y controlado)
de las inversiones.

3. Una reforma fiscal para luchar contra la
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evasion fiscal {que hacia recaer en Italia ¢l peso
de la fiscalidad unicamente sobre los asalaria-
dos).

Esta oferta de intercambio politico sobreviviria
a la salida de! PCI de la coalicion de «unidad
nacional», en enero de 1979 y a su fracaso du-
rante las elecciones de junio de 1979, Atravesara,
no obstante, una dura prueba por la contraofen-
siva patronal, esta vez muy directa, que culmi-
nars, simbélicamente, con el despido de 20.000
asalariados de la Fiat y la organizacién de una
manifestacion antisindical en Turin en octubre
de 1980, en la cual participan 40.000 cuadros y
asalariados de esta fabrica. El Partido Comunis-
ta sacara como consecuencia ¢l abandono de la
estrategia del «compromiso historico» («giro de
Salerno» de noviembre de 1980). Las reacciones
de los tres sindicatos son mds contradictorias.
Oficialmente, la linea EUR es abandonada bajo
la presién de la izquierda sindical, durante la
conferencia unitaria de Montecatini en marzo de
1981, pero, de hecho, la filosofia EUR continta
pesando en la estrategia de los afios siguientes.
Hay, no obstante, un cambio importante: mien-
tras que en la época de la participacion del PCI
en la coalicién de unidad nacional era, sobre
todo la CGIL, 1a que presionaba en el sentido de
las concesiones, ahora esta antorcha serd reco-
gida, sobre todo por la CISL, y, en menor grado,
por la UIL vy la mincria socialista dentro de la
CGIL. La mayoria comunista de 1a CGIL no s¢
opuso abiertamente para no poner ¢n tela de jui-
cio la unidad sindical.

Paradojicamente, es la actitud intransigente de
la patronal la que reavivard la filosofia de la
EUR. En efecto, la patronal denuncia, en junio
de 1982, el acuerdo de 1975 sobre la escala movil.
Sigue una negociacion laborista entre sindicatos,
patronal y gobierno, que s¢ traducira cn ¢l acucr-
do «triangular», de 22 de enero de 1983 (llamado
también acuerdn Scotti, siguiendo el nombre del
Ministro de Trabajo, negociador por parte del
Gobierno) 8. Con este verdadero «pacto social»,
Jos sindicatos italianos s¢ insertan en la categoria
de «ncocorporativismo», hasta entonces reserva-
da a los sindicatos socialdemocratas de la Euro-
pa del Norte.

El acuerdo constituye, en efecto, la primera
aplicacidn explicita de la estrategia del intercam-
bio politico inaugurada por la linea EUR: los sin-
dicatos aceptan una reduccién (del 15 al 20 %)
del automatismo de la escala mowil, y una conge-
lacién de la negociacion salarial a nivel de las
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empresas durante 18 meses. A cambio, el gobier-
no s¢ compromete en una serie de medidas fisca-
les y sociales: disminucidn del impuesto sobre la
renta, {en particular neutralizacion de la «fiscal
dragr, ocasionada por la hiperinflaccion), mayor
justicia fiscal, fiscalizacién de las cargas sociales,
aumento de los subsidios familiares vy medidas
especiales (condiciones mas favorables para cier-
tas tarifas publicas y de salud) en favor de las
familias mas humildes.

Rapidamente, las medidas decididas se revelan
incapaces de yuguiar la inflacién, Por otra parte,
el gobierno no era capaz de poner en marcha las
reformas de una manera eficaz. En consecuencia
solicitaba, algunos meses mas tarde, una renego-
ciacion de los acuerdos, de la cual esperaba con-
cesiones suplementarias de los sindicatos para
disminuir la dinamica dc los salarios contenida
en el mecanismo de la escala movil. Una vez
mas, los sindicatos, en particular la CISL, se de-
clararon dispuestos a hacer tales concesiones,
pero reclamaban, a cambioc, compromisos mas
precisos del gobierno y de la patronal en favor de
la creacion de empleo. Se siguid una nueva nego-
ciacion «a tres» entre las confederaciones sindi-
cales, 1a patronal y ¢l gobierno que desembocd en
la firma de un protocolo de acuerdo «triangular»,
el 14 de febrero de 1984 (dia de San Valentin, por
lo que serd denominado «acuerdo de San Valen-
tin»). Este acuerdo amplia las ¢concesiones sindi-
cales del acuerdo precedente sobre la disminu-
cion del automatismo de la escala movil progra-
mando alzas salariales maximas durante el pe-
riodo de un afio. Ademas de nuevas medidas de
justicia fiscal y social, el gobierno es obligado a
comprometerse de forma mas precisa en el sen-
ttido de una politica activa de cmpieo. Los com-
promisos gubernamentales recaian especialmen-
te en: la creacion de centros de observacion sobre
la evolucion del empleo, contrados de solidari-
dad, contratos de empleo-formacion, reforza-
miento de las intervenciones publicas en favor de
la reconversion industrial, medidas especiales
para el desarrollo del Mezzogiorno °.

Ante la sorpresa general, ¢l mismo dia del
acuerdo la CGIL anuncia la suspension de su
firma mientras que no se realice una consulta a
los asalariados sobre los términos de dicho
acuerdo. Las otras dos centrales sindicales recha-
zan una consulta de este tipo y el gobierno, presi-
dido entonces por ¢l socialista B. Craxi, transfor-
maba la parte del acuerdo que reducia los
aumentos salariales en decreto ley. Esta decision

no hacia mas que reavivar el conflicto entre la
CGIL, por un lado, y la CISL y la UIL por el otro,
que habian solicitado, precisamente, esta inter-
vencidn gubernamental.

La actitud de la CGIL estaba motivada por la
toma en consideracion de las reservas, cada vez
mayores, de una parte de la base sindical de cara
a una estrategia de concesiones. En efecto, du-
rante los dias que siguen al decreto gubernamen-
tal, en las fabricas del Norte se comenzaba a for-
mar un movimiento de protesta de los consejos
de fabrica «autoconvocados». La CGIL se situa-
ba a la cabeza de este movimiento. Esta dificil
eleccion tenia como efecto inmediato la ruptura
de la unidad sindical y la trrupcion de una nueva
corrtente discrepante en el interior de la CGIL,
por la aparicion de una oposicion dura de la
componente soctalista que tomaba nitida posi-
cion en favor del gobierno Craxi.

No continuaremos aqui el relato de los aconte-
cimientos, para analizar las diferentes posiciones
aparecidas en el debate sindical y cientifico en
torno a la estrategia del «intercambio politico».
Este debate tuvo una importancia capital y la
reconstitucién de las diferentes posiciones es ne-
cesaria para comprender ¢l principio de una reo-
rientacion estratégica comun, tal y como se¢ di-
buja de nuevo después de tres anos.

2. El debate sobre
el intercambio politico

]

omo dijimos precedentemente, la CISL
ha justificado los acuerdos triangulares
de 1983 y 1984, con una teoria de inter-
cambio que se reclama fiel a la linea EUR. La
oposicion a esta orientacion estratégica vino
esencialmente de la izquierda comunista del PCI
y de la CGIL. Se empeid en demostrar lo nocivo
de esta orientacion para el mantenimicnto de la
autonomia sindical, rechazando el origen de la
misma en la linea EUR. La negacion de la logica
del intercambio politico se hizo, a la vez, en un
plano tedrico-metodolégico y en un plano teo-
rico-politico.

2.1. El debate tedrico

En el plano tedrico-metodologico, los autores
marxistas han denunciado la importacién de
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un concepto econdmico, por anadidura neoclasi-
co, en el debate politico. La critica mds vigorosa
de esta concepeion ha sido hecha por Laura Pen-
nacchi '°. Demuestra como el concepto del inter-
cambio politico supone la existencia de un «mer-
cado politico» perfecto y la equivalencia estricta
de biencs intercambiados. Asi pues, ¢l mercado
econdmico. En realidad, en politica como ¢n eco-
nomia, las relaciones de desigualdad predomi-
nan y nada garantiza la estricta equivalencia del
acto de intercambio que llega a ser, asi, «incalcu-
lable», por adelantado.

Este tipo de critica metodologica ha sido, a su
vez, rechazada por G. E. Rusconi 1. Segin Rus-
coni, la teoria del intercambio politico no esta
necesaniamente ligada a la teoria del wmercado
politicor, que se¢ aplica mas bien a la competi-
cién electoral; Rusconi toma el concepto del in-
tercambio politico en ¢l sentido de una interac-
cion, de un «jucgo» estratégico. En tal juego, no
hay precisamente certeza dc reciprocidad total
del intercambio, sino que se trata, mas bicn, de
un ajustc progresivo de los actores a través de
una mezcla de crédito y de amenaza. (A propd-
sito de la no reciprocidad total posible en el inter-
cambio, Rusconi incide ¢n subrayar que la tcoria
marxista admite también ¢l intercambio desigual
¢n materia ccondmica). La posibilidad del inter-
cambio no depende, pues, de un postulado «ar-
monista», precisamente por que los asociados no
cambian Unicamente los bicnes cuantificablcs,
sino también el «sentido de su accidon», Uno de
los resultados dcl intercambio es justamente pre-
cisar (confirmar o redimensionar) su identidad.
Nos parece que es ¢sta dimension estratégica del
intercambio la que contiene grandes potenciali-
dades para la comprension de la crisis de repre-
sentacion del sindicalismo. Esta concepcion nos
parece, en todo caso, compatible con la primera
formulacién de intercambio politico hecha por
A. Pizzorno, que la habia enlazado directamente
con el problema de la «formacion de una nueva
identidad» en el conflicto.

2.2. La concepcion de la CISL

Una version mas «politica» de esta formula-
cidn sociolégica del intercambio politico ha sido
igualmente ¢l objeto de una refutacion de la frac-
cion de la izquierda sindical. Se trata de trabajos
de intelectuales proximos a la CISL, como el so-
ciologo G. Baglioni, el jurista G. Giugni, o ¢l cco-
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nomista E. Tarantelli 2. El conjunto de estos tra-
bajos intentan e¢nlazar los problemas italianos
con los debates sobre el neocorporativismo ¢n
Europa, en los que habian participado esencial-
mente los autores anglosajones, alemanes y es-
candinavos.

No se puede resumir aqui, el conjunto de teo-
rias sobre ¢l ncocorporativismo que habian dado

* lugar a una importante literatura al final de los

anos setenta vy comienzo de los afos ochenta 13,
Se rccordard solamente que estas teorias parten
de un problema de «gobernabilidad», al cual de-
bian de enfrentarse los paises europcos después
del aumento de la conflictividad y del aumento
de las demandas sociales. Con el fin de sostener
la estabilidad econdmica y politica, ciertos go-
bicrnos habian intentado «implicar» a las orga-
nizaciones sindicales, atribuirlas un «estatuto
publico» a través de una concertacion institucio-
nalizada al maximo. La mayor parte de los andli-
sis comparativos constataron entonces una corre-
lacidén bastante positiva entre concertacién neo-
corporativista, tasas de sindicalizacién elevadas,
bajo conflictividad social, buenos resultados eco-
nomicos {(en términos de competitividad y de in-
flacion) y la garantia de salarios reales y una li-
mitacién del paro. El hecho de que la mayor
partc de estos resultados positivos se produjeran
en los paifses con gobiernos socialdemdocratas, ha
dado lugar a una serie de trabajos quc han anali-
Zado el fenomeno, no desde el punto de vista del
Estado v de sus necesidades de mediacion de los
intereses y de la canalizacion de los conflictos,
sino desde el punto de vista de las organizaciones
del movimicnto obrero vy de sus cstrategias de
transformacion (concernientes, cspecialmente, al
establecimiento del Estado de bicnestar) 4.

El conjunto de estos trabajos comparativos de-
finen una serte de condiciones bajo las cuales los
acuerdos neocorporativistas pucden  efectiva-
mente garantizar una cierta estabilidad econé-
mica y poelitica. Algunas eran de orden organiza-
tivo (centralizacion e institucionalizacion del sis-
tema de relaciones industriales), otras econdmi-
cas {existencia de mdrgenes disponibles para las
reformas) y otras, finalmente, politicas, entre las
cuales contamos, en primer lugar, la existencia
de un gobierne «pro-labour», amigo de las orga-
nizaciones sindicales y garantizante de que las
reformas prometidas, a cambio de sacrificios
convenidos, se llevarian a cabo.

Es esta tltima condicion la que nunca fue sa-
tisfecha en Italia donde, a lo sumo, s¢ podia ha-
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blar de un gobierno «quasi-prolabour» durante
el periado dec 1976-1979 (utilizando la expresion
de A. Accornero %, de un «quasi-gobicrno prola-
bour»). En efecto. [talia constituye ¢l Ginico pais
europeo gque nunca ha conocido la «alternan-
cia», de la llegada al poder de un gobierno de
izquierda. Ante esta carencia evidente, los inte-
lectuales proximaos a la CISL afirmaron entonces
que un gobierno pro-labour no seria absoluta-
mente necesario para gue un inercambio politico
pudiera funcionar, sino que bastaria con un go-
bierno no abiertamente anti-labour '6. Cierta-
mente los gobiernos italianos siempre han for-
mado parte de esta categoria, debido al (uerte
componente «popular» de la democracia cristia-
na (uno de sus reflejos es, precisamente, la exis-
tencia del sindicato catdlico CISL). El cardcter
«no antilabour» de los gobiernos italianos se re-
fuerza aun mas por el hecho de que el partido
cristiano-demdcrata tenia permanentemente ne-
cesidad del apoyo del partido socialista, que, por
su parte, estaba implantado en los tres sindicatos
a la vez.

G. Baglioni llevd este racionamicnto mds lejos,
afirmando no unicamente la posibilidad, sino
también la necesidad de una estrategia sindical
orientada al intercambio politico incluso sin go-
bierno «amigor. Segun €1, el sindicato no puede
permitirse ¢l lujo de esperar «tiempos mejores».
Por otra parte, la llegada de un gobierno de 1z-
quierda en tiempos de crisis no aumenta mas que
minimamente los margenes de distribucion eco-
nomica en favor de los trabajadores que la crisis
habia reducido drasticamente. Si el sindicalismo
se sitia en una actitud de espera no podra impe-
dir que la relacion de fuerza continde degradan-
dose en su contra por ¢l aumento del paro. La
concertacion, a través del intercambio politico,
seria pucs para los sindicatos la unica via de sal-
vacidn si se quiere evitar una decadencia inevita-
ble. Un rechazo a la concentracidn, no podria
mas que favorecer la aparicion de una «opcidn
de mercado», a saber, de una orientacion guber-
namental netamente neo-liberal y «anti-labour
(a la manera Thatcher), que tendria como conse-
cuencia la marginalizacidn y la aceleracion del
debilitamiento del sindicato. Al contrario, la con-
certacion reforzaria al sindicato, conferiéndole
una «nueva legitimacién» y «garantizando su
poder de representacion». Sin duda, dados los
madrgenes econodmicos y la relacion de fuerza, el
compromiso gque resultaria seria menos favora-
ble a los trabajadores que ¢l de aqucllos afios de

prosperidad, pero se trata, precisamente, del uni-
co medio de superar la crisis, de crear empleas v
de impedir la puesta en marcha de politicas rece-
stvas 17,

Se ha presentado con un poco de amplitud la
concepeidn del intercambio palitico desarrollada
por Baglioni, fundamentalmente porque consti-
tuye ¢l teldn de fondo teorico de la orientacion
«neo-solidaria» que la CISL ha adoptado a partir
de 1980 bajo el impulso de Carniti '8 del que
Baglioni era uno de los inspiradores mas impor-
tantes. Se puede fechar esta orientacion a partir
de la propuesta de la CISL en julio de 1980 de un
«fondo de solidaridad» para deshloguear las ne-
gociaciones sobre la disminucion del efecto infla-
cionista de la escala movil, Este fondo, inspirado
por el «plan Meidner» en Suecia, debia ser man-
tenido por un porcentaje (0.5 %) sobre los sala-
rios vy estaba destinado a promover el empleo,
fundamentalmente ayudando a la reconversion
de sectores en dificultades. Debia ser «congestio-
nado» por los sindicatos, lo que constituia un
verdadero «giro cn la cultura sindical». En efec-
to, la implicacidn de los sindicatos en la «gestion
de la economia» era presentada como contrapar-
tida de la «contribuccion de los trabajadores en
la recuperacion del proceso de acumulacion» 17,

Esta propuesta de la CISL habia surgido, en
principio, de manera espontdnea en el curso de
una reunidn con ¢l gobierno y no es sino progre-
sivamente como se insertd en un proyecto «soli-
dario» como ¢l pacto antiinflacionista y la reduc-
cion del tivmpo de trabajo, («menos horario-me-
nos salarion} a cambio de creacidn de empleo.

Es contra este proyecto de conjunto del inter-
cambio politico contra ¢l que se ha dirigido 1a
izquierda comunista de la CGIL, de la que pre-
sentaremos ahora el sentido fundamental de sus
criticas.

2.3, La critica de la izquierda CGIL
y la oposicién de B. Trentin

La critica de la izquierda llamada «operativa»
del sindicato, respecto al encuentro de una estra-
tegia sindical de concertacion y de compromiso
no se manifiesta mas quc hasta después del
acuerdo triangular del 14 de (chrero de 1984 (a
través del movimiento de los «conscjos autocon-
vocados»). Esta izquierda operativa, bien im-
plantada ¢n la Federacidn unitaria de la Meca-
nica, en particular en las grandes fibricas de

POSBIhD




14

Norte, rechazé siempre, por principio, toda logi-
ca de intercambio y se habia opuesto, en efecto, a
la linca EUR de 1978 .

La izquierda operativa quiere para siempre en-
cerrar la accidn sindical en lo que cl antiguo ope-
rativo A. Accorncro ha ilamado el «modelo pro-
letario» 2!, Este modelo no puede hacer frente a
una estrategia sindical més que como una suce-
sion de reivindicaciones, de luchas y de conquis-
tas. Toda atencién a aquecllas reivindicaciones
que no sean las que representan el interés de los
obreros industriales se considera como una des-
viacion de la accidn sindical, una «colaboracién
subalterna» que debilita el poder sindical y su
«autonomia». Incluso toda negociacidén/concer-
tacion a alto nivel se considera como una desvia-
cion hacia la institucionalizacién del sindicato.
El sindicato institucidn se opone asi al sindicato
movimiento, unica encarnacion positiva del sin-
dicato.

Es sobre csta basc sobre la cual la izquierda
operativa se opone a la politica de sacrificios del
PCI y de la CGIL. No es que los «obreros meta-
lurgicos» del Norte no tengan consciencia de la
necesidad de un acto de solidaridad con los para-
dos del Sur, si no que no concebian otras, formas
de altruismo mas que las luchas, que entendian
llevar, para imponer también reformas sociales y
de medidas de creacion de empleo en favor del
Sur. Como la relacion de fuerza de las grandes
fabricas del Norte les era desde largo tiempo fa-
vorable, no entendian como las dificultades eco-
noémicas s¢ acumulaban, por otra parte, con las
dificultades del sindicato y como, mas aun, el
éxito de sus luchas por objetivos igualitarios y
«garantizadores» de las conquistas, contribuian
a aumentar las dificultades econdmicas y amena-
zaban, en ultimo término, aislar y marginalizar a
los sindicatos. En efecto, como ciertos observado-
res lo habian entrevisto ya ¢n los afios setenta 22,
las luchas de los «metaldrgicos» del Norte lleva-
ban, en si mismas, ios gérmenes de una desvia-
cion «corporativista»,

Esta estrategia operativa tuvo su primera gran
derrota en la Fiat en octubre de 1980 donde no
supo impedir el despido de decenas de miles de
obreros. Esta derrota tuvo un cfecto dramatico,
pero no ocasiond una «revision» global de la
concepeion operativa. Sin duda alguna, la frac-
cidn operativa s¢ ha afirmado después con me-
nos puianza en e} sindicato, e incluso dentro de
la federacion de la metalirgia de la CGIL no es
mayoritaria actualmente, pero los acontecimien-
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tos recientes han mostrado que la cultura opera-
tiva esta todavia viva ¢n ¢l CGIL vy, sobretodo,
presente en cl discurso de sus dirigentes 2%,

Se vuelve a encontrar una parte del discurso
operativo, en los discursos del actual secretario
general de la CGIL, B. Trentin. Trentin, sin em-
bargo, descicnde de la antigua izquierda «in-
graista» del PCl y ha teorizado el movimiento de
los consejos dcl! otofio caliente, a través de una
lectura gramsciana que sc distingue de una lec-
tura de extrema izquierda de tipo operatista-
espontaneista. Sobre la basc de esta cultura poli-
tica gramsciana, Trentin siempre ha considerado
la intervencidn del sindicato en la economia y en
la politica dentro de una perspectiva de transfor-
macion a largo plazo, a través de un proceso len-
to de conquista de la hegemonia. Trentin ha sido
uno de los artifices de la unificaciéon sindical (en
tanto que sccretario general de FIOM-CGIL, asi
como de la Federacion unitaria FLM). Por ¢sta
causa sicmpre ha defendido cl pluralismo sindi-
cal, viendo incluso en la cultura catolica de la
CISL una contribucién positiva a la cultura sin-
dical italiana y un correctivo de ciertos defectos
de la cultura marxista. No obstante, también ha
combatido una cierta concepcidn «contraactua-
lista», dominante en el CISL de los afos cin-
cuenta-sesenta y que era una especie de combi-
nacion del sindicalismo americano (presente a
través de la escucla de formacion de Florencia) y
del catolicismo social. Este «contractualismo»
corresponde ¢n la terminologia de Gramsci a la
forma «corporativista» de la organizacion de los
intereses. Esta filosolia limita la accidn sindical
unicamente a la esfera econdmica y no contem-
pla la negociacién colectiva mas que sobre la
base de una reciprocidad total del intercambio y
de un equilibrio de poderes dentro de un orden
social pluralista.

Pero el rechazo del wcorporativismo» toma
ademas un segundo scentido: el del rechazo a la
intervencion del Estado en las relaciones indus-
triales, tal y como Italia la ha conocido en la
época del corporativismo fascista. Esta segunda
acepcion de 1a nocion de corporativismo ha esta-
do, durante largo tiempo, menos esplicita, pero
ha resurgido a partir del debate sobre el «neocor-
porativismo» (debate, como hemos visto, de or-
gen anglosajon). Es ¢l rechazo de la intervencion
del Estado lo quc ha estado en la basc de las
criticas contra los pactos antiinflaccion «ncocor-
porativistas» de 1983 a 1984. Dicho esto, no se
trata, cn absoluto, del rechazo de un papel poli-
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tico para ¢l sindicato, (era, al contrario, la critica
gque Trentin opone a la concepcion contraactua-
lista de la CISL de los afios cincuenta), mas bien
se trata de un rechazo a dejarse arrastrar en un
terreno unilateralmente definido por el Estado, v
alinear la autonomia sindical sobre los planos
esenciales: la negociacion satarial («articulada»)
v ¢l poder sindical a nivel de empresa {(especial-
mente sobre las condiciones de trabajo). Ahora
bien, sobre estos dos planos, la critica al respecto
de la «hipercentralizacion» del acuerdo de 1984
estaba justificada, pues, este acuerdo preveia la
predeterminacion de los aumentos salariales que
habrian llevado a un «agotamiento» de los otros
niveles de la «negociacidén articulada» (ya cl
acuerdo de 1983 habia prohibido esplicitamente
ia negociacion a nivel de empresa).

Trentin ha sido uno de los iniciadores del con-
cepto de las «reformas estructurales» anticapita-
listas {que rapidamente han sido popularizadas
por los escritos de A. Gorz). Ahora bien, en sus
escritos de los afios sesenta, Trentin se opone a
toda forma de implicacién de los sindicatos en
las «politicas de renta», incluso en el contexto de
un partido de izquierda en ¢l poder e, incluso, si
existian, como contrapartidas, ciertas reformas
sociales vy fiscales. Dos razones esenciales moti-
van el rechazo de la «politica de los rechazos»:
en primer lugar desviaba al sindicato de su obje-
tivo prioritario de la conquista de un poder de
negociacidon a nivel de la empresa y, en segundo
lugar, no seria nunca una forma de garantizar de
forma efectiva el poder adquisitivo de los asa-
lariados. Se encuentra en un texto de 1965 una
frase que constituird una constante en la con-
ducta de la accion sindical de Trentin: «incluso
cuando el sindicato apoya concretamente (...) la
puesta en marcha de medidas reformadoras; in-
cluso cuando acepta que los trabajadores pagen
un cierto precio por estas medidas, nunca, ni en
ningun caso, debe delegar sus poderes, ni con-
sentir sacrificios a cambio de promesas para el
porvenir; debe, al contrario, poner desde el pri-
mer momento en la balanza toda gl peso de su
fuerza reivindicativa mantenida intacta (.)» 2,

Encontramos de nuevo en cierta medida esta
concepeidn, aungue un poco mas matizada en su
libro escrito en 1977, en pleno periodo de «soli-
daridad nacional» y de preparacion del giro de la
EUR. Los matices indican su distancia, a la vez,
del reformismo «centrista» de Berlinguer vy del
reformismo «de derecha» de Lama. En efecto, en
1977 Trentin toma también conciencia de los

efectos de la crisis, de ia situacion econdmica
dramatica de Italia y de la necesidad de medidas
de urgencia para iniciar la reconversion econo-
mica: «no existe ninglin espacio para maniobrar
y escalonar en ¢l tiempo los sacrificios que la
clase obrera debera soportar y asociarlos {...) a
beneficios inmediatamente tangibles {...). Los sa-
crificios son hoy necesarios (...}, Los «avances»
seran perceptibles uUnicamente a medio plazo
{...) *. Asi pues, no hay objecidn en cuanto a los
objetivos de los sacrificios a cambio de las refor-
mas que estdn en la base de las propuestas de
Berlinguer y de Lama. La formulacién de Trentin
de los «wsacrificios» y de la «significacion de la
clase» de un proyecto auténomo de austeridad
estd incluso proximo a Berlinguer v hace referen-
cia explicitamente a la terminologia de Gramsci
que ve en los «sacrificios» de tipo «econdomico
corporativo» la condicidn para que una clase
pueda llegar a ser hegemonica dentro de una
nueva alianza. La diferencia se centra esencial-
mente sobre los medios. De una parte se rechaza
la idea de una tregua y del abandono de las con-
quistas esenciales a nivel de la empresa. Por otra
parte, este poder de control puede ser utilizado
para conceder (temporalmente v de manera ne-
gociada) alivios en la rigidez (horarios, movili-
dad, etc.), pero en ningin caso el sindicato puede
renunciar a su propio poder de negociacidén y, en
ninglin caso, puede renunciar a la escala movil.
Hay una contrapartida esencial en todos estos
sacrificios posibles, «es la asociacidn, bajo for-
mas articuladas, al poder de decisién».

Despuéds de esie resumen de propuestas, que
no hacen mas que anticipar la propuesta del in-
tercambio politico de la linea EUR, es sorpren-
dente leer ¢como Trentin la juzga después de su
fracaso en 1980. En efecto, subrayando que cons-
tituye la via mas avanzada del sindicalismo ita-
liano, rechaza contemplar la oferta de un inter-
cambio politico. Al contrario, la novedad dc esta
estrategia consistiria en ¢l hecho de que supera,
precizamente, la «légica de las contrapartidas».
Después de sus propias propuestas anteriores, y
sobre la base misma del documento votado en el
EUR en 1978, esta lectura no es aceptable. De
hecho, el documento rechaza Unicamente la «1o-
gica de un pacto social», pero contempla esplici-
tamente las wcontrapartidas» vy las «garantias
para que los sacrificios de los trabajadores coin-
cidan efectivamente con un giro en la politica
econdmica del pais» 26 La posicion de Trentin
no toma sentido mas que cuando se acepta la
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idea de que la légica dc las contrapartidas csté
exclusivamente ligada a la filosofia «contractua-
lista», precedentemente caracterizada. (Ahora
bien, nosotros habiamos demostradé que no
existe necesidad logica para eso). De hecho,
Trentin respeta y matiza su propia version de
una estrategia de sacrificios, en la que insiste en
el caracter no cuantinficable de las concesiones
reciprocas. No se trata pues de un simple inter-
cambio «menos salario» contra «mas empleo»,
sino esecialmente de un intercambio cualitativo
en el cual Trentin da prioridad a otras dos con-
trapartidas: mas movilidad {negociada y contro-
lada) frente a mas participacién en la decision
econdmica. Ahi puede estar el germen de una
idea que Trentin tendra la oportunidad de pre-
cisar en ulteriores intervenciones, a saber, una
concepcion que acepta ¢l compromiso, no como
un intercambio entre cantidades definidas una
vez por todas, sino como una negociacion evo-
lutiva incluyendo «vias» (reglas) de verificacion
y de negociacién (englobando niveles diferen-
tcs) 27,

Esta via nos parece mds constructiva que la
tentativa de evocar la «memoria de la EUR» para
criticar la negociacidén centralizada de 1983 a
1984 desde el punto de vista del «sindicalista de
basc». Pues, sobre este plano, la argumentacion
de Trentin no convence y, al contrario, aparecia
contradictoria. Pues, por un lado, el intentar sal-
var la linea EUR v las medidas de austeridad de
la izquierda en la fase de «solidaridad nacional»,
declarando que, en la aplicacién concreta, los
acuerdos y las medidas ciertamente han fallado
en lo que respecta a la creacién de cmpleo, pero
que, al menos, han garantizado salarios reales.
Los asalariados, al contrario, habrian tenido una
memoria «engaiosa» de esta época, pucs creian
haber hecho los sacrificios sin que las promesas
fueran atendidas. No obstante, esta memoria fal-
sa (pues, en realidad, no habria habido ni inter-
cambio ni propuesta de intercambio), reflejaria
una concicncia «fundamentalmente justa» sobre
los limites de un intercambioc politico neocorpo-
rativista 23,

Estos razonamientos, un poco retorcidos, pare-
cen tener como objetivo rebatir, por una parte,
que la linea EUR haya constituido un giro en las
estrategias sindicales italianas y, por otra parte,
que haya una relacion entre la estrategia EUR y
la negociacién de los pactos sociales de 1983 a
1984. El analisis del periodo 1976-1979 por G.
Vacca ¥, no obstante «ingraista» como Trentin,
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se opone formalmente a esta lectura. Segin Vac-
ca, la linea EUR constituye perfectamente una
oferta de intercambio politico, tante como la pro-
puesta de una austeridad de la izquierda por Ber-
linguer.

Contrariamente a ciertas afirmaciones de pro-
tagonistas comunistas (v a la autocritica del mis-
mo Berlinguer), no se trataria de un intercambio
«fallido», a causa de los errores y de los vicios en
su aplicacion (la lentitud administrativa, la mala
voluntad de los cristiano-demdcratas magnifi-
cando los sacrificios adelantados, etc.). Segin
Vacca, no es tanto «la 1dgica de los dos tiempos»
{avance inmediato de los sacrificios a cambio de
reformas a mas largo plazo), la que esta cuestio-
nada (es in¢vitable a en este género de contratos),
8ino que es la concepcion misma de las reformas
programadas la que era defectuosa. Vacca dis-
culpa, explicitamente, al movimiento sindical de
una responsabilidad en este fracaso. De hecho
sus responsabilidades consistirian unicamente
en no estar primeramente automizado respecto
al proyecto del PCI. Esta aproximacién no su-
giere que el sindicato estuviera sumiso al partido
segin la tradicién de la correa de transmision,
sino que constata, simplemente, que la compo-
nente mayoritaria, la CGIL, participa de la mis-
ma cultura politica que el PCIL

Fl reproche fundamental de Vacca es que la
estrategia de compromiso del PCI, se basaba en
un andlisis insuficiente de la evolucidn econd-
mica y de la crisis.

A pesar de la renovacion politica, el PCI arras-
tra todavia una vision hcredada de la ‘Tercera
Internacional y de los tiempos de Togliatti. Esta
vision denuncia el declive de la economia ita-
liana, de la que hace responsables, en o esencial,
a los sectores «parasitarios» de la burguesia ita-
liana. La insuficiencia de su propio analisis ha-
bria situado al PCI a remolque de otros andlisis y
estratégias ccondmicas, como aquéllos que ema-
nan del Banco de Italia y del FMIL

Insertandose en un marco de analisis que pre-
tendia elevar la competitividad internacional
esencialmente por medio de una politica de aus-
teridad, dicha politica no hacia, de hecho, sino
reproducir los defectos estructurales del desarro-
llo obtenido por las exportaciones (basado en
una especializacion de los sectores de bajo coste
salarial), sin haber hecho, paralelamente, un
analisis en profundidad de los cambios de las
condiciones de la competencia internacional.
Las correcciones previstas (la ley sobre las recon-
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versiones, etc.), cran ineficaces, no sélo a causa
de la lentitud administrativa habitual, sino tam-
bién debido a que una programacion industrial
dirigista y centralizada era, ¢n efecto, incompati-
ble con el grado de internacionalizacion alcan-
zado por la ¢economia italiana.

Se podra discutir estas tesis en detalle, pero se
enfatizara. sobre todo, que el analisis comunista
habia tenido en cuenta, de forma insuficiente, los
cambios tecnologicos y organizativos a nivel de
las empresas y que habia basado su estratcgia en
un analisis econdmico sesgado. Traduciendo este
andlisis a nuestros propios términos, se puede
hablar de una infraadaptacion del PCI con res-
pecto a los objetivos externos. A todo esto corres-
pondié una infraadaptacion del movimiento sin-
dical, que no ha dado importancia, en esencia,
mas que a los sacrificios a nivel salarial, despre-
ciando una posibilidad de sacrificios cuantitati-
vos que habrian podido acelerar la «moderniza-
cion» de las empresas (las propuestas de Trentin,
¢n torno a una «movilidad negociada y contro-
lada» iban precisamente en esta direccion, pero
no tuvieron consecuencias a causa de la vision
esencialmente macroccondomica y dirigista a la
que habia evolucionado la politica gubernamen-
tal con el apoyo activo del PCI).

No ¢s este el lugar para ir mas al fondo de este
debate, pero recordemos gue, hasta el comienzo
de los anos ochenta, no habia verdaderamente
divergencias de fondo en el interior del movi-
miento sindical, en cuanto a la necesidad de un
intercambio politico como contribucién a una
politica de reactivacién econdmica. {De donde
procedian las divergencias interiorcs que han
conducido a la fractura de la unidad sindical?
Segun nuestro andlisis, se explican esencial-
mente por los factores politicos.

24. Una lucha por la hegemonia politica
en el interior del movimiento sindical

Consideramos que ¢l factor determinante,
que explica el repentino rechazo de la CGIL a
implicarse mas a fondo en una estrategia de in-
tercambio politico, estaba en las pretensiones
econdmicas de la CISL en el interior del movi-
miento sindical y en las del PSI, bajo la nueva
direccion de B. Craxi en el interior de la izquier-
da politica. Como ya habiamos dicho, 1a CISL
habia rehusado apoderarse del concepto de inter-
cambio politico e integralo en un proyecto de

«pacto de solidaridad» que sintonizaba con los
proyectos semejantes de la izquierda sindical v
politica en Europa: el proyecto de fondo de so-
lidaridad hacia referencia a las conquistas del
movimiento obrero sueco; el proyecto de reduc-
cion de horarios estaba ligado a las luchas del
movimiento sindical alemdn. Estas referencias
conferian una cierta dindmica al proyecto de la
CISL, pues mostraban que se trataba de objetivos
razonables en plazos bastante cortos. La CGIL
no disponia de un proyecto movilizador seme-
jante. Sus objetivos eran demasiado abstractos y
carecian de perspectivas temporales de realiza-
cidn. De hecho, la CGIL era solamente victima
del fracaso de la estrategia de compromiso histd-
rico y del agotamiento de la dinamica del mowi-
miento de los consejos.

Es este apoyo activo del Primer Ministro Craxi
a la estrategia de la CSIL lo que precipito los
acontecimientos. Su abjetivo era, evidentemente,
marginalizar a la izquierda marxista, en primer
lugar al PCI, incluso a riesgn de provocar la frag-
mentacion de la CGIL (en el interior de la cual la
fraccidn socialista se afirmaba cada vez mds), Es-
ta estrategia no podia mds que provocar una
fuerte reaccion del PCL. Nos hemos referido va a
que Berliguer habia abandonado, en efecto, la
estrategia de «compromiso histdrico», despucés
del enfrentamiento en la FIAT en 1980 v habia
propuesto una nueva estrategia de «alternativa
democratica» que carecia, no obstante, especial-
mente, de consistencia.

En el mismo aiio, el PCI habia movilizado por
primera vez los cuadros sindicales intermedios
contra la direccion de la CGIL, rechazando la
propuesta de los fondos de solidaridad de la
CISL. Es de esta época de la que datan los prime-
ros reproches en cuanto a un marco de democra-,
cia interna v de debate sindical en el interior de
la CGIL.

El PCI podia, en este esfuerzo de movilizacion,
contar con ¢l desencanto permanente de los cua-
dros intermedios, procedentes de la lucha de
1969-1970 y con una fuerte tendencia «operati-
va». Es necesario precisar que no se trataba,
pues, de movilizar «la base» sindical contra los
«dirigentes». De hecho, 1a mayor parte de las en-
cuestas sociologicas y los sondeos politicos mos-
traron que el obrero de «base» habia cambiado
mucho y estaba cada vez menos inclinado a se-
guir una estrategia de conflicto duro. Este cambio
afectd incluso a la base obrera en la industria del
metal de ia Italia del Norte. Segun los resultados
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de una encuesta en profundidad y plurianual de
un Centro de Investigaciones del PCI, dirigido
por A. Accornero 9, entre las tres «culturas obre-
ras» que se pueden encontrar dentro de la Fiat,
aquélla favorable a una «congestion» a la ale-
mana ¢s hoy mayorista.

Si sc trataba, mas bien, de un conflicto entre
diferentes niveles en el interior del aparato sindi-
cal, se hizo evidente que los cuadros operativos
disponian atun de un gran potencial de moviliza-
cién, sobre todo si estaba unido al del partido
comunista. En esta situacién, y a pesar de la hos-
tilidad personal entre L. Lama y E. Berlinguer, 1a
direccion de la CGIL no podia mds que actuar
poniéndose a la cabeza del movimiento de con-
sejos «autoconvocados». Este movimiento tenia
también un calado importante en el sector pu-
blico, caracterizado por una tasa de sindicaliza-
cion muy elevada. Los asalariados del sector pii-
blico representaban, en ¢l interior del movimien-
to sindical, las verdaderas victimas de la linea
EUR, puecs la politica de austeridad les habia
afectado especialmente a e¢llos, con el resultado
de una diferencia de salarios intolerable, que fi-
nalmente condujo al movimiento del «Comité de
base» (COBAS) en 1987, Retrospectivamentc se
puede, pues, decir, que desde el punto de vista de
la supervivencia de 1a organizacion, la direccion
de la CGIL habia actuado bien, pues ¢l riesgo de
ruptura era real.

La estrategia del PCI era, por otra parte, bas-
tante habil, pues llegd a superar la dimension de
descontento sectorial llevando la lucha contra los
decretos de Craxi como una lucha por la defensa
de la democracia. Como hemos visto, el decreto
del gobierno constituia la primera intervencion
del Estado en la autonomia de la negociacion
colectiva, ademads sobre la base de un acuerdo
separado que excluia a la organizacion sindical
mads representativa. La forma misma del decreto
eludia 1a instancia de control parlamentario. Con
algunas exageraciones el PCI mostraba en los
modos de Craxi resabios de autoritarismo antide-
mocratico. En efecto, ¢l Gobierno Craxi no era
mas fuerte que las coalicioncs precedentes bajo
direccion cristiano-democrata y la conjuncion de
una tactica obstruccionista en el parlamento v de
un movimiento de protesta d¢ masas obligaba a
Craxi a retirar as partes de su decreto que limita-
ban tempeoralmente la libertad de la negociacion
colectiva articulada. Podriamos, pues, conside-
rar, que el PCI 'y la CGIL habian salido vencedo-
res del enfrentamiento con ¢l PSI y 1a CISL, si el

Udo Rehfeldt

PCI no hubiera querido, de alguna forma, pro-
longar este €xito con su iniciativa de organizar en
junio de 1985 un referéndum destinado a abolir
el decreto Craxi v a restablecer integramente ¢l
mecanismo de la escala maévil. Esta maniobra,
aparentcmente destinada a «aniquilar» al abver-
sario, se volvio en contra del mismo PCI, pues,
incluso si el resultado {46 % de si) muestra, una
vez mas, la tasa de movilizacion elevada, el fra-
caso final ha sido recibido como una wvictoria
politica de Craxi contra ¢l PCI (que el afio ante-
rior habia resultado el primer partido tras una
consulta electoral).

La CGIL estaba comprometida, dc alguna ma-
nera, a rcgafadientes cn el referendum. La de-
rrota era, entonces, no tanto una derrota de la
CGIL como de Lama. Al contrario, abre una po-
sibilidad de vuelta a las practicas sindicales mas
unitarias, incluyendo las aproximaciones de con-
certacién. Ciertamente, la victoria del «no», en el
referendum ha reforzado las certezas de la direc-
cién de la CISL y ha impedido, hasta ahora, la
menor veleidad de autocritica de este sindicato
sobre los errores del periodo 1983-1989, pero im-
plicitamente la CISL reconocia, ahora, que la
concertacion no debia tomar formas tripartitas
institucionalizadas v centralizadas, sino que de-
bia procederse por ctapas. no se debia despreciar
la forma tradicional de la negociacion por secto-
res v debia, mas que en el pasado, implicar a los
mismos trabajadores.

Si s¢ mira la evolucion de la relacion de fucrza
a largo plazo entre las tres confederaciones, se
piensa que la tentativa hegemonica de la CSIL
no tuvo los efectos descontados. Basandose en
las cifras de las afiliaciones de las tres confedera-
ciones durante el decenio 1977-1986, el peso nu-
meérico de la CSIL no cambid (la CISL repre-
senta siempre un tercio de los sindicatos) *. El
peso de la CGIL no bajo mas que de una manera
marginal. pero este sindicato represcenta siempre
mas de la mitad de los sindicatos. Ciertamente,
este resultado aparecia artificialmente cngorda-
do, va que la CGIL ha reclutado en los ultimos
afios, esencialmente, en la categoria de jubilados,
que representan actualmente ¢l 38 % de los 4,6
millones de afiliados a la CGIL (contra el 28 %
en la CISL, y solamente ¢l 12 % en 1a UIL). Si se
toma en consideracion unicamente a los asala-
riados cntre los afiliados, la relacion CGIL-CISL
no se ha modilicado mas; por contra, se ve aparc-
cer una corriente muy neta de «reformismo tran-
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quilo» de la UIL, que ha logrado aumentar su
representatividad del 14 al 18 %.

Pero lo que verdaderamente duele, mas que
estas modificaciones marginales de la relacion de
fuerza intersindical ¢s la caida general de la tasa
de sindicalizacion del 49 % cn 1977 al 40 % en
1986. Introduciendo una diferenciacion todavia
mas sutil, s¢ obscrva que esta evolucion se ex-
plica sobre todo por la mutacion de la composi-
cion social de los asalariados y la restructuracion
industrial. La primera victima de esta mutacion
es la CGIL., el sindicato «industrial» tradicional,
fuertemente implantado en la gran industria del
Norte golpeada por la crisis. Los asalariados de
la industria representan siempre el 50 % de los
efectivos salariales de la CGIL (solamente un
poco mas de un tercio para ¢l CISL y la UIL).
Ninguno de los tres sindicatos ha podido hacer
progresos en el sector, actualmente en expansion,
el de los scrvicios comerciales. El dnico sector (a
parte de la agricultura) con una tasa de sindicali-
zacidén elevada y estable es el de los servicios no
comerciales (csencialmente el sector publico). En
este sector, el peso de la CISL se debilité un poco,
pero permancce como primer sindicato. Es aqui
donde se concentra la mayoria de los sindicatos
«autdonomos», entre los que algunos tiencn una
orientacién muy categorial y. por tanto, muy cor-
porativista. Las cifras sobre las aliliaciones apor-
tadas por estos sindicatos no tienen la misma fia-
bilidad que las aportadas por las tres confedera-
ciones. Sumandolas, se obtienc 4,5 miltones de
inscritos a los sindicatos auténomos cn 1986-
1987, que corresponderia a la mitad de los cfecti-
vos de las tres confederaciones 2. Ciertamente es
preciso tomar estas cifras como una indicacion
maximalista, pero esto no impide reconocer, que
en ciertos scctores de la funcidn publica, los sin-
dicatos confederados son ya muy minoritarios, y
este fendmeno tiende a acentuarse con la crea-
cion de COBAS y otros sindicatos nuevos 3.

Desde un punto de vista estratégico. las tres
confederaciones pueden deducir de estas cifras
una crisis latente de la sindicalizacidn, que sc
presenta como un factor que deberia unirles bas-
tante mas que dividirles. Por otra parte. cada una
de las organizaciones intenta actualmente afron-
tar este problema a partir de su especificidad cul-
tural propia, pero todas ponen ¢l acento sobre la
necesidad de encontrar la actitud unitaria que
daba la fucrza a los sindicatos en los afios
sctenta.

Conclusion: crisis
del sindicalismo
y dimension estratégica

ué¢ ensenanzas generales puede inspi-
rar ¢l debate italiano respecto a la cri-
sis del sindicalismo en Francia? Para
resumir brevemente nuestra argumentacion. par-
timos de la hipétesis de que la crisis del sindica-
lismo francés refleja una crisis de representacion.
Bien entendido, el sindicalismo francés se ha vis-
to también debilitado por la crisis economica.
que ha disminuido su poder de negociacién (por
el aumento dc las tasas de paro), pero el efecto
del paro habria debido de tener los mismos efec-
tos sindicales en los otros paises (lo que no es el
caso, como hemos visto).

De hecho, 1a crisis econdmica se combina con
las mutaciones sociales y los cambios de valores
y. es ésta combinacidn, la que conduce a una cre-
ciente heterogencidad (objetiva y subjetiva), de
los asalariados, que cs la base de la «erisis de la
representacidon» del sindicato. La representacion
de los interescs de los asalariados (de la clase
obrera), no ¢s ya concebible como un simple adi-
tivo dado. La solidaridad de los asalariados nece-
sita ser construida mediante un proyecto unifica-
dor. Asi pues, la crisis economica ha, precisa-
mente, gquebrantado el proyecto reivindicativo
que ha servido, hasta ahora, del elemento unifi-
cador del sindicalismo. En efecto, ¢l seguimiento
de una csurategia reivindicativa (salarial), pura-
mente cuantitativa, se percibia como contradicto-
ria con ¢l objetivo de la creacion de empleo y de
la salida de la crisis.

A partir de csta situacion, la crisis de represen-
tatividad del sindicalismo llega a convertirsc en
un problema por su capacidad estratégica (o, si se
quiere, politica). Por su capacidad estratégica se
entiende su capacidad de jerarquizar sus reivin-
dicaciones de una manera nueva y de presentar
un proyecto global que permite, no solamente
unificar su propia representacion, (sobre la base
mdas amplia posible), sino también reflexionar
sobre las vias y los medios (recursos) con que
cuenta ponerse en marcha para alcanzar sus ob-
jetivos. Esto supone, como ultimo analisis, reflle-
xionar también sobre la cventuales alianzas y los
compromisos con otras fuerzas sociales.

Esta situacion necesita, pues, de opciones. por
otra parte, mas claras, ya que la situacion se acer-
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ca a un dilema. En efecto, privilegiar las reivindi-
caciones tradicionales puede, en un principio, re-
forzar la representatividad de ciertas capas de la
clase obrera. Tal estrategia comporta, no obstan-
te, el riesgo de una desviacion corporativista y de
una marginacion politica y, en Gltimo término,
de un estrechamiento de la representatividad del
sindicato. A la inversa, una ¢strategia de ahanza
v de compromiso bastante «adaptativa» (que re-
cogeria los objetivos estratégicos y economicos
de los otros actores como «objctivos dados»},
conlleva el riesgo, también, de engendrar una cri-
sis de la representacion, si los resultados previs-
tos no corresponden, o lo hacen insuficientemen-
te, a las previsiones, incluso a los sacrificios de
los scguidores. Una estrategia de compromiso y
de intercambio politico no es, pués, una garantia
de éxito. Todo depende del contenido del inter-
cambio, de la funcionalidad de las concesiones
para una estrategia econdmica global y de la mo-
vilizacion v de la adhesion consciente de los sin-
dicalistas y de los sindicatos. Estos problemas
nos parecen mds fundamentales que los de la
forma de intercambio politico, sobre los cuales el
debate cientifico se concentré durante mucho
tiempo, criticando la centralizacion de las rela-
ciones sindicatos-Estado-patronal en los -pactos
«neocorporativistas».

Resumen

o0s anos 1975-1985 marcan un cambio
fundamental en las cstrategias sindica-
les en Italia, que puede ser descrito, se-
gun el autor, con el paradigma del «intercambio
politico». Se¢ trata de upa variante de compro-
miso politico, donde, en un contexto de crisis
economica, los sindicatos renuncian a utilizar
plenamente su poder de¢ negociacién sobre rei-
vindicaciones inmediatas, a cambio dc obtcner
satisfaccion a reivindicaciones «estructurales» a
mas largo plazo, el texto evoca las dificultades
que encontraron al llevar a cabo esta estretegia, y
el debate cientifico y:politico que la acompaiio.

BIBLIOGRAFIA

ACCORNFRO, A. (1981): «Sindicato ¢ rivoluzione sociale». in Laboratorio
politica, 4.

ACCORNERO, A. (1988) «Torino du laboratorio a caso limiter. in Politica
ed Economia, 1.

ACCORNERO. A, ef al. (1985}, «F tee “tipi™ di operai della Fiatn, in Politica
et Economia, 5.

Udo Rehfeldt

BabLion, G. (1980): «Fondo di solidarietd: una svolta nelle cultura sin-
dicalen, in Mondoperato. 12.

BasLwonn, G. {1983): «La contrattazione qualitativa nella sirategia com-
plessiva del sindicato», in Perruli/Trentin,

Basuiont, G. (1984): «Contribution a la table ronde “Per analizzare
Taccordo del 14 febbraio™», in Prospettiva sindicale, 51, mars.

Basuiont, G. (1986): La politica sindicale nel capitatismo che cambia.
Rome-Bari. Laterza.

BapLion, G. (1988): Le relazione industriali in Europa negli anni 80,
Rome, CLESOS, Février (Ms.. en voie de publication).

Barist, G.{1989): «La vitalité du syndicalisme italien». in Notes de Con-
Joncture Sociale, n.® 311, 6 mars.

BrUNETTA, R. (1989): «Politique des revenus et réforme de Féchelle mo-
bile», in Maruani, M., et al. (ed.): La flexibilité en Italie. Paris, Syros.

CaMmeRoN, D. R. (1984): «Social Democracy. Corporatism. Labour Qui-
escence and the Representation of Economic Interest in Advanced
Capitalist Society», in Goldthorpe. J. H. {ed.): Order and Conclict in
Contemaporary Capitalism. Oxford cet., OUP.

CarnrTi, P. (1985): Remare comtrocorrente. Una proposta di selidarieta per
il lavoro. Rome. Edizioni Lavoro.

CEsos (1988): Le relazioni sindicali in ftalia. Rapperto 1986/87. Rome,
Edizioni Lavero.

CourriGNaL, G. (1978). Les syndicats italions et la politique. Grenoble,
PUG.

EsrinG-ANDERSTN, G. (1985): Politics Against the Market: The Social De-
mocratic Road to Power. Princeton, Priceton U. P.

FrrrRanTE, G. (ed.) (1986): /i future del sindicate. Rome, Ediesse.

Gurzzi, G., ¥ Romacnow, Ul (1986): «lalie», in Lyon-Caen, A, ¥
Jeammaud, A, (eds.); Prodt du travail, démocrasie er erise en Europe oc-
cidentale et en Amérique. Arles {Actes Sub).

Giucx. G. (1985): «Concentazione sociale ¢ sistema politico in talia»,
in Grornale di diritto del lavere e delle relaziani indusiriali. 25 (republi¢
in: Ferrante, 1986).

Gounex, M. (1982): «Lausterita i rapporti base-vertice nel caso dei
metalmeccanicin. in Laberatorio politico, 5-6 {republié in: Ferrante.
1986).

Grisont, D, v PorteLLn, H. {1976): Luttes ouvriéres en ftalie (1960-76).
Paris (Aubier Montainge).

Korpt, W, {1983): «Political Democracy 45 a Threal 1o Capitalism. A
comparaison hetween pluralism, neo-corporatism and a power re-
source perspectiver, in Maithes. ). (ed.): Krise der Arbeitsgesellschaft’
Francfort/New York (Camipus).

Pacat, L. y D'ANGELILLE, M. (1986): T comunisti ¢ il riformismo. Un con-
fromto con le socialdemocrazie europee. Turin (Einaudi).

PennaccHl, L. (1981): «Sindicato e programmazione». in Laborarorio
politico, 4.

PeruLLn P, y Trenoin, B. (eds.): I sindicate nella recessione. Bari (e
Donato), 1983.

PizZINATO, A, {1988): «Ne & pil il tempo della concertaziones, in Rinas-
citd. 5 mars.

PrzzorNO, A. (1978): «Political Exchznge and Collective 1dentity in In-
dustrial Conflictr, in Crouch. C.. Y Pizzorno. A. (eds.); The Resser
gence of Class Conclict in Western Europe Since 1968, vol. 2. Londres
etc. {(McMillan).

PoLLak. M. ¥ Rurrar, M. (1987} «Le néocorporatisme: ruplures et
continuités», en Bulletin de P'lastitur d' Histoire du Temps Présens. nt
29 et 30.

ResrEcDT, U (1984): «Pratiques néocorporatistes en Europe». in
Cakhiers du CRMSI. n® 6, mars.

RinreELpT, Ul (1989) «Le renouveau des siratégies syndicales en
REA». in Cahiers de Recherche du GIP Mutations Industrielles, n.2 26,
fer. mars (une version remaniée parailra dans les actes du Collo-
que «La Crise des Syndicats en Europe». du 9-10 mars 1989 aux
Presses de la FNSP), (= 1989a).

RenfeLDT, U. (1989): «Du syndicalisme traditionnel avx nouveaux
modes de négociationr, in Arlas de la puissance économique. Paris
(Hachunie) (= 1989h).

Ruscost. G. E.{1984): Scambio. minaccia. decisione. Bologne, [1 Mulino.

Ruscont, G. E. (1986). «Gioco strategico ¢ logica decisionales, in Mi-
croMega, 3. ‘

SanTi. E. (1987); Un decennio di sindacalizzazione (1977-1986). Ms.
Rome. CESOS. octobre (paru awc des annexes céduites, i
CESOS. 1938).

PO



Cerisis del sindicalismo y cstrategias sindlcales del «Intercambio politicon... 21

TARANTELLIL, E. (1986): Economia politica del lavore. Tarin (Utet),

TrenTIN, B. (1967): «Tendances atuelles de 1a lutte de classe el problé-
mes du mouvemenl syndical face aux développements récents du
capitalisme européen», in: Les Ternps Modernes, n.° 249, [évrier.

TrenTIN, B. (1980): /T sindicato dei consigli. Rome. Editori Riuniti.

TrENTIN, B. (1982): «1 sindicato come soggetlo politico: riflessioni cri-
tiche e prospettiven, in Problemi del Soctalismo, 24-25.

TRENTIN, B. (1984): D'exploités ¢ producteurs. Puris, Eds. ouvriéres.

TrENTIN, B. (1986} Préface 4: Ferrante.

Vacca, G, (1987): Tra compromesso e solidarietd. La poliica del PCI negli
anmi 70, Rome, Editori Riuniti.

VISSFR, 1. (1989): «Westeuropdische Gewerkschaften im Umbruch». in
Gewerkschafiliche Monatshefte, | (trad. frangaise: «Syndicats euro-
péens: la grande mutation», in Problémes éeonomigues, n® 2132, 5
Jjuillet, 1989),

NOTAS

! Este paradigma ha sido introducido en €l estudio de las relaciones
industriales por Pizzorno, A. (1978). Para el seguimiento del debate
cientifico y de sus repercusiones politicas en ltalia, cfr. cap. 2.

2 CIr. VissFR, 1989, y REHFELDT. 1989 b).

! Cfr. los esquemas opuestos del «circulo virtnoso socialdemécratas
y del «circulo vicioso italiano», en Paggi/d Angelillo, 1986,

* Inicalmente se habia contemplado presentar igualmente el caso
alemdn de una estrategia sindical orientada hacia el compromiso que
es mds antiguo, pero recientemente ha tenido adaptaciones importan-
tes. Podemos remitirnos a REHFELDT, 1989 a).

5 Se recordara las siglas de las tres grandes confederaciones italia-
nas: CGIL; ¢l mas grande de los sindicatos italianos. con mayoria
comunista; alrededor de 1/3 de los responsables son socialistas, hay un
«tercera componente» de afiliados de origen de extrema izquierda,
generalmente sin perienencia a un partide politico. CISL: Ceniral de
orientacidn calblica; ciertos dirigentes como el actual secretario gen-
eral estan ligados al pantido cristiano demdcrata; hay una minoria de
izquierda y de extrema izquierda, en el interior de la cual el partido
socialista (PSI), ha ascendido en influencia {c] antizuo secretario gen-
eral, P. Carniti, muy proximo a PSI). UIL: ta més pequeds confedera-
cion, compuesta de tendencias socialisias, socialdemécratas y republi-
cana (el secretario general es socialista).

¢ Esta manera de pensar unio las alas de la derecha y de la iz-
quierda del partido que estan también presentes en el sindicato. Sus
representanies mis notables son el antiguo secretario general de la
CGL. L. Lama y el actual ocupante de esta funcidn, B, Trentin.

? Propuesta de Lama al Comite Directivo de 1la CGIL. de 30 de
enero de 1978 (eir, Grisont/Portriu, 1976, 196). Esta propuesta es
enlonces atacada a la vez por el ala de la izquierda de la CGIL y la de
la CISL. Lama vuelve a la carga en una entrevista al final del mismo
afio. en la que propone explicitamente el intercumbio politico (...) tene-~
mos entre las manos un gran arma: la del salario. Pero queremos
emplear este instrumento en una visién global de los intereses del pais.
no unicamente en los de aquéllos que representamos directamente»
(eatrevista en Paese Sera, 14-X11-73, ¢fr. en: CourriGnaL, 1978, 259),

* Muy exaciamente este acuerdo se llamo en Walia, «Lodo Scottin,
1o que en lenguaje juridico un poco arciico puede significar, arbitraje
Scotti. Esta apelacién quiere acreditar la idea de que et gobierno es-
laba dispuesto a arbitrar las posiciones de los interlocutores sociales.
De hecho, como veremos, el gobierno estaba del todo comprometido
como una parle en esta negociaciéon v ha fomado, en esta situacion,
alincaciones propias (Cfr. Guizzi/RomaanoL, 1986).

S Para una presentacién muy clara de la logica y del contenido de
los acuerdos de 1983 y 1984 (pero esencialmente desde un punto de
vista econdmico). Cit. BRUNETTA, 1989,

' PENNACCHL, 1981,

" Cfr. en articular Ruscont, 1984 Y 1986,

12 G, Beglioni ha sido director de la imponante escuela de forma-
cion de la CISL de Florencia. Esta muy ligado a la izquierda cislina de
Milan, que edita la importante revisia tedricu «Prospectiva sindicalen.
Baglioni csta actualmente apantado de estas actividades académicas,
presidente del Centro de Investigacion CESOS de la CISL. G. Giugni
ha sido colaborador de 1a escuela de Florencia en los afos sesenta. Ha
jugado un papel imporianie en la redaccion del «estatuto de los traba-
jadores», de 1970. Actualmente es senador socialista y preside la Com-
isién de Trabajo del Senado donde ha redactado un imponante pro-
yecto de ley destinado a regular ¢l derecho de huelga en el sector
publico. E. Tarantelli ha trabajado en principio como investigador ¢ 1
la Banca de ltalia y Ilegd a ser, a continuacion, consejero de la CSIL.
en el momento de las negociaciones de 1983-1984. El compromiso pol-
itico de Giugni y Trantelli ha hecho de ellos un banco del terrorisimo
de extrema izquierda. Giugni fue gravemente herido en un atentado
en 1983; Trantelli fue asesinado por las Brigadas Rojas en 1985, Entre
sus trabajos cfr. en particular, Giwen, 1985; TRaNTFLLL 1986, ¥ Ba-
GLIONI, 1986.

3 Para una bibliogeafia ¢ritica en lengua francesa. REHFrLnT, 1984,
y PorLax/RUFFAT, 1987,

" Los mas representalivos de esta orientacion son Korei, 1983;
ESPING-ANDERSEN, 1985, y CAMERON, 1984. Para un intenio de vista
sindptico cfr. REFFELDT, 1989 b).

15 ACCORNERO, 1984,

'8 Especialmente Giugni, 1985, y BaGLIonE 1986,

17 Las citas estdn extraidas de Bacuiowi, 1983 y 1984, Para una for-
mulaciéon mas matizada cfr. BacLion, 1986. Recientemente Baglioni
se ha mostrado muy pesimista en cuanto a las posibilidades de inter-
vencion pelitica de los sindicatos en Europa, declarando que el declive
de las précticas neocorporativistas de concertacién no conducen, por
¢l momento, a un giro completo del modelo «pluralista» {BacLioN,
1988).

® Cfr. la recopilacién de los escritos ¢ intervenciones de CARNITI
(1985) durante el periodo 1981-1985.

% BaGLIONI, 1980

» Cfr. GoLpEN, 1982.

# Acco:nrro, 1981

2 Entre ellos Pizzorne. A, y TRENTIN, B.

2 Muy sintomdtico, por gjemplo, el arliculo de PrzzinaTo, 1988,

# Intervencion en un Coloquio del Institulo Gramsci en 1965, TREN-
TN, 1967,

25 TRENTIN, 1984, p. 120

2% Documento de la Asamblea de la EUR del 13-14 de febrero de
1978, extraido en: Quaderni di Rassegna sindicale, n.° 100 (1983).

¥ Cfr. TRENTIN, 1980, y. para el comienzo de sus nuevas propuestas;
TrenTIN, 1986

2 TrenN. 1982,

2 Vacca, 1987,

% Cfr. ACCORNERQ, 1985, y AccorRNERO. 1988,

M lodas las cifras sobre lu sindicalizacion estin sacadas del estu-
dio, SanTi. 1987.

2 Cifras proporcionadas por. IT Mondo, 8-VI-1987, cit. en: CESOS.
1988.

* Cfr. el andlists de Barisi, 1989. del que no compartimos. no obs-
tante. 1a apreciacion demasiado unilateralmente positiva de los movi-
mientos aparecidos en la funcion publica.
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