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1. Las transformaciones
economicas actuales y ¢l papel
de la concertacion

o A R R R,

xiste un acuerdo general en aceptar el
papel clave que ha jugado la negocia-
cion, el consenso entre los diferentes
intereses sociales en la construccién del Estado
de Bienestar y en su consolidacidn hasta los afios
setenta. A menudo se ha definido este Estado So-
cial como el punto de encuentro entre los dos sec-
tores productivos enfrentados funcionalmente.
Los trabajadores aceptan la importancia del be-
neficio como garantia del puesto de trabajo y de
los progresivos aumentos salariales; los empresa-
rios aceptan las cargas fiscales con las que el Es-
tado realiza las transferencias sociales como ga-
rantia de una demanda consistente y de umra
clase trabajadora mas satisfecha y preparada y
con un mejor nivel de vida.

Las dificultades econdmicas de los sctenta y
las consecuencias que se han derivado de ellas en
forma de radical transformacion de los procesos
productivos, via innovacion tecnolégica y despla-
zamiento de los centros y sectores tradicionales,
han provocado una cierta crisis de esta concep-
cion. En efecto, 1a época del «bienestar» en Eu-
ropa impulsé un conjunto de politicas naciona-
les que, aunque atribuyeran a la iniciativa pri-
vada la asignacién de recursos, reconocian una
importancia creciente al Estado y al acuerdo de
éste con los grupos econdmicos, para conseguir
niveles de ocupacién elevados sin desequilibrios
monetarios. Las formas que adoptaba esta cola-
boracion eran tan diferentes como diferentes
eran los paises, la realidad organizativa de los
grupos sociales, el nivel de instrumentalizacion
de estos compromisos y su concreta articulacion.

Este conjunto de conductas y de mecanismos
concertados tendentes a articular e implementar
las politicas publicas comportaba un constanite
incremento de regulaciones por parte del Estado,
un flujo de intervenciones permanentes que fre-
naban la capacidad de adaptacidn de las empre-
sas. Por una parte, amortiguaban los efectos del
mercado, y por otra obligaban a un constante
aumento de los gastos publicos para hacer frente
a las crecientes contrapartidas demandas de los
sectores implicados.

Esta situacion no revestia una excesiva impot-
tancia en un periodo de expansién econdmica.
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Asi, a finales de los afios sesenta y a causa de la
gran ola de agitacion laboral y social, se propicid
un conjunto de medidas que redujeron aun mas
la flexibilidad del mercado, limitando los marge-
nes de despido y provocando fuertes aumentos
reales de salarios, con un balance general de in-
cremento del gasto publico. Las perturbaciones
monetarias y el repentino encarecimicnto de las
materias primas de los primeros afios setenta
provocaron, como ya sabemos, fuertes incremen-
tos de costes y subidas desconocidas de los in-
dices de inflacion. La estructura productiva se
transformé rapidamente con la incorporacion de
nuevas tecnologias y con acelerados desplaza-
mientos internacionales a paises de nueva indus-
trializacion, con los evidentes perjuicios para los
sectores tradicionales (donde predomina un uso
intensivo de mano de obra) de los paises eu-
ropeos 1.

Los mecanismos de concertacidén pasaron en-
tonces a ser considerados como vias de reduccién
de conflictos ante las medidas restrictivas consi-
deradas ya como inevitables. Por otra parte, se
entendia que este tipo de acuerdos, que funciona-
ban coherentemente en paises tan diferentes
como Austria y Suiza, eran dificilmente genera-
lizables y mas en una situacion en que las necesi-
dades de flexibilizacion, de buscar mas agilidad
y rapidez de respuesta en un mercado muy vana-
ble, estaban poco de acuerdo con un tipo de es-
tructura que provocaba inevitablemente mutuas
concesiones, regularizaciones, acuerdos, que re-
ducian la capacidad de maniobra de las partes.

En el marco de las politicas restrictivas de los
ochenta (mas radicales desde la politica moneta-
rista norteamericana y ¢l nuevo aumento de pre-
cios del petroleo de 1979) las instancias de con-
certacion y los mecanismos «neocorporatistas»
fueron resultando obstaculos dificiles y poco a-
decuados, y mas ante unos sindicatos que iban
adoptando posturas defensivas cuando solo se
les pedia moderacion salarial sin contrapartidas
claras.

Fenomenos como la economia sumergida o la
gran masa de parados convierten en dificil la ac-
tuacion sindical y provocan el que muchos consi-
deren que ha pasado la hora de la concertacion a
nivel general, por lo menos con el alcance y las
pretensiones de globalidad que tenia hace unos
afos. Podriamos decir que los mecanismos con-
sensuales, de acuerdo y de concertacion, empie-
zan a ser considerados como parte de los proble-
mas que surge a finales de los setenta. De este
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modo surge toda una serie de literatura sobre la
gobernabilidad de nuestras sociedades, el «ex-
ceso» de Estado, la sobrecarga estatal, el exceso
de burocratizacion o de presion fiscal, etc. Las
agresivas politicas necoliberales surgidas, por
ejemplo. en Gran Bretafia o en los Estados Uni-
dos, son demostrativas dc esta «ruptura» de un
cierto consenso, ruptura expresada en la volun-
tad de desresgularizar, privatizar, o reducir las
cargas sociales del Estado 2.

Hoy. cuande va han pasado algunos afios de
experimentacion de este movimiento neoliberali-
zador, seria necesario, quizd, matizar estas pri-
meras impresiones. De hecho, los tipos de pro-
blemas planteados no han originado respuestas
muy divergentes en paises que, en cambio, man-
tienen gobiernos con orientaciones diferentes.
Podriamos decir que se¢ ha producido un nuevo
tipo de consenso, un consenso movil («moving
consensus») ? en torno a las soluciones a dar. Las
razones de esta «moderacién» en la ruptura, de
este apaciguamiento en la radicalidad de las op-
ciones «a la Thatcher», pueden encontrarse en
diversos factores: ¢l conservadurismo tradicional
de los funcionarios; la actuacion defensiva de los
grupos establecidos de intereses; la limitadisima
capacidad de cambio de las élites gobernantes en
los terrenos econdmico y social; los compromisos
a largo plazo de muchas de las partidas presu-
puestarias del Estado; la inercia de las regulacio-
nes ya establecidas; o incluso la misma rutina
politica en la actuacion de los diferentes servicios
publicos.

Ha habido, vy ello es del todo evidente, un cam-
bio radical en las actitudes. Y esta nueva actitud,
que postula mas capacidad privada, mas autono-
mia en las esferas publica y privada, ha generado
consenso. Ha transformado en buena parte las
expectativas sociales en relacion al Estado, gene-
rando una nueva mentalidad. Y en esta nueva
perspectiva si que resulta muy dificil mantener la
ficcion neocorporativa a nivel global, cuando la
disgregacion de intereses o 14 debilidad de las or-
ganizaciones tradicionales se hace mas evidente.

2. La problemadtica actual

uiza sea preciso analizar, sin embargo,
si han surgido otras tormas de concer-
tacion y de consenso a un nivel subes-
tatal (meso-nivel): regional o local. En efecto. la
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aproximacion tedrica neocorporatista quizd ha
olvidado que la dindmica conflictual tiene dos
ejes basicos: el gje funcional y el eje territorial, y
este tiltimo ha sido en algin sentido, menospre-
ciado *.

Por una parte, ¢s necesario observar cémo la
dinamica innegable de liberalizacidn, flexibiliza-
cion, desregulacion, etc., del mercado a nivel es-
tatal ha desencadenado una respuesta de signo
contrario en niveles intermedios o inferiores. Di-
ferentes regiones, diferentes sectores productivos.
ciertos municipios, han desarrollado mecanis-
mos e instrumentos de congertacién formal o in-
formalmente, para defender intereses particula-
res, regionales, locales o sectoriales, para contra-
rrestar o reconducir las fuerzas libres del mer-
cado, 0 para conseguir mds concesiones del Es-
tado.

En efecto, en la tension econdomica y social de
los afios setenta, ante las dificultades (e incluso el
bloqueo) del sistema politico central, ¢l nivel lo-
cal ha ofrecido a menudo un cierto espacio para
la negociacion y la integracion de intereses dife-
rentes. Diversos factores pueden haber influido
en este fendmeno: una relativamente mayor ho-
mogeneidad e interdependencia de los intereses a
nivel local; una menor visibilidad de la arena lo-
cal, con las ventajas de negociacion que ello
comporta; la existencia de unos lazos culturales y
personales que facilitan los acuerdos o la posibi-
lidad de cargar sobre ¢l «centro» las necesidades
de recursos originados en la negociacion. El re-
sultado global pone de relieve la potencialidad
del escenario local como instrumento de defensa
de las tensiones econdmicas y sociales mas re-
cientes 5, Junto a este fendmeno mas perceptible
ultimamente, se ha producido una tendencia de
las cupulas representativas de las fuerzas sindi-
cales v empresariales, en concentrar el esfuerzo
negociador en el centro del sistema politico, pro-
duciendo las ya conocidas formas de negocia-
cion centralizada con el gobierno, con resultados
contradictorios, aunque con bastante éxito por lo
que sec refiere al control salarial.

También han podido influir en esta mayor pre-
sencia de la esfera local en la vida publica en ge-
neral, y en la esfera econdémica en particular, la
mayor politizacion y burocratizacion del nivel
local, como resultado de una mejor intervencion
en la implementacion y organizacion de las poli-
ticas sociales del Estado. El rapido proceso de ur-
banizacidn, la progresiva partidificacién del pro-
ceso politico local, y el progresivo aumento de la
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cuota de gastos locales en el conjunto de gastos
del Estado son elementos de apoyo de este nuevo
desarrollo de la esfera local &,

También podriamos seifalar la ideologia de la
descentralizacidén como una de las causas de esta
mayor relevancia de la actividad local, sobre todo
en las politicas de bienestar social. Al ya clasico
concepto de autonomia local se han ido afa-
diendo las ideas descentralizadoras surgidas en
los aftos setenta como respuestas (desde arriba
del sistema) a la creciente complejidad de la ac-
tuacion publica 7.

Por otra parte, este incremento cuantitativo y
de objetivos, que ha afectado a las actividades del
gobierno local, ha provocado el desarrollo de
nuecvas organizaciones. Ejemplo de ello podrian
ser los grupos de funcionarios lacales, los consu-
midores o afectados por el incremento de las acti-
vidades locales ¢, incluso, las organizaciones tra-
dicionales, como sindicatos o patronal, que han
tenido que tenier mas en cuenta la esfera local
como ambito de presion y negociacion.

3. (Corporatismo local?

| aumento y la importancia del nivel
politico local provoca el aumento de la
complejidad que no encaja bien ¢n el
centralizado modelo o paradigma neocorpora-
tista. Pero, al mismo tiempo, si la esfera local
gana importancia ¢n la implementacion de las
politicas puablicas o por la misma actuaciéon de
los poderes locales, entonces las organizaciones
representativas de los intereses locales tendran
interés en descentralizar su estructura, asegu-
rando su presencia y organizacién a nivel local.

Por otra parte, en la esfera local se producen
muchas vias de «participacién controlada»: me-
canismos de participacion en la planificacién ur-
bana, en la construccién de viviendas, en los con-
sejos escolares, eic. Estas vias de participacion
son formales, en el sentido de su reconocimiento
por parte del sistema local de gobierno, pero tam-
bién expresan vias informales de presencia de los
movimientos sociales locales, que pretenden in-
crementar de este modo su influencia.

Muchas de cstas instancias de negociacion
presentan una estructura tripartita, colocando
politicos, funcionarios y usuarios de los servicios
locales en los mismos organismos. A pesar de
esta proximidad formal con el tripartismo carac-
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teristico del modelo neocorporatista (sindicatos,
patronal, gobierno), de hecho la influencia real
es superior en el nivel estatal que en este nivel lo-
cal de «participaciéon controlada». Estos meca-
nismos o instituciones representativas forman
parte de alguna manera, del gobierno local, pero
pueden también representar intereses sociales lo-
cales en relacién con el mismo sistema politico.

Ahora bien, (podemos considerar todo este
conjunto de elementos como caracteristicos de
un neocorporatismo de raiz local? El aumento de
las funciones asumidas por las instancias locales
permite por lo menos plantearse la cuestion. Ya
que ademas, con las politicas de austeridad, algu-
nas organizaciones se han visto forzadas a man-
tener un estrecho contacto con el gobierno local
para prevenir ciertos recortes en algunos campos
o para influir en la programacion local o en la
politica presupuestaria.

Se han formulado algunos posibles modelos
que pretenden aplicar el paradigma neocorpora-
tista a escala local. Todos ellos parten de unas
condiciones minimas para poder hablar de cor-
poratismo a nivel local &

* Fuertes conexiones entre los grupos politi-
cos dominantes y fas mas importantes corpora-
ciones y organizaciones, para influir en el con-
junto del proceso de decision e implementacion
de las politicas publicas.

* Una cierta debilidad de las instituciones
democraticas tradicionales del gobierno local,
incluyendo aqui la participacion individual en la
politica local y en las instancias partidistas loca-
les.

* Un fuerte desequilibrio en el acceso al pro-
ceso politico decisional y a los mecanismos de
implementacion tanto en lo que se refiere a los
intereses politicamente organizados como a las
fuerzas locales dominantes.

A partir de estos elementos podemos intentar
resumir las principales caracteristicas de los mo-
delos a los que nos hemos referido anterior-
mente:

a) Corporatismo general

Este modelo entiende que el conjunio social
esta integrado mediante relaciones verticales, en
las que las influencias horizontales (incluida la
de cardcter local) tienen una minima importan-
cia o bien se expresan a través de los canales cor-
poratistas. En este sentido, la politica a nivel lo-
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cal se entiende, en general, como un reflejo de los
procesos sociales generales. Las fuerzas locales,
tanto las de cardcter politico como las representa-
tivas de los intereses sociales, serian vistas como
fuertemente dominadas por sus homologas de
caracter central. La politica local, no tendria,
pues, unas caracteristicas especificas.

b} Estructura de poder local-corporatista

El acento se pone aqui, casi estrictamente, en
la esfera local. De este modo, este modelo pre-
tende describir una estructura en la cual los
detentores del poder local consiguen organizar la
mayor parte de las fuerzas politicas ¢ intereses
sociales (fenémeno especialmente relevante en
las grandes ciudades). Esta red corporatista local
incluiria grandes empresas y corporaciones, en-
tes de cardcter semi-publico, determinadas orga-
nizaciones y lideres politicos y administrativos.
Este conjunto de grupos y personas tendrian ac-
ceso directo a la determinacion de las politicas a
aplicar, marginando de las grandes decisiones a
los grandes movimientos sociales considerados
ajenos v a los grupos de intereses menos influ-
yentes, Asi, en lugar de ver la estructura corpora-
tista como integrada nacionalmente, se pone el
acento en las condiciones socio-econdmicas lo-
cales y en su realidad organizacional.

c} Tripartismo a nivel local

Se parte de la idea de que también a nivel local
se dan instancias de negociacion y de segui-
miento de las politicas a aplicar de claro conte-
nido neocorporatista. La ampliacidén de los obje-
tivos que s¢ plantea el gobierno local en la actua-
lidad, asi como el desarrollo de politicas especi-
ficas tanto industriales como de ocupacion a ni-
vel local, han hecho aparecer instancias formales
de negociacion que repiten las instancias triparti-
tas. Y ello se observa en ¢émo las empresas priva-
das ejercen una creciente presion sobre los go-
biernos locales para conseguir ayudas, inversio-
nes en infraestructura y para la obtencion de fa-
vorables condiciones generales; como se han ido
creando cuerpos corporatistas a nivel local con
representantes sectoriales; como la creciente pro-
fesionalizacidn y tecnificacion de las burocracias
locales crea su propia dindmica que entra, a ve-
ces, en conflicto con las burocracias centrales;
cémo también se producen presiones sobre el a-
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parato central para conseguir politicas selectivas
en relacion a determinadas localidades o regio-
nes; e, incluso, en la misma competitividad cre-
ciente entre localidades para atraer nuevas em-
presas ¢ inversiones. Todo ello genera contradic-
ciones entre las politicas centrales que se preten-
den aplicar y las que se generan a nivel local.

d) El corporatismo nacional
ante el pluralismo local

Es esta una vision dual del estado, que plantea
un modelo radicalmente diferente de los hasta
aqui descritos. De entrada, se defiende que los
sectores industriales presentes en el escenario na-
cional y el local son del todo diferentes. En ¢l pri-
mer caso, los intereses son presentados de ma-
nera multiregional con lazos directos con el go-
bierna central y con una fuerte influencia en las
politicas nacionales. El otro sector vendria for-
mado por las pequeiias empresas, de cardcter lo-
cal, ligadas a los sindicatos del drea y a la red de
consumidores propia. En el nivel politico, estas
diferencias comportarian un conflicto entre los
procesos corporativos en la definicion de politi-
cas publicas a escala nacional, y una preeminen-
cia del pluralismo en la escala de politicas loca-
tes. Asi, en esta vision, el corporatismo esta pre-
sente a nivel local, pero so6lo de manera indirecta,
ya que la fuerte presion del proceso neocorpora-
tista centralizado deja sentir su influencia tam-
bién a nivel local.

4. «Policy Network»
como alternativa

T S IR

1 problema, como siempre, de este tipo
de «modelistica», es su gran abstrac-
cion vy, por contra, su dificil generaliza-
cion. Se ha querido, en determinados casos, bus-
car evidencia empirica que diera apoyo a algunos
de estos modelos, pero sin mucho éxito. No
existiria ninguno que proporcionara una descrip-
cion cuidadosa al contrastarlo con realidades lo-
cales bastante diferenciadas.

De hecho, el concepto de neacorporatismo ha
tenido siempre problemas de opacidad, como
toda construccion de tipo ideal que se adapta con
m4s o menos exactitud a la realidad. Pero, en este
caso, tiene la desventaja general de que es un
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concepto demasiado cerrado en si mismo, dema-
siado rigido para adaptarse a procesos politicos
muy diferentes. Parecia encajar bien (sobre todo
hace unos afios) en las relaciones entre el go-
bierno y los grupos representativos de los dife-
rentes intereses sociales, pero no parece funcio-
nar (ni ahora ni antes) en la problematica centro-
periferia, o en las relaciones gobierno central-go-
bierno regional-gobierno local, ni tampoco en el
anglisis de la esfera local.

Quiza el concepto de «policy network» (traduci-
ble como red de intereses y actores alrededor de
las diferentes politicas publicas) proporcione una
mejor descripcion (juna mejor metifora?) del
proceso politico local, incorporando la gran di-
versidad de relaciones que intervienen en él
desde su inicio °.

Cada politica piblica generara su propia red,
es decir, un complejo entramado de organizacio-
nes conectadas unas con otras por dependencias
financieras, y distinguibles de los demds entra-
mados por los cortes en la estructura financiera
de que dependen. Esta definicién, o descripcion
del «policy network», puede ser ampliada introdu-
ciéndole mas factores:

* Constelacién de intereses: los intereses de
los participantes en el entramado varian segin la
funcion econdmica o de servicio que desarrollen
en él, segin el territorio, segun la relacion cliente-
grupo (y mas generalmente segin una combina-
cién de todos estos factores).

¢ Afiliacion: difiere en relacion al diferente
peso del sector publico y el sector privado; y en
relacién a la adscripcidén a las élites politico-
administrativas, profesionales, sindicales o de
usuarios-chientes.

» Interdependencias verticales y/u horizonta-
les: 1as verticales varian, sobre todo, en relacion a
la implementacién de las politicas y operan en ¢l
interior del entramado. Las horizontales operan
entre entramados («nerworks»), ocasionando con-
flictos o manteniendo el aislamiento.

¢ Distribucidn de recursos: la capacidad de
control de los actores varia en relacion al tipo y
cantidades de recursos disponibles, y estas varia-
ciones en los recursos afectaran a la interdepen-
dencia vertical y horizontal del entramado.

Podriamos avanzar un poco mas y distinguir
entre aquella politica publica determinada, que
crea a su alrededor una especie de «comunidad»
(policy communiry) 1%, mas o menos permanente,
formada por burdcratas y sus organismos, los po-
liticos v su darea de influencia, los grupos de inte-
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reses organizados, y los que llamariamos «exper-
tos» que piensan y debaten sobre esa politica; y
lo que podriamos denominar el entramado que
genera cada accion puntual de los poderes publi-
cos (issue network) 1.

Esas comunidades formadas alrededor de cier-
tas politicas estables a nivel local (podriamos
mencionar a la politica educativa como un ejem-
plo claro), crean vinculos de interdependencia
entre sus miembros, debido al hecho de que les
conciernen unos mismos factores, debido a que
cada uno posee recursos ltiles o necesarios para
los demas, llevindoles todo ello a interactuar de
manera regular, y conduciéndoles a asumir el he-
cho de formar parte de esa comunidad implicita.
Eso no quiere decir que exista o deba existir entre
sus miembros una identificacion total, o que pre-
domine el acuerdo. Defienden a menudo distin-
tos intereses y postulan distintas soluciones, y
ello les puede conducir al conflicto, pero la ten-
dencia «comunitaria» serd mantener ese conflic-
to «en familia» '%, evitando los peligros de que
intervengan agentes exteriores que puedan poner
en peligro la estabilidad del conjunto.

En el caso del issue network encontramos una
forma mucho mas fluida, mucho menos inte-
grada de entramado. La proliferacion de actores
acostumbra a ser mayor y su grado de interde-
pendencia o de «familiaridad» es también me-
nor. La estructura de interaccién suele ser atomi-
zada, con menor unidad en lo referente al centro
o lugar de negociacion de los recursos. Normal-
mente los grupos que participan se basan mas en
temas puntuales «comprometidos», con inter-
venciones mds puntuales de politicos, una menor
incidencia de los burdcratas, y por tanto con una
menor institucionalizacién de la arena negocia-
dora. Es muchas veces dificil distinguir donde
acaba el entramado formado alrededor de ese
tema o problema concreto y donde empieza el
simple entorno politico ¥y social.

Cuando usamos pues alguna de estas expresio-
nes, desde la mas genérica referida al entramado
generado por una politica concreta, hasta la mas
compacta o estable referida a la «comunidad» de
actores generada por esa politica, estamos de he-
cho rechazando la visién excesivamente estatica
y reglamentista que lleva aparejada la concep-
cién neocorporatista. El neocorporatismo sugiere
«jerarquia y relaciones sin ambigiedad, su voca-
bulario es orden, disciplina, autoridad, en con-
traste con la mucho mas util imagen que sugiere
el concepto de entramado o red» 3.
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Por otro lado, y tal como sugiere Lindblom en
su revision del famoso «The Science of Muddling
Through» '4, probablemente el concepto de co-
munidad formada alrededor de una determinada
politica, se mantiene mejor en los temas o proble-
mas de la administracién ordinaria, que cuando
se trata de grandes decisiones, aquellas que afec-
tan la distribucién de la riqueza, el reparto del
poder politico o las prerrogativas de las corpora-
ciones. En ese sentido, podriamos afirmar que en
el Ambito escogido, el de la politica o gobierno lo-
cal, esas grandes decisiones quedan fuera de sus
posibilidades de actuacién, y por tanto «acep-
tan» mucho mejor la formacion y manteni-
miento de unas estables comunidades de actores
& intereses con las que ir negociando el disefic y
la implementacién de unas politicas muy «pega-

das al terreno». )
Por otro lado las ventajas de la utilizacion del

concepto de entramado, no se limita a una mayor
inclusion y tratamiento de la gran variedad de re-
laciones existentes en todo proceso de elabora-
cion e implementacion de una politica puiblica.
Si ponemos el acento en el entramado, ello com-
porta una consideracion del «centro» mas
abierta, no entendiéndolo como un todo ho-
mogéneo. La «politica nacionai» debera contar
con la existencia de esos entramados locales que
de hecho limitan su capacidad de maniobra, so-
bre todo si quiere evitar ¢l nominalismo de sus
politicas o una excesiva «libertad-adaptacion»
en ¢l proceso implementador . También impi-
de, o perfecciona si se quiere, un tratamiento ex-
clusivamente «de arriba a abajo», admitiendo
que los actores locates puedan pues tener rele-
vancia nacional. Asimismo ayuda a mejorar la
comprensidn sobre los procesos decisionales que
conducen a la determinacion de los gastos loca-
les. Una comunidad bien estructurada alrededor
de una determinada politica, tiene una buena ca-
pacidad de maniobra a largo plazo, parque inte-
gra e institucionaliza los intereses en la maquina-
ria de gobierno, sin crear las rigideces que los
mecanismos neocorporatistas pueden provocar.
Todo ello conduce a considerar la problema-
tica de la concertacion a nivel local con las espe-
cificidades propias de cada caso o de cada poli-
tica emprendida desde el gobierno local. Una po-
litica como la de urbanismo o la de ensenanza
pueden ser buenos ¢jemplos de policy communi-
ties, ya que los municipios llevan mucho tiempo
manteniendo competencias en esas cuestiones, e-
laborando politicas en relacion al caso y tratando
de materializar sus decisiones. Se ha ido ast
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creando una red o entramado de intereses bas-
tante estable e integrada en el procedimiento de
elaboracidn y disefio de las politicas locales.

En cambio, una politica como la del desarrolio
local, o la de iniciativas econdmicas locales con-
tra la desocupacion, pueden constituir ejemplos
de entramado puntual o muy fluido en sus inte-
rrelaciones o consistencia, por el poco tiempo
que hace que se trabaja en esas politicas, por la
gran cantidad de intereses afectados, muchos de
ellos poco acostumbrados a ver a la administra-
cidon como un interlocutor vilido en ese tipo de
cuestiones, y muchas veces por la misma falta de
profesionalidad o de excesivo coyunturalismo
del gobierno local en relacion a esas iniciativas,

Por lo tanto, seria preciso iniciar el anélisis de
los entramados ya existentes en ciertas politicas y
en ciertos municipios, sin demasiados esquemas
previos, intentando construir la constelacion de
intereses especificos, los distintos grados de in-
sercion y las nterdependencias creadas. Exami-
nando los mecanismos de negociacion y pacto ya
existentes, su grado de formalizacion v su posible
evolucion.

Este enfoque tiene, evidentemente, ia desven-
taja de su dificil generalizacidén ¢ integracién en
un entramado mas amplio, que abarque global-
mente todo el gobierno local, sus distintas politi-
cas y la red de intereses afectada. Pero elimina,
en cambio, tratamientos demasiado genéricos,
poco significativos y operativos.

NOTAS

! Un libro de reciente aparicidn intenta abordar la panoramica de
las respuestas politicas a la crisis econdmica en toda Europa occiden-
tal: The Molitics ef Economic Crisis. Lessons from Western Europe, editado
por E. Damgaard, P. Gerlich y J. Richardson, Aldershot (GB), Ave-
bury.

2 Véase el tibro que acaba de aparecer sobre los nuevos conservadu-
rismos en Europa. libro que cuenta con un excelente articulo de José
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Ramdn Montero scbre la derecha espanola. The Transformation of Con-
temporary Conservatism. Sage (Londres), 1988, editado por Brian Gire-
Y.

? Véase el articulo de Dennis Kavanagh, «Whatever happened to
cansensus politics™ en Political Studies, n. XXXIII, 1985.

* La literatura sobre Meso-corporatismo ha prolifcrado en los ali-
mas afos, sobre todo a partir de las aportaciones de Alan Cawson re-
cogidas en el volumen Organized interests and the Stare: Studies in Meso
Corporatism, publicado en Sage (Londres) en 1985, Véase también el
volumen colectivo editado par SCHMITTER y STREECK, Private Interest
Government: beyond Marker and State. Sage (Londres). 1985,

5 Véase el excelente articulo de Carlo TriGiLia: «Dai localismi alla
regione: il “governo intermedio” dello sviluppo» en la revista Pelitice
ed Economia. Roma, 1986,

6 Muy recientemente ha aparecido un volumen colectiva sobre ia
experiencia democralica local en Cataluita que resulta bastante escla-
recedor en ese sentido. Véase [0 anys d'ajuntaments democratics. Ele
ments per un balang. Institut d'Estudis Metropolitans. Barcelona, Fede-
racid de Municipis. 1989, El apartade «Govern Local», pp. 14-69, re-
dactado por Joan Subirats y Josep Maria Vallés. resulta especialmente
flustrativo.

7 En esle aspecto, resulta muy interesante la aportacién critica que
desde perspectivas innovadoramente criticas hace el politdlogo ita-
liano Bruno Dente en su libro Governare la Frammeniazione. publicado
en IT Mulino, Bolonia en 1985,

® Véase el articulo de Soren Villadsen, «Local Corporatism? The
role of organisations and local movements in the local welfare states,
en Policy and Politics, vol. 14, n. 2. 1986.

# En este sentido, R. A. W. RHODES, «Corporate Bias in central-local
relations», en Poliy and Politics, vol. 14, n. 2, 1986,

'® Véase el numero especial dedicado por la revista Governance al
tema de las poficy communities, Governance. n. 1, enero. 1989,

1t Concepto acunado por Hugh Heclo en su conocido articulo
«lssue Nelworks and the executive establishment» que aparece en el
volumen colectivo editado por A. KiNG: The New American Polirical
System, publicado por el American Enterprise Institute. Washington
D. C. en 1978

12 C. CampBeLL er al: «Alfterword on Policy Communities», en
Governance. op. cit.. p. 86.

1 G. JorDan, «lron triangles, woolly corporatism and elastic nets:
images of the policy process», vol. 1. Journal of Public Policy, pp. 95-123,
1981.

" Véanse los dos articulos de Charles LiNnDBLoM en la Public Admi-
nistration Review, en el afio 195%: «The Science of Muddling Through»,
y 1979 «3till Muddling, not yet Through».

13 Véase I Sueirats, «Consideraciones politico-administrativas so-
bre la puesta en practica de las politicas piblicas», en dutonomias, n. 9.
pp. 105-120, 1988.

* Parte de este articulo surge de un trabajo de mayor amplitud
publicado por el Ayuntamiento de Barcelona bajo ¢l titulo. Apunts per
un projecte de ciutat. Elements de concertacid local. Cuadernos ILE. n. 5.
Poanencia para el Desarrollo Econdmico y Social. Barcetona, 1988.
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