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Hay pocos rubros econémicos multinacionales
que puedan explotarse desde paises en desarro-
llo, y ninguno tan espectacular como el de la co-
caina, un negocio ilegal de gran envergadura que
tiene en Latinoameérica sus centrales de produc-
cioén y distribucion, y sus mercados de consumo
en los paises industrializados.

Droga de lujo de bohemios solventes hasta me-
diados de los afios 70, la cocaina ha experimen-
tado desde entonces en los EE.UU., y reciente-
mente también en Europa, una verdadera explo-
sién de demanda, Paralelamente al auge del con-
sumo, se han ampliado en los paises latinoame-
ricanos las superficies de cultivo y las capacida-
des de procesamiento, y se ha desarrollado 1a lo-
gistica de los sistemas de transporte y distri-
bucién. :

Hoy en dia, cuando el mercado estadouniden-
se parece haber quedado mas o menos saturado
en el transcurso de los tltimos afios, la cocaina,
junto con sus productos previos y derivados, ta-
les como el basuco y el crack, hallan constante-
mente nuevos mercados en los paises industria-
lizados, e incluso los paises productores se trans-
forman cada vez més en mercados de consumo.

Las cifras de venta del ramo son considerables.
Estimaciones cautelosas cuantifican el volumen
del mercado y de las importaciones de los Esta-
dos Unidos durante la primera mitad de los afios
ochenta en 50 a 75 toneladas de cocaina; las ven-
tas al por mayor ascendieron, tomando como
base un precio de 30.000 délares por kilo, a una
cifra entre 1.500 y 2.300 millones de délares por
afio, y las ventas al por menor se situaron entre
4,500 y 7.000 millones de dolares.

Estimaciones mads recientes sefialan un volu-
men de importacién, sélo para el mercado de Es-
tados Unidos, de 150 toneladas’.

En este negocio Colombia desempefia un pa-
pel principal, no sélo geogrificamente, como cen-
tro de la elaboracion de la planta de la coca, sino
también como estacidn de distribucién del trans-
porte y la comercializacién: desde Colombia, se-
gin las estimaciones, se abastece un 70-80% del
mercado estadounidense (DEA 1985), y también
las grandes partidas tltimamente introducidas y
descubiertas en Europa confirman una y otra vez
el papel estratégico de Colombia.

Desde mediados de los afios setenta son sobre
todo colombianos, a menudo ya experimentados
en el tradicional trifico de contrabando, los que,
en laboratorios poco costosos, obtienen la cocai-
na a partir de la pasta de coca importada de Bo-
livia o Peri, y luego hacen transportar el produc-
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to elaborado, por barco o por avidn, a Estados
Unidos. Pequedias cantidades son transportadas
también en equipaje de mano o, de la forma mds
peligrosa y repugnante, en el estomago de perso-
nas contratadas para servir de “mulas” como se
las llama en la jerga, por lo general, por peque-
fios traficantes. Esta posicién clave que ocupan
los traficantes de droga colombianos obedece so-
bre todo al hecho de que éstos, apoyados espe-
cialmente por miembros de la gran comunidad
colombiana que vive en Estados Unidos, pero
también con la colaboracién de cubanos exilia-
dos en ese mismo pais, pudieron aprovechar y de-
sarrollar una red de trafico en gran escala cuyos
origenes se remontan a la época de auge de la
“marimba”, o marihuana, durante la década de¢
los afios setenta.

Desde principios de esa década se extendieron
también las plantaciones de coca mucho mas alla
de las zonas tradicionalmente cultivadas por los
indios. En las remotas y poco accesibles zonas sel-
vaticas que limitan con Peri, Brasil v Venezuela,
el cultivo de la coca ha desplazado entretanto, en
menor o mayor grado, a la economia de subsis-
tencia, e incluso se descubren con frecuencia
plantaciones de coca en zonas situadas a escasas
horas de la capital Bogotd.

En la actualidad, la superficie cultivada en Co-
lombia se estima en al menos 25.000 Ha, cifra
que resuita pues, menor que la de los otros pai-
ses productores, Peri (100.000 Ha) y Bolivia
(40-60.000 Ha) (“Economist”, 2-4-1988), vy es un
secreto a voces el hecho de que la economia de
mas de una region tiene ahora sus bases en el cul-
tivo y la elaboracion de la coca.

Las repercusiones de la economia de la cocai-
na sobre la economia del pais son considerables.
Parecen del todo realistas las estimaciones que ci-
fran en un promedio de 1.000 a 1.500 millones
de dolares las cantidades que ingresan anualmen-
te al pais (Kalmanovitz 1986, p. 550), sea en efec-
tivo o en forma de mercancias de contrabando,
tales como articulos ¢léctricos, piezas de recam-
bio, cigarrillos, etc. Asi, el ramo de la cocaina mo-
veria un volumen de exportacidén cuyo valor se-
ria por lo menos equivalente al de todas las de-
mads exportaciones a los EE.UU.

Las fuertes sumas de “narcodélares” que ingre-
san al pais, disfrazadas a menudo de ingresos pro-
cedentes de negocios turisticos, de importaciones
infravaloradas y exportaciones sobrefacturadas,
resultan no s6lo en una deuda externa baja en
comparacion con otros paises sudamericanos. El
doélar barato del mercado negro disimula también

Rainer Dombois

la fuga de capitales, permite soslayar las restric-
ciones a las importaciones y estimula notable-
mente la demanda interna, tal como ocurre, con-
cretamente, en ¢l sector del comercio, en el de la
construccién y en el de bienes raices.

Mis de un experto en economia no puede ex-
plicarse el milagro de un fuerte crecimiento con
un simultineo descenso de las importaciones (se-
gun las cifras oficiales) en un pais con fuerte de-
pendencia de las importaciones, si no es por el
caudaloso flujo de divisas obtenidas por el trafi-
co de drogas, y Kalmanovitz llega a la conclusién
de que sin los ingresos de “narcodélares” hubiese
estallado, a mds tardar en 1983 6 1984, una crisis
monetaria que hubiese obligado a tomar medidas
de adecuacion radicales (Kalmanovitz 1986, p.
550).

Estos datos econdmicos proporcionan sélo una
débil impresion de la importancia social del ne-
gocio de la cocaina en Colombia. Por un lado,
son muchas las personas que dependen de este ru-
bro de la economia o participan, directa o indi-
rectamente, en sus beneficios, ya sea como culti-
vadores o cosechadores, como comerciantes, em-
presarios de transporie o pilotos, como provee-
dores de materias primas, intermediarios o ma-
yoristas con todo un equipo de abogados y exper-
tos en finanzas y en logistica, como guardaespal-
das o sicarios a sueldo, sin mencienar a los bene-
ficiarios indirectos: policias y funcionarios de
aduanas, alcaldes, diputados y fuerzas guerrille-
ras, que esperan donativos y contribuciones. Por
otra parte, el negocio de la droga irradia dentro
del pais a otros campos de la economia, estimula
la actividad legal y se amalgama con ella hasta su
total disimulacién; un ejemplo patente de este he-
cho es el auge economico de Medellin, la capital
de la economia de la droga.

Se trata, pues, de un sector econémico gigan-
tesco, que es, al mismo tiempo, ilegal. En efecto,
¢l cultivo, la elaboracion y la distribucién de la
coca y la cocaina atentan en Colombia contra la
ley. La Ley 30 de 1986, como lo hacian ya sus pre-
cedentes castiga el cultivo, la importacion, la ela-
boracion y la venta con penas de 4 a 12 afios de
carcel. También es punible la cesién de inmue-
bles y vehiculos para el almacenamiento, la ela-
boracién, el transporte vy la distribucidon. Final-
mente, estd penada también la posesion ilegal de
materias primas para el procesamiento de la coca,
tales como éter, acetona, amoniaco y acido sul-
fiirico {penas de 2 a 5 afios)’,

Asi pues, todas las fases del proceso de trabajo
son ilegales, incluidas la adquisicion de las mate-
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rias primas Y la inversion de los beneficios, como
ocurre también en los otros paises que forman
parte de la cadena de produccion y distribucién.

En los EE.UU., en especial, pende en la actua-
lidad la amenaza de penas draconianas sobre to-
dos los que participan en la distribucién de la
droga, y desde ese pais sc ¢jerce sobre Colombia
una presion politica y econdémica considerable
para obligarla a combatir el negocio de la co-
caina‘,

El auge de un negocio semejante, de tan vastas
dimensiones, tan complejo vy, al mismo tiempo
ilicito en todas sus ramificaciones, con el que no
pueden medirse en Latinoamérica sino pocas ac-
tividades orientadas a la exportacién, plantea
unas cuestiones interesantes.

En primer lugar, cabe preguntarse cémo es po-
sible que un sector econdmico con apreciable ni-
vel de elaboracién y redes de organizacién mul-
tinacionales pueda florecer v expandirse en la ile-
galidad, sometido a menudo & un considerable
grado de persecucion,

Evidentemente, las normas penales y los drga-
nos sancionadores del Estado estdn lejos de ser
suficientes para impedir a las personas del ejerci-
cio de su actividad ilegal. Ni el riesgo de sancion
ni la amenaza de pérdida del capital por confis-
cacion tienen suficiente fuerza disuasiva para de-
tener la expansion del negocio en todos los esla-
bones de la cadena, desde el cultivo hasta la ven-
ta callejera en Estados Unidos o Europa.

Se pueden concebir varias respuestas:

Probablemente, los beneficios que produce este
negocio son tan altos que los participantes acep-
tan el riesgo de persecucion penal. También es
concebible que las normas legales no tengan el
efecto general que se les atribuye, que s6lo se apli-
quen de forma selectiva, o que el riesgo de ser de-
tenido v castigado sea pequeno. Podria ser tam-
bién que las normas juridicas tengan tan escasa
legitimidad y obligatoriedad moral que la activi-
dad ilegal no produce escripulos.

Estos interrogantes y conjeturas aluden sélo a
un aspecto de la ilegalidad, a la “relacion exter-
na” del sector con las normas juridicas y la auto-
ridad estatal.

Hay otro interrogante, que se plantea con me-
nor frecuencia pero que resulta por lo menos tan
interesante como los anteriores, y es el que se re-
fiere a las relaciones internas del sector: ;Cémo
es posible que los participantes resistan a la pre-

sién mas o menos intensa de criminalizacién, que -

mantengan el hermetismo incluso en situaciones
de diferencia de opiniones y conflicto de intere-
ses? Esta pregunta lleva a otras.
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Las empresas que por su objetivo y por el pro-
ducto que ofrecen infringen las normas penales
no pueden reclamar las garantias juridicas que,
en las actividades legales, protegen los contratos
y tornan previsibles y seguros los negocios y las
relaciones sociales. El negocio ilegal tiene que
buscar otros caminos. Por de pronto, es imagina-
ble que los margenes de ganancia son ya suficien-
tes para conciliar los intereses. Sin embargo, lo
mds probable es que tal mecanismo sea frigil, ya
que se trata de contrastes muy desiguales que dis-
ponen de muy diversa capacidad de hacer valer
su fuerza econdémica y fisica en un espacio vacio
de derecho. Las relaciones personales y el dinero
desempefian probablemente un papel mucho mas
importante en la estabilizacién de las relaciones
internas que en los negocios normales.

El crecimiento v ¢l auge del negocio de la co-
caina como gigantesco sector econdmico multi-
nacional e ilegal requieren, pues, como podemos
suponer, la constante solucion de algunos “pro-
blemas de sistema™ que se derivan de su caracter
ilicito, tales como:

- Neutralizacion de la persecucion penal de per-
sonas, sobre todo de los “peces gordos”.

- Eliminacién o reduccién del riesgo de pérdida
de capitales por la represion estatal.

- Establecimiento de relaciones internas seguras,
incluso sin garantias juridicas, v de pautas de
conducta que disminuyan los riesgos de inter-
vencion estatal’®

Mercado, precios y ganancias en
el negocio de la cocaina

a lista de las personas mads ricas del
mundo que publicé la revista estadou-
nidense Forbes en octubre de 1987 con-
tenia algunas sorpresas. Entre las 20 personas
mads ricas figuran, haciéndole compailia a las rei-
nas de Inglaterra y Holanda, junto a Friedrich
Kar! Flick, Johanna Quand y el Principe de
Thurn y Taxis, como unicos latinoamericanos,
los colombianos Pablo Escobar (con una fortuna
estimada de 3.000 millones de ddlares) y Jorge
Luis Ochoa (2.000 millones de détares).

Y entre aquellos cuya fortuna se acerca a los
1.000 millones de dolares se encuentran otros dos
colombianos: Carlos Lehder v Gonzalo Rodri-
guez Gacha (La Semana, 6-X-87). Estos hombres
no son conocidos como industiriales, ni como
magnates de las finanzas o latifundistas; se trata,
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mads bien, de individuos que han ascendido de
forma fulgurante, amasando su fortuna en el
transcurso de un decenio. Pablo Escobar, por
ejemplo, hijo de un ganadero, comienza a hacer-
se notorio, en la primera mitad de los afios 70,
mas bien por la comisién de delitos menores, ta-
les como robo y recepcion de automdaviles roba-
dos: s6lo en 1976 es sorprendido por primera vez
en posesion de 39 kg de cocaina y resulta deteni-
do. Desde entonces, ha acumulado una conside-
rable riqueza. Segin investigaciones de la policia,
a principios de 1988 habia, s6lo en la ciudad de
Medellin, 96 terrenos, apartamentos y casas (al-
gunas dotadas con pista de aterrizaje para heli-
copteros), registrados como propiedad de Pablo
Escobar y su esposa. Segin estimaciones, otros
200 inmuebles figuran a nombre de testaferros.
Escobar posee también grandes fincas en otras
partes de Colombia, entre ellas un jardin zool6-
gico completo, numerosos inmuebles en Florida,
lineas aéreas y hoteles en Colombia y Venezuela.

Con su programa de construcciéon “Medellin
sin chabolas” crea viviendas para la gente humil-
de, hace construir y equipar campos de fiitbol, ad-
quiere un periédico y, en 1982, cuando se ha ga-
nado ya el apodo popular de “Robin Hood de An-
tioquia™, alcanza a ser diputado (suplente) por el
Partido Libera! y obtiene inmunidad parlamen-
taria (Castillo, 1987, pp. 545 y ss.; Arango y Child
I, 1985, pp. 126 y ss.) O Carlos Lehder, que, tras
su extradicion de Colombia, aguarda su senten-
cia en los EE.UU, Hijo de un ingeniero, es con-
denado en Estados Unidos, en 1974, a dos arfios
de carcel por robo de automdéviles y trifico de
marihuana. En 1978, regresa como un casi des-
conocido a su ciudad natal, Armenia, donde, due-
fio ya de una gran fortuna, inicia sus actividades
regalando un avién al gobierno provincial y des-
pliega en los afios signientes una riqueza que deja
fascinada a toda la regién. Propietario de una pe-
queiia isla caribefia y muy bien relacionado con
los gobiernos insulares vecinos, Lehder es una fi-
gura clave del transporte de la cocaina a Estados
Unidos. En Armenia, compra terrenos, constru-
ye, al igual que Escobar, un gran centro recreati-
vo y adquiere un gran namero de quintas y au-
tomaviles de lujo. También como Escobar, fun-
da un partido politico con periddico propio al
margen de los partidos establecidos.

Los cuatre hombres mencionados en la revista
Forbes integran la direccién del lamado cartel de
Medellin, que moveria el 70 u 80% del negocio
con los EE.UU.

Habria que nombrar a otros que figuran entre
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los grandes del trafico de cocaina; por ejemplo,
Gilberto Rodriguez Orgjuela, uno de los grandes
del cartel de Cali, duefio actualmente —-entre otras
propiedades— de estaciones de radio, de una ca-
dena nacional de droguerias, de un banco y co-
propietario de uno de los mas conocidos equipos
del futbo! profesional, o también Evaristo Porras,
dueiio de un imperio de empresas ¢n la cindad
amazonica de Leticia, propietario de hoteles en
la isla caribefia de San Andrés y, durante algin
tiempo, alcalde de Leticia.

Los mencionados son sélo algunos ¢jemplos de
un nueve tipo de empresario que, a partir de la
segunda mitad de los afios setenta, amasa gran-
des fortunas con el negocio de la cocaina y ad-
quiere una notoriedad en la que se entremezclan
el atractivo del gran dinero y la truculencia del
crimen.

Las causas del ascenso metedrico de esta nue-
va clase de empresarios, que trata al mismo tiem-
po de integrarse en la economia formal mediante
inversiones en la agricultura, la industria y los
servicios, hay que buscarlas en la rdpida expan-
sion del mercado estadounidense y en la concen-
tracion de determinadas funcienes de la cadena
de produccién y comercializacién en las manos
de los capos colombianos.

Esta cadena estd integrada por los siguientes
eslabones:

1. Cuitivo de la planta de la coca en Pertd, Bo-
livia y, en creciente medida, también en
Colombia. En la misma zona de cultivo, en
primitivas barracas o “cocinas” situadas en
el mismo campo de coca, se elabora la
“pasta de coca”, o incluso la “base”, me-
diante sencillos procedimientos quimicos
consistentes en la adicién de bencina, aci-
do sulfiirico, cal y otros reactivos (Herman,
1980, pag. 83; Nadelmann, 1986, pag. 315).

2. El producto intermedio, ficilmente trans-
portable, es llevado a los grandes centros
urbanos de Bogotd, Medellin y Cali, y en
parte también a las llanuras orientales mds
alla de las cordilleras, donde es sometido
en laboratorios especiales a un tratamien-
to escalonado del que resulta cocaina de
cada vez mayor grado de pureza.

En este proceso de purificacién, que no precisa
de quimicos titulados, se utilizan diversos agen-
tes quimicos, en parte de produccién nacional, y
en parte importados, como es el caso del éter, 1a
acetona y el cloroformo, procedentes sobre todo
de la Republica Federal de Alemania y Estados
Unidos, ¢ introducidos al pais de forma ilegal.
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Las plantas quimicas alemanas, por ejemplo, que
no estdn sometidas a ningiin tipo de restricciones
a la exportacion, suministran el 50% del éter®.

3. Mientras que una parte relativamente pe-
queiia de la base (conocida como “basu-
c0”} v la cocaina se queda en el mercado
nacional, el grueso de la produccidn se ex-
porta por diversos medios a los mercados
estadounidenses y europeos: en barcos que
zarpan de puertos colombianos u otros
puertos latinoamericanos, en aviones de
las lineas de pasajeros o del transporte de
flores y también, no en ultimo término, en
aviones de menor tamaifio que despegan de
alguna de las numerosas pistas privadas no
controladas y con frecuencia hacen escala
en alguna isla canbeia.

4. Tras pasar por las manos de los mayoris-
tas de Miami, Los Angeles, Atlanta o Nue-
va York, en su mayoria colombianos, la co-
caina va a parar al trafico minorista y ca-
llejero, dominado cada vez mas por ban-
das callejeras de jamaicanos o latinos
(“Newsweek”, 28-111-88). Los paquetes de
un kilo, son fraccionados en pequenias uni-
dades de consumo y alargados considera-
blemente mediante la adicién de diversas
sustancias.

La cadena es, pues, de una longitud considera-
ble abarcando toda una serie de funciones espe-
ciales, sin mencionar para nada el iltimo eslabén
que viene a completar el ciclo: el complejo arte
del “lavado de ddlares”; es decir, la reincorpora-
cién de ingentes cantidades de billetes de 20 do-
lares, que son ¢l medio usual de pago, al circuito
monetario y comercial.

El valor afadido en las diferentes etapas es
considerable. Nadelmann da un ejemplo de este
proceso basindose en los siguientes datos: para
importar un kilogramo de cocaina a los EE.UU.,
es necesario que se transformen (en Bolivia o
Pert) 450 kg de coca en 3 kg de pasta, se convier-
ta esta cantidad en Cololmbia, tras su introduc-
cién ilegal, en un kilogramo de base o de cocai-
na, v luego se exporte. En su ¢jemplo, los precios
v el valor afadido aumentan de la siguiente ma-
nera (Nadelman, 1986, pp. 37 y ss.):

1. Los agricultores venden 450 kg de hojas de

coca a 4 délares/kg = 1.800.

2. El pastero vende 3 kg de pasta a 800 déla-
res/kg = 2.400 (+ 600).

3. Tras el transporte a Colombia, 3 kg de pas-
ta cuestan a razon de 800 dolares/kg =
4.200 (+ 1.800).
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4. Eltratamiento de 1a pasta en ¢l laboratorto
da un kilogramo de cocaina = 6.000
(+ 1.800).

5. El precio de exportacidn de la cocaina es de
9.000 dolares/kg (+ 3.000).

6. El importador en Estados Unidos paga
30.000 doélares (+ 21.000 dolares).

El ejemplo, aunque esta basado en los altos
precios de principios de los afios 80, permite ex-
traer dos conclusiones muy importantes: 1) Los
precios y el valor afiadido aumentan de forma
desproporcionada en las iltimas etapas del pro-
ceso, proximas al mercado, después de la elabo-
racidn del producto. Los aumentos mayores s¢ re-
gistran en el proceso de transporte y comerciali-
zacion entre el laboratorio y el importador, y es-
tan en relacion directa, como solamente puede
explicarse, con los riesgos y costos del contraban-
do a los EE.UU. 2) Las posibilidades de ingresos
de los participantes varian no sélo segin las can-
tidades del producto, sino también segin la for-
ma de organizacién e integracién de las varias
etapas del proceso. El que tiene bajo su control di-
versas etapas del negocio puede aumentar consi-
derablemente sus beneficios, sobre todo si retine
las funciones del transporte y la distribucton.

El siguiente ejemplo muestra las ganancias que
puede obtener un empresario que vende 300 kg
de cocaina de produccidn propia directamente al
mayorista en Estados Unidos:

Costos

1. Elempresario colombiano produce 300 kg de

cocaina a un costo medio de 300 dolares/kg 900.000
2. El mismo encarga a un piloto, por 3.000 dé-

lares/kg, que transporte la mercancia a las

Bahamas y desde alli la envie por barco a

MIAMI oo csesmrsr e 900.000
3. El transportador entrega la mercaderia al

“comisionista” en Miami, quien la fracciona

en partidas menores, la vende en Atlanta por

23.500 dolares/kg v recibe una comisién de

2.000 dOlares/Kg ......ccoeceevecrrerreerncvnerrerenneee. 000.000

Total COSIOS .ovvvrrriveimerrerrrnreessmrsenes 2,400.000

Recaudacion del empresario colombiano ...  7.050.0600

Beneficios del empresario colombiano ........ 4,650,000

Fuente: Th. Ricks, Wall Street Journal.

Aunque las estimaciones de los ingresos de los
capos de Medellin que hace la revista Forbes son
seguramente exageradas, se revelan con claridad
las enormes ganancias que puede obtener el em-
presario colombiano que compra o produce gran-
des cantidades de cocaina y las distribuye en el
exterior. Y las partidas que exportan los grandes
del sector no han dejado de crecer en los ultimos
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aios, alcanzando, en cualquier caso, volimenes
superiores al que supone el ejemplo. Si en los il-
timos afos se llegaron a introducir en los EE.UU.
lotes de una tonelada, en 1988 se han descubier-
to en ese pais y en Europa partidas individuvales
de hasta 5 toneladas. Con ¢l volumen crece no
s6lo el riesgo del negocio, sino también las expec-
tativas de ganancias.

Al parecer es esta parte de la cadena, desde la
elaboracion hasta la venta al por mayor en Esta-
dos Unidos, la gue constituye el negocio de los
grandes de los carteles de Medellin y de Cali. Con
tal objeto, disefiaron sistemas elaborados de
transporte y distribucién hacia los mercados de
exportacién, y ganan su dinero en este campo, de-
jando a empresas de tamafio mds bien mediano
el mercado interno colombiano, sobre todo la dis-
tribucion del basuco, € incluso una buena parte
de la elaboracién’.

Es evidente que todos los que participan en la
cadena obtienen buenos dividendos, cada cual se-
gin su situacién, y pueden contar con ingresos y
madrgenes de ganancia muy superiores a los ase-
quibles en la economia legal, o incluso en el me-
nos perseguido trafico de contrabando tradicio-
nal; y es evidente, también, que los grandes mar-
genes de ganancia, sobre todo en las actividades
proximas al mercado, de expedicién y transpor-
te, se perciben como primas de riesgo y resarci-
miento de costos para la disminucidn de riesgos.

Claro esta que los beneficios que promete el ne-
gocio no son constantes, sin contar con el peligro
de pérdidas individuales de capital por confisca-
cién. Los precios y las ganancias estdn determi-
nados, como en cualquier otro ramo, por la rela-
cién entre la oferta y la demanda. Ademas, los
costos se ven impulsados por medidas de repre-
s5i6n y restriccién del abastecimiento de materias
primas; es decir, por medidas de orden politico.

Tras el periodo de auge que se prolongd hasta
principios de los afios ochenta, la expansion del
cultivo de la coca y la sobreproduccién de cocai-
na motivaron una creciente saturacion del mer-
cado estadounidense y un ripido desmorona-
miento de los precios que obligaron a disefiar
nuevas estrategias de producto y comercializa-
cién. Sélo en 1983, el precio al por mayor bajé
en Miami de 50.000 a 25.000 délares por kilogra-
mo, y a principios de 1988 no era ya sino de
10.000 dolares/kg. (EI  Tiempo,
17-19-11-1987/24-11-88).

Ante la saturacién del mercado y el desmoro-
namiento de los precios en Estados Unidos, los
exportadores de cocaina colombianos, que evi-
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dentemente no estin en condiciones de estabili-
zar los precios mediante una adecuacion de las
cantidades ofrecidas, han comenzado a establecer
cabezas de puente en otros mercados, sobre todo
en Eurapa®.

Sobre la microestructura social de
la economia de la cocaina;
El ejemplo del Guaviare

sta descripeion esquemadtica de la cade-
na de produccién y transporte y de los
beneficios que pueden obtenerse a lo
largo de la misma permite comprender porqué el
negocio es tan atraclivo, pero no arroja ninguna
luz sobre las raices de la economia de la cocaina;
es decir, sobre el tramo de 1a cadena que condu-
ce hasta los exportadores, ni sobre los mecanis-
mos que permiten que el negocio florezca en me-
dio de la ilegalidad. A continuacién, exponemos
algunos resultados de estudios regionales y de in-
vestigacién propias que dan una nocién de las
condiciones sociopoliticas basicas de la economia
de la cocaina ¢n Colombia.

Desde finales de la década pasada, Colombia
se ha convertido en un importante pais de culti-
vo de la planta de la coca. Una de las principales
zonas de cultivo es el Guaviare, apartada region
selvdtica oriental donde, segiin estimaciones, se
cultivan hasta 20.000 Ha de coca.

El sociologo Alfredo Molano describe, en un li-
bro digno de lectura, la colonizaciéon del Guavia-
re v la introduccién de la economia de la coca
(Molano, 1987, pp. 47-79).

Al igual que otras regiones de Colombia, el
Guaviare es una zona de colonizacién nueva.
Desde la década de los afos 50 llegan alli colo-
nos que talan la selva virgen y empiezan a culti-
var maiz, yuca, platano, cacao y, mds tarde,
arroz. Los reducidos excedentes se utilizan para
la cria de animales domésticos y la compra de he-
rramientas, alimentos adicionales y medicamen-
tos. Los colonos proceden de otras zonas de Co-
lombia que tuvieron que abandonar durante la
violencia de los afios cincuenta o por presiones
econdmicas.

Hasta los afios setenta domina en las pequerias
empresas familiares la economia de subsistencia,
lo que no puede atribuirse, por gjemplo, a una es-
casa fertilidad de la tierra. Al contrario, segin un
informe de El Espectador, muchos agricultores se
arruinaron en los afios setenta por la abundancia

PESE YD



Coca, derecho y violencia

de sus cosechas. Y es que, como en muchas otras
zonas de colonizacién, toda la infraestructura, so-
bre todo las vias y el sistema de transporte, estd
tan poco desarroliadas que impiden la comercia-
lizacién de los productos de la regién, y los altos
costos y las demoras del transporte excluyen su
venta en los mercados urbanos de Colombia. El
Guaviare, como muchas otras zonas en las que
hoy impera la economia de la coca, ¢s una regién
descuidada por el Estado, en la que los poblado-
res estin librados a sus propios recursos, y no €s
casual que se trate de un territorio en el que Ia
guerrilla ha asumido las funciones del orden
social,

En la pasada década aparecen en el Guaviare
pilotos que inician a los campesinos en el cultivo
de la marihuana v distribuyen las semillas. Ellos
mismos vuelven a recoger la cosecha y, ademds,
pagan buenos precios. En sélo dos afios, segun
describe Molano, la marihuana desplaza a los cul-
tivos tradicionales en gran parte de la zona de co-
lonizacién. Pronto afluyen a la regién nuevos co-
lonos con la esperanza de obtener buenas ganan-
cias, y con ellos llegan también los servicios de
todo tipo que confian participar en la “bonanza
marimbera”. Los suefios de la tierra prometida se
desvanecieron cuando la sobreproduccioén hizo
escasear los compradores: al fin y al cabo, los cul-
tivos se habian ampliado vigorosamente, a su
vez, en olras regiones de Colombia, e incluso en
Estados Unidos.

En 1978, los mismos comerciantes que habian
promovido el ingreso de la marihuana, introdu-
cen ahora el cultivo comercial de la coca, distri-
buyendo gratis entre los colonos —como escribe
Molano- miles de toneladas de semilla. Luego
compran las hojas, pero guardan celosamente el
monopolio de la elaboracién y la comercializa-
¢ién, controlando de este modo los precios y los
madrgenes de ganancia.

Para los agricultores es, no obstante, un buen
negocio: una hectarea de coca, que como es sabi-
do da 3-4 cosechas anuales, reporta mas dinero
que la totalidad de los cultivos convencionales;
los ingresos fluyen de forma continua y los agri-
cultores se ven exonerados de las dificultades de
la comercializacion.

En breve tiempo los agricultores de la regién
pasan a cultivar coca, e incluso los alimentos ba-
sicos deben ser importados de otras regiones,
amén de los equipos y productos quimicos para
el procesamiento de las hojas de coca. En Gua-
viare se instala el bienestar general. En los pue-
blos surgen negocios que ofrecen articulos de con-
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sumo elevado, y el mercado inmobiliario y ¢l ru-
bro de la construccién prosperan. Entre 30 v 40
autobuses y cientos de camiones unen diariamen-
te la capital San José con el resto de Colombia,
transportando trabajadores, aventureros, prosti-
futas, viveres, materias primas y pasta de coca.
Sobre las nuevas pistas construidas en la selva
surge un intenso trafico aéreo.

Los traficantes de coca no proceden de la re-
gion; se trata de hombres que han hecho dinero
con la explotacién y el comercio de esmeraldas
en la zona de Muzo, a escasos 200 km de Bogota,
y buscan ahora diversificar sus negocios. Si se
han hecho ricos es porque han aprendido a im-
poner sus intereses por la fuerza de las armas y
son expertos en todo tipo de negocios ilegales,
como Humberto Ariza Ariza, alias “pata de gan-
s0”, y las familias Tolosa, Plata y Cortés, que lle-
gan al Guaviare con sus bandas, distribuyen se-
milla, compran cosechas y empiezan ellos mis-
mos a cultivar coca. Aunque su verdadero cam-
po de actividades estd en el procesamiento y la
comercializacién: compran hojas de coca y las
procesan en sus laboratorios, va sea en las condi-
ciones o en el mismo Guaviare; detentan también
el monopolio de la comercializacién del produc-
10 y, al parecer, mantienen relaciones a traves del
ya mencionado Gonzalo Rodriguez Gacha, alias
“el mejicano”, con el cdanel de Medellin.

La clientela de los capos venidos de la zona es-
meralda en torno a Muzo forman un nueve gru-
po de colonizadores que pronto asumen diversas
funciones como comerciantes, trabajadores en el
procesamiento de la coca y autoridades locales.
En una region con infraestructura social sélo es-
casamente desarrollada y estructuras sociales en
ciernes, siembran la violencia como medio de re-
gulacién social y aprovechan ¢l aislamiento de la
region y la débil presencia del Estado para desa-
rrollar la infrastructura de la economia de la coca.

En dicha economia participan no s6lo los co-
lonizadores -los antiguos, las bandas de los trafi-
cantes de esmeraldas y los muchos aventureros
que se sienten atraidos por la bonanza de la coca-
sino también toda la regién. Incluso todas las au-
toridades de una u otra clase sacan partido del ne-
gocio; la guerrilla, por ejemplo, que desde hace
afios tiene una base fuerte en la zona, impone a
agricultores y comerciantes una especie de im-
puesto territorial del 10 y el 8% de los ingresos,
respectivamente.

Y la cadena de las autoridades legales reduci-
das mediante sobornos a la inactividad o la coo-
peracion es larga: gran parte de los abastecimien-
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tos de materia prima y del transporte de los pro-
ductos circula por una tinica y larga via de acce-
so salpicada de barreras; asi pues, los capos de-
ben inducir al silencio a policias, militares, per-
sonal de aeropuertos y alcaldes para poder trans-
portar las grandes cantidades de productos pro-
cesados, tanto intermedios como terminados, sin
riesgos personales ni para el negocio.

La economia de la coca en el Guaviare ha cai-
do, en los ultimos afios y por varias razones, en
una crisis que obligd a muchos colonos, si no a
emigrar, si por lo menos a volver, aunque sea en
parte, a los cultivos convencionales. La causa
principal ha sido el rapido desmoronamiento de
los precios.

Al mismo tiempo han aumentado también
drasticamente los costos. Las malerias primas
han multiplicado sus precios desde que la impor-
tacién y la venta estin sujetas a licencias estata-
les. Ademds, la intensificacién de las acciones y
los controles militares y de la policia antidroga,
particularmente en el Guaviare, han aumentado
los riesgos v los costos del cultivo de la coca.

El final de la prosperidad ha acelerado también
la espiral de violencia y contraviolencia. La vio-
lencia se extiende cuando los contratos pierden
su obligatoriedad y dejan de pagarse los precios
convenidos (o esperados). La reduccion y la ines-
tabilidad de los ingresos motivan, asimismo, cier-
ta volubilidad en ¢l comportamiento de funcio-
narios que hasta ese momento habian manteni-
do la mano abierta y los ojos cerrados, mds atin
en una coyuntura de aumento de la presién esta-
tal. Finalmente, ha estallado también abierta-
mente la guerra entre unidades de la organizacién
guerrillera FARC y los capos v se ha extendido a
otras zonas del pais. Los agricultores, movidos
sobre todo por la presidon de los costos y el de-
rmumbe de los precios, se ven ante la necesidad
de emanciparse de la inconstante economia de la
coca, pero apenas tienen otra alternativa que la
del retorno a la economia de subsistencia. La gue-
rrilla ha intentado va en los ultimos afios inducir
a los agricultores a que vuelvan la espalda a la
monocultura de la coca, obligindolos a cultivar,
por cada hectarea de coca, tres hectireas de bie-
nes tradicionales. Sin embargo, la recaida en la
miseria de la economia de subsistencia sélo po-
drda verse contenida mediante vigorosas avudas
estatales, sobre todo para el desarrollo de la
infraestructura.

El mismo desarrollo que hemos descrito aqui
tomando como ejemplo el Guaviare tiene lugar
también en otras zonas de colonizacién, como en
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el Caquetd, el Meta o el Vaupes®, El interés que
tienen los traficantes de cocaina en mantener ni-
veles suficientes de abastecimiento y procesa-
miento de coca los conduce a las regiones poco
accesibles y apenas controladas por el Estado, si-
tuadas al oriente de las cordilleras. Este interés de
los traficantes se complementa muy bien con el
de los colonos, que debido a las escasas oportu-
nidades de comercializacién de los productos tra-
dicionales estan muy predispuestos a cambiarlos
por el cultivo de la coca. En poco tiempo, las re-
giones experimentan un bienestar desconocido
en el que participan todos.

En estas circunstancias, cualquier politica de
represion estatal tiene un aliento corto. En pri-
mer lugar, la presencia del poder estatal en la re-
gion es, en el mejor de los casos, simbdlico, y ¢l
derecho no constituye necesariamente la instan-
cia de regulacién social mds importante. Los re-
presentantes del Estado, si no aceptan sobornos
o guardan silencio gratis ante los mangjos tlega-
les que se realizan ante su vista, deben temer por
su vida.

En segundo lugar, las medidas de represién
afectan casi exclusivamente a los pequefios agri-
cultores, que entretanto se hallan entregados a
una especie de monocultura basada en la coca y
no pueden retornar a la economia de subsisten-
cia sino al precio de grandes sacrificios, dado que
ahora dependen de unos ingresos minimos en di-
nero, aunque solo sea para poder pagar los altos
precios de los viveres importados. Asi pues, 5i no
van flanqueadas por programas masivos de refor-
ma estatales, las medidas de represiéon no hacen
mas que agudizar la situacidon precaria de los
agricultores.

Las acciones periddicas de la policia antidroga
y los militares contra las plantaciones de coca,
muy celebradas en la prensa y la opinion publica
nacional, tienen por lo regular un caricter mads
bien simbélico que sirve al propésiio de subra-
yar la vigencia de las normas v la politica decidi-
da del gobierno. A veces sélo son indicio de que
conflictos regionales internos han roto la conspi-
racion del silencio y provocado las acciones.

A menudo, tales acciones revisten el caracter
de campafias de invasiéon que chocan con la re-
sistencia, o al menos el rechazo, de los lugarefios,
que ven amenazadas las bases de su existencia.
Asi, tras el retiro de la policia los campesinos rei-
nician el cultivo de la coca.

Por otra parte, muchos politicos y policias tam-
bién son conscientes de este problema social y re-
nuncian a intervenir en muchas regiones conoci-

PO b



Coca, derecho y violencia

das como zonas de cultivo. Donde todo el mun-
do planta coca con la conciecia tranquila, la per-
secucion judicial por tal causa no es, desde lue-
go, ni razonable, ni realista.

En tales circunstancias, sélo el derrumbe del
precio de la coca crea las condiciones propicias
para un abandono de la economia de la coca; cla-
ro que, mientras no intervengan programas esta-
tales de infraestructura, al precio de un retorno a
la economia de subsistencia ™.

Persecucién penal como farsa:
ejemplo de una accién policial

on frecuencia se informa en los perid-
dicos de espectaculares acciones de la
policia antidroga contra el cultivo v el
procesamiento de coca. En junio de 1987, nos en-
teramos de la ejecuciéon de una accién de este
tipo. Segin las informaciones, no lejos de Bogo-
t4, en la zona de Muzo, regidn de origen de los ca-
pos del Guaviare, se habia descubierto una enor-
me zona de cultivo dotada de una completa in-
fraestructura, desde caminos, puentes y “cocinas”
de procesamiento, hasta pistas para helicopteros.
Hacia alli nos dirigimos, partiendo de Bogotd, y
después de atravesar Pacho, sitio de origen del
“mejicano”™ Gacha, llegamos en cuatro horas, por
camino de tierra, a un pequeno lugar rodeado de
una exuberante vegetacion subtropical. Las uni-
dades especiales de la policia interrogan atdn a los
detenidos, v dos jueces de instruccidn han inicia-
do su trabajo. Por de pronto, deben pernoctar en
la casa ocupada por la policia y contentarse con
el rancho del cuartel, porque nadie en el pueblo
quiere darles alojamiento ni comida. Los jueces
van escoltados constantemente por dos guardaes-
paldas de la policia especial F 2, que ocultan sus
metralletas debajo de capas de hno.

Acompafiamos a los jueces que van a realizar
una inspeccién de los campos de coca descubier-
tos hace unos dias. Por un camino en mal esta-
do, conducimos unos kilometros en direccién a
Muzo, hasta otre puesto de la policia. Luego, por
un sendero bien trillado, subimos a la cima de un
monte, y desde alli, en la falda de la montafia
opuesta, de la que nos separa un hondo valie, ve-
mos los primeros campos de coca, ficiimente re-
conocibles por su color y claramente destacados
sobre el resto del paisaje (sembrado de cultivos
tradicionales). En el descenso, pasamos por algu-
nas pequefas granjas, y los jueces pregunian por
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el camino a través del valle y por los nombres de
los propietarios de las fincas, a lo que los campe-
sinos responden que no saben ni lo uno ni lo otro.

Cruzamos el rio, vy a los pocos minutos llega-
mos a la primera plantacién, de cerca de una hec-
tdrea de extensién y con plantas del tamafio de
un hombre, que segin la estimacién de los exper-
tos, tienen ya por lo menos cinco anos de edad.
En un sector del campo, las hojas han sido cogi-
das recientemente. En ¢l medio hay una barraca,
“la cocina”, en la que las hojas fueron converti-
das en pasta, y atin estan esparcidos los cubos que
se utilizaron para los reactivos quimicos. A sélo
unos centenares de metros, comunicado con el
primero sdlo por un pequefio sendero que coen-
duce a través del espeso malezal, hallamos el si-
guiente campo. En ninguno hay cabaiias para ha-
bitacidn; se frecuentan sélo para trabajar,

En el desarrollo de la accidn se encontraron en
total 36 campos de coca con una extensién de 2
a 5 Ha cada uno, ademads de una cantidad de sus-
tancias quimicas destinadas al procesamiento.

Solo pocas personas fueron detenidas, en su
mayoria recolectores casi siempre menores de
edad.

Las investigaciones subsiguientes se ceniran en
el objetivo principal de averiguar quiénes son los
propietarios de los campos de coca y quiénes son
los mandantes o0 compradores. Para la mayoria
de los campos no existen inscripciones en el ca-
tastro local; asi v todo, se identifica a dos “gua-
queros”, excavadores de esmeraldas de la regidn,
como propietarios.

Algunos de los recolectores detenidos declaran
que no conocen ni a los propietarios de las fincas
ni, salvo por sus apodos, a los que recogen las ho-
jas de coca. Dos agricultores que, por evidente
desconocimiento de las definiciones y sanciones
legales, se dan a conocer como propietarios de
campos de coca. El uno tiene un contrato oral con
un guaquero de la regidn, por el cual él recibe la
semilla y cultiva el suelo, y a cambio recibe un
tercio del rendimiento de la cosecha. El otro ha
arrendado su campo formalmente a otro guaque-
ro, v el arrendatario incluso ha levantado en el
campo una “cocina” para el procesamiento.

Evideniemente, detrds de los cultivos de coca
estan los traficantes de esmeralda de la regién de
Muzo. En los primeros interrogatorios, los jove-
nes recolectores revelan otros nombres que per-
tenecen a varios de los grandes de la zona; por
ejemplo, a los concesionarios de una mina de es-
meralda de la regién. La fiscal, amenazada de
muerte tras haberse hecho cargo del caso, infor-
ma que los testimonios que comprometen a los
grandes no pueden utilizarse por haber sido libra-
dos por menores. El juez instructor cita a todos
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los nombrados en los interrogatorios. Sin embar-
go, ninguno de los comerciantes de esmeraldas
comparece en ¢l interrogatorio, por lo que son de-
clarados en rebeldia. Dado que tampoco el juez
quiere admitir por vicios formales las declaracio-
nes de los adolescentes contra los grandes, al fi-
nal se dicta orden de detencién sélo contra los
que va habian sido detenidos e interrogados y ha-
bian sido lo suficientemente torpes para autoin-
criminarse en sus declaraciones; o sea, pequefios
agricultores y trabajadores. Ademds, resultan
procesados cuatro guaqueros que fueron identifi-
cados como propietarios, arrendatarios o contra-
tistas de campos de coca, pero ninguno de ellos,
aunque todos residen en la regién de Muzo, apa-
rece localizable. Los grandes, finalmente, aunque
ya no existe contra ellos ninguna acusacién con-
creta, siguen incluidos en el expediente.

La fiscal y el juez acusan a la policia local de
haber tolerado los hechos durante afios y de ha-
ber permitido el desarrollo, el mantenimiento y
la explotacion del cultivo de la coca; acusacion
que se ve corroborada por las declaraciones de
uno de los detenidos que, tras haber denunciado
los cultivos a la Policia, empezé a temer por su
vida, porque el funcionario uniformado se habia
“arreglado™.

Teodos los indicios sefialan que ¢l cultivo y el
procesamiento de la coca en la regién tienen lu-
gar bajo la direccién de poderosos comerciantes
de esmeraldas, quicnes, a su vez, estin en co-
nexién con el cartel de Medcllin y su represen-
tante en la regién, “el mejicano”, para la uiterior
comercializacion de la mercancia de exportacion.

No obstante, resulta practicamente imposible
perseguirlos penalmente. Nunca conciertan sus
negocios por si mismos, sino que envian a sus
“sargentos”, e incluso a éstos se los conoce a me-
nudo s6lo por sus apodos. Dado que los contra-
tos se¢ hacen soéto de palabra, la identidad del otro
contratante no tiene, de todas formas, mucha im-
portancia mientras s¢ cumpla lo convenido, y
aun en caso contrario poco es lo que el agricultor
puede reclamar, porque la otra parte siempre
puede recurrir al derecho del mds fuerte y a la
violencia. Cuando, como en cste caso, los gran-
des resultan directamente complicados en las in-
vestigaciones, la cadena de indicios suele ser dé-
bil, y sus excelentes abogados no tienen que es-
forzarse mucho para rescatarlos. Mientras que los
abogados de los “peces pequefios”, por ejemplo,
presentan alegatos algo desmafiados y plagados
de correcciones, mecanografiados por ellos mis-
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mos, los prestigiosos abogados de los “peces gor-
dos” envian a los jueces escritos brillantemente
formulados y excelentes en su argumentacion ju-
ridica formal.

Pero hay también otros motivos que hacen
practicamente imposible la persecucion de los
instigadores ocultos y negociantes. Por un lado,
todos los participantes sacan beneficios de la ac-
tividad ilegal, incluso los pequerios agricultores y
los recolectores, mientras el negocio no se descu-
bra. Y de la proteccion contra las acciones puni-
tivas del Estado cuida también el medio de vio-
lencia en que esta inmerso el negocio de la coca
de la regién. Los grandes traficantes de esmeral-
das tienen un ejército de hombres armados a su
disposicion -el equipo investigador de El Espec-
tador habla incluso de miles de hombres equipa-
dos de armas modernas— y los poderosos no se
echan atrds a la hora de hacer prevalecer sus in-
tereses incluso por la fuerza, no sélo contra com-
petidores molestos, violadores de contratos o cri-
minales que aprovechan este espacio vacio de de-
recho para participar, a su vez, mediante ¢l robo
o la extorsién, en ia riqueza adquirida ilegalmen-
te, sino contra todos los que de una forma u otra
perturban los negocios, sean estos desnunciantes,
policias, jueces, o hasta presuntos complices de
la guerrilla que lentamente se infiltra la regidn.
So6lo en 1986 se registraron en esta zona escasa-
mente poblada 650 hechos violentos y asesinatos.

Dictar una orden de detencién contra uno de
los grandes acarrea ya amenazas de muerte al juez
firmante, ejecutarla equivale con harta frecuen-
cia a un acto de suictdio; las acciones de vengan-
za llegan hasta Bogotd. Por eso, las detenciones
de grandes traficantes de cocaina son raras, y se
deben menos a las investigaciones de la justicia
que a conflictos y denuncias entre los propios tra-
ficantes. Asi, incluso la movilizacion de la justi-
cia se convierte en un medio de la justicia priva-
da. Se utiliza la denuncia penal legal para desha-
cerse de competidores molestos. Este mecanismo
de regulacion de las relaciones sociales y econd-
micas ha venido funcionando regularmente en
los ultimos tiempos, cada vez que se produce la
detencion de capos o el descubrimiento de gran-
des plantas de produccion. También una de las fi-
guras claves de la economia de la cocaina de la re-
gién de Muzo, cuyo nombre aparecid una y otra
vez en las investigaciones descritas, fue deténida
en Bogot4, a finales de enero de 1988, como con-
secuencia de denuncias anénimas, aunque poco
después volviese a recuperar la libertad .
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Pero el dinero y la violencia suelen bastar para
reducir la regién al mutismo. Callan no sélo los
que estin implicados directamente en los nego-
cios y se benefician de ellos, sino también los que
se mantienen al margen y desean evitar represa-
lias, siendo asi que la denuncia de la actividad ile-
gal puede poner en graves apuros al ciudadano
ajeno. Este ni siquiera sabe si las autoridades es-
tdn confabuladas con los que él denuncia y pron-
to lo delatardn; e incluso en caso de que las au-
toridades actaen, debe contar con actos de ven-
ganza de los afectados. Callan también las auto-
ridades politicas, muchas de las cuales cuentan
para sus luchas electorales con el vigoroso apoyo
material y moral de los poderosos comerciantes
de esmeraldas. Y callan los policias, que desde
hace afios tienen conocimiento de los cultivosile-
gales y aprovechan las denuncias mas bien como
crédito de su propio compromiso de inactividad.

Legitimacion y violencia:
unas breves notas finales

1 nexo del dinero, €l contubernio de in-
tereses v la violencia, tales son, como
muestran los ejemplos regionales, los
componentes del mecanismo que mantiene uni-
dos a socios social y econémicamente tan dispa-
res como los que operan en el sector, los implan-
ta en la sociedad y los protege de la denuncia y
la persecucion. Pero tal definicién no es aun su-
ficiente para retratar bien la dimensién social que
ha adquirido el negocio de la cocaina, su consti-
tucién en un estado dentro del Estado, con dere-
cho v justicia privados. Los entrelazamientos del
sector, y por tanto también los “problemas de sis-
tema” que éste tiene que resolver, se extienden
mucho mas alla de la economia regional que se
trata de proteger contra la intervencion represiva
del Estado.

En primer lugar, el negocio verdaderamente
grande empieza con la elaboracion industrial y si-
gue, sobre todo, con la exportacion y la distribu-
cién. A este nivel estdn en juego grandes capita-
les, en infraestructura, planias de fabricacidn,
materias primas caras por su procedencia de la
importacion ilegal, entre otros, y, también, los
riesgos son particularmente grandes por el peli-
gro de que la mercancia sea confiscada o desapa-
rezca, o de que se destruya ¢l capitai de produc-
cién. Aun cuando las autoridades colombianas
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confiscan sélo una fraccién del capital de produc-
cion y de la mercancia, sus acciones aisladas no
dejan de causar dafios sensibles (ver Tabla 1).

En segundo lugar, a nivel de la elaboracién in-
dustrial y la comercializacion se estrecha, a su
vez, el circulo de personas que disponen del su-
ficiente capital, conocimientos y conexiones con
el exterior para gestionar multinacionales. Asi,
los magnates del sector, tales como los capos del
cartel de Medellin, no pueden evitar, aunque sélo
sea por ¢l volumen de sus negocios y la multitud
de sus empleados, cierto grado de notoriedad v
de fama que los expone al riesgo permanente de
una persecucion penal dirigida no sélo contra sus
fortunas, sino contra ellos mismos. Como perso-
nas expuestas que han amasado riquezas de for-
ma ilegal, deben protegerse también, alin mas que
otros ricos, del riesgo de extorsion v expoliacién
criminales.

Tabla 1
Materiales confiscados por las autoridades
colombianas

1982 1984 1986
Cocaina (KE) vvveereecemeesrecsrssernan 901 19.252 2.878
Base de coca ...ovveneeeinnnneininiin 9.448 323
Hojas de coca (Kg) ....cecveeeeerrnns 1.538 41.583 32.506
Plantas de coca (1.000} .............. 18.529 14.608 4.028
AUOMOVIIES ...oovrrerrenrerrrccnnenens 167 520 107
Aviones .......... 6 64 11
BAarcOS ....oveeeeeeeecemrmseecennesenieens 33 20 4
Laboratorios/cocinas ................. 106 137 242
Gal. de kerosina (1.000) ... 111 29
Galones de éter (1.000)..... 160 9

Fuente: Consejo Nacional de Estupefacientes.

En tercer lugar, el sector tiene una importan-
cia politica directa. Como negocio de gran mag-
nitud instalado en el orden social por la corrup-
cién y la violencia, se ha convertido en un desa-
fio para la autoridad estatal. A ello se afiade el he-
cho de que el gobierno colombiano estd someti-
do a una fuerte prestdn por parte de los EE.UU.
para que ponga fin a las actividades de los zares
de la cocaina.

Asi, los grandes del ramo se ven enfrentados a
distintos problemas: Por un lado, deben defender
sus capitales y sus fortunas tanto del asedio ra-
paz de terceros como de la represién estatal. Por
otro, deben neutralizar el poder punitivo del Es-
tado para poder disfrutar en paz de sus riquezas.
Finalmente —v este es el problema especial de una
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clase ascendente que, si bien dispone de riqueza,
tiene que luchar aun por su reconocimiento so-
cial- deben tratar de defender la legitimidad de
su oficio ilegal v ganar influencia en la politica y
la opinién publica a fin de quitarle su caja de re-
sonancia a la represion estatal y la estigmatiza-
¢ién social.

Dinero y violencia no sélo son los reguladores
principales que ponen esiabilidad en las relacio-
nes comerciales inmediatas, sino que también
constituyen un instrumento para abolir el dere-
cho cuando éste amenaza perturbar el negocio y
la seguridad personal. Al revés, el derecho tam-
bién puede ser trocado en violencia privada,
cuando se denuncia deliberadamente a los riva-
les y se los entrega a la persecucién penal. Con di-
nero y viclencia (o ya con la simple amenaza de
aplicarla) se pueden comprar el silencio y la inac-
tividad, o incluso la cooperacién activa, vy se pue-
de coaccionar, o hasta eliminar fisicamente, a los
rivales y a los que se muestran renuentes a
cooperar.

Los grandes del negocio colombiano de la dro-
ga han aplicado diversos métodos para la proiec-
cién de sus actividades. Estas practicas tienen su
propia dindmica, se extienden como modelo para
la regulacién de conflictos a otros @mbitos socia-
les, y empiezan a imprimir su huella en la cultu-
ra econdémica y politica del pais.

Métodos para asegurar
la legitimidad

a la forma de organizacion especifica
del sector ayuda a asegurar socialmen-
te el negocio de la cocaina y a proteger-
lo de la represién. El circulo de negociantes que
tiene que ver.directamente con la elaboracién y
la exportacion de la cocaina parece ser de una
amplitud considerable. A diferencia de la mafia
estadounidense, que se aisla estrictamente del
mundo exterior y s¢ organiza jerdrquicamente
por “familias”, los traficantes colombianos, como
destacan Arango y Child, han abierto sus nego-
cios también para gente de fuera.

En cada despacho de mayor envergadura par-
ticipa, segun su situacion financiera y sus relacio-
nes personales con ¢apos, un circulo bastante am-
plio de personas que no pertenecen a la “organi-
zacién”, aungue si son conocidos personales de
los capos. De tal forma, estas personas participan

Rainer Dombois

como inversores de capital en las pérdidas y las
ganancias. Por este sistema de la “apuntada” no
s6lo se reparten mejor los riesgos, sino que se in-
cluye también a un circulo mayor de personas en
el negocio ilegal, las cuales desarrollan un interés
vital en evitar que éste sea descubierto y en des-
viar la persecucién (Arango y Child, 1984, p.
184). Y el transporte a Estados Unidos, tampoco
estd, al parecer, unicamente en las manos de em-
pleados, sino que en él participan también sub-
contratistas, empresarios libres y personas que
ocasionalmente se ganan unos fueries ingresos
adicionales al margen de su ocupacién habitual.

Asi, los bueros y las casas de los capos de Me-
dellin se convierten en centros sociales para gen-
te que quiere hacer negocios ¢ que espera contra-
prestaciones de ellos y estd descosa de participar
en el dinero rdpido, bancarrotistas, profesores,
politicos, ladrones de banco, militares, policias y
amas de casa; ésta es, en todo caso, la descripcidén
que hacen Arango v Child, que por la misma ra-
zon certifican también al cartel de Medellin, en
comparacién con la mafia estadounidense, un ca-
racter democritico que brinda a muchas perso-
nas la esperanza de enriquecerse rapidamente y
escalar posiciones sociales, y contribuye, desde
luego, a dar al negocio ilegal una amplia legitimi-
dad de hecho.

Mientras la represién estatal del negocio de la
droga estuvo poco desarrollada y las acciones vio-
lentas de los traficantes se limitaban mas bien a
la regulacién de las relaciones de negocio inter-
nas, los grandes del ramo eran bien acogidos en
los mundos social y politico, aunque a menudo
se los miraba de soslayo como nuevos ricos de
trasfondo algo dudoso. No sélo se permitian (y
se permiten) las extravagancias de un consumo
de lujo ostentativo y de fiestas suntuosas a las que
también tenian acceso los amigos de negocio de
la alta sociedad. Asimismo, se preocupaban de
ganarse el respaldo del pueblo llano. Pablo Esco-
bar, por ejemplo, construy6 compiejos de vivien-
das, instalaciones deportivas y zonas de recreo ¢n
barrios pobres de Medellin. Su jardin zoolégico
en Puerto Triunfo se poedia visitar gratuitamente,
y desempefid, al mismo tiempo, un papel impor-
tante como patron en el drea rural.

Por medio del dinero v de obras publicas, y si-
guiendo la tradicién clientelista del pais, Escobar
y Lehder congregaron grupos politicos en torno
suyo. Estos son sélo los ¢gjemplos mas conocidos
de los intentos de asegurar, también por medios
politicos, el negocio v la posicién social (comp.
Castillo, 1987).
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Todo esto, el gran numero de participantes y
beneficiarios del negocio y la integracion social y
politica de los propios traficantes, cred, por lo
menos durante la época de auge de principios de
los afios ochenta, un entorno social que procura-
ba a los acaudalados traficantes proteccién con-
tra la represion estatal y conferia cierta legitimi-
dad a sus actividades.

El terror como politica
de intereses

a violencia siempre ha sido una carac-
teristica estructural del negocio ilegal
de la cocaina, Donde los contratos se
celebran sélo de palabra, faltan las garantias le-
gales y 1a confiaza, ante la posibilidad del rdapido
enriquecimiento, no garantiza sino con reservas
la conducta comercial, la violencia es un regula-
dor necesario. Son demasiados y diversos los ries-
gos del complejo negocio, desde errores, defrau-
daciones, delaciones y extorsiones, hasta la per-
secucién penal, vy demasiado grande es también
el circulo de los implicados y el entrelazamiento
de las prestaciones y servicios necesarios como
para no generar desconfianza y entronizar la vio-
lencia como medio de sancién. Durante mucho
tiempo, sin embargo, la violencia no trascendid
los limites del negocio y se aplicé como instru-
mento para sancionar el incumplimiento de obli-
gaciones o para soslayar el peligro inmediato de
persecucion. Pero a mas tardar desde 1984, fecha
a partir de la cual el trafico de cocaina empieza
a ser blanco del fuego cruzado cada vez mds in-
tenso de la critica publica, y desde que el Gobier-
no se ve sometido a una creciente presion inter-
na y externa para que persiga a los traficantes, la
violencia ha desbordado sus limites. En efecto,
los traficantes empezaron a recurrir a acciones te-
rroristas, a golpes de venganza y preventivos con
el objeto de repeler la represién estatal y silenciar
la critica piblica. La coexistencia pacifica entre
el Estado y la mafia de la cocaina se agrieta du-
rante ¢l periodo de funciones del Ministro de jus-
ticta, Rodrigo Lara Bonilla, que denuncia pabli-
camente a los grandes y sus cémplices y aboga
por una persecucién mas severa y, en dltima ins-
tancia, por la aplicacién del Tratado de Extradi-
cidn suscrito con los Estados Unidos en 1979. Un
punto de inflexién es la destruccién, en marzo de
1984, del gigantesco centro de procesamiento
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“Tranquilandia”, en las selvas amazdnicas, una
empresa conjunta, segiin todos los indicios, del
cartel de Medellin; es decir, de Escobar, Ochoa,
Lehder y Gacha, que disponia de una costosa in-
fraestructura, con aeropuerto, suministro de
energia y amplios dispositivos de seguridad.

En el transcurso de la accién, fruto de la cola-
boracién del DEA y de la policia especial colom-
biana para la lucha contra el narcotrédfico, no sélo
se destruyd el complejo industrial, sino que se in-
cineraron 13,8 toneladas de cocaina; o sea, una
cantidad que, a fin de cuentas, representaba alre-
dedor de 1/5 de la demanda anual del mercado
estadounidense. (Cf. Tiempo, 19-XII-87).

Con esta accion se inicia una nueva escalada
de viclencia, La mafia de la cocaina se venga con
asesinatos terroristas de los representantes del Es-
tado que con su politica de represién causan pér-
didas en los negocios o incluso pretenden perse-
guir penalmente a los grandes. En tema y motivo
del terror se torna, en especial, la cuestiéon de la
extradicién de los narcotraficantes a Estados Uni-
dos.

Eil primero de los espectaculares atentados esta
dirigido contra el ministro, Lara Bonilla, que
muere ¢l 30 de abril de 1984 a manos de un gru-
po de sicarios de Medellin y Pereira. Inmediata-
mente después, el Gobierno empieza a acceder a
los pedidos de extradicién de los Estados Unidos.
La guerra esta declarada, y los grandes del nego-
cio desaparecen en la clandestinidad.

En lo sucesivo, la seric de asesinatos terroris-
tas afecta a jueces que han incoado sumario con-
tra miembros del cartel o se han pronunciado por
su extradicion a Estados Unidos, y a funcionarios
de policia, como el Coronel Ramirez, que dirigio
la accidn contra Tranquilandia. En diciembre de
1986, es asesinado el reputado periodista Guiller-
mo Cano, que desde su diario “El Espectador” no
cesaba de Hamar la atencidn sobre los manejos de
la mafia de la droga. A principios de 1987, es vic-
tima de un atentado el ex-Ministro de Justicia
Enrique Parejo, que habia sido enviado como
embajador a Hungria debido a las amenazas de
muerte. En octubre de 1987, es asesinado Jaime
Pardo Leal, jefe del partido izquierdista Union
Patridtica. Uno de los instigadores del atentado
¢s, cvidentemente, “el Mejicano”, v por lo menos
uno de los motivos es el de vengarse por los con-
flictos del cartel con la organizacién guerrillera
FARC en el Guaviare {ver “Tiempo” del
13-X1-87). Finalmente, en enero de 1988, es ase-
sinado en Medellin el Procurador General Carlos
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Mauro Hoyos, un decidido enemigo de los nar-
cotraficantes.

Estas son solo las victimas prominentes de la
guerra de la mafia de la cocaina contra loss que
pretenden restablecer la autoridad del Estado, el
derecho y la moral piblica contra las practicas co-
rruptoras y violentas.

Lo caracteristico de los asesinatos es su calidad
terrorista. No sirven de instrumento para evitar
medidas concretas perjudiciales para el negocio,
sino que su intencién es demostrar que la pena
de muerte aguarda a los que se oponen a los in-
tereses de la mafia, ain cuando esta oposicién
venga exigida por el cargo vy la funcién y esta le-
gitimada socialmente. Y estos asesinatos ejem-
plares cometidos en la persona de representantes
del orden politico y social no dejan de producir
los efectos buscados. En efecto, intimidan y mo-
deran la disposicion a exponerse a un peligro de
muerte en beneficio del interés publico. Contri-
buyen a que los jueces s¢ conformen con la per-
secucion de los peces pequenos, mientras los ti-
burones siguen ejerciendo impunemente su nego-
cio y protegiéndolo mediante actos de terror.
Vendan los ojos de los policias, acallan a los tes-
tigos y fomentan la censura interna de los medios
de comunicacién.

Intimidan tanto a ministros como a magistra-
dos del Tribunal Constitucional que tienen que
decidir medidas penales o hasta la extradicion,
Finalmente, crean tal clima de miedo que mu-
chos dieron crédito a la amenaza de que toda la
clase politica dirigente seria asesinada si se con-
cedia la extradicién a los Estados Unidos de Jor-
ge Ochoa, detenido en noviembre de 1987 como
consecuecia, evidentemente, de una denuncia
anénima.

De ahi que todos los grandes del ramo, con ex-
cepcién de los extraditados hasta 1987, se hallen
gozando de libertad, y en la mayoria de los casos
tampoco exista orden de detencidon contra elios,

Si bien las huellas de algunos asesinatos espec-
taculares, como el del Ministro de Justicia Lara
Bonilla, el del periodista Cano y el del Procura-
dor Mauro Hoyos, conducen en la mayoria de los
casos a Medellin y a los grandes capos, la cadena
de indicios, cuando éstos se ven implicados en
procedimientos penales, resulta al final tan débil
que solo son perseguidos y llevados a juicio los
complices comprados, sicarios o, en el mejor de
los casos, intermediarios, si s que no desapare-
cen antes o son libertados de la prisién preventi-
va en circunstancias misteriosas.

Rainer Dombois

Al final, los que llevan las de perder son mas
bien los jueces que no se dejan intimidar.

Cuando si se llega a procedimientos y deten-
ciones, no es raro ver jueces y fiscales compra-
dos. En muchos procesos contra los grandes o sus
intermediarios aparecen jueces ddciles que en
alianza con los hébiles abogados de los capos ha-
cen todo lo posible por hallar razones para la ex-
culpacion y la liberacién de los narcotraficantes
o sus complices detenidos (comp. Espectador,
4-VI-87).

De este modo, el dinero y la violencia son me-
dios altamente eficaces para asegurarse la impu-
nidad. Los grandes traficantes de cocaina no solo
pueden ejercer sus negocios ilegales, sino que
también permanecen impunes sus aclos de vio-
lencia, incluidos los atentados terroristas de los
ultimos afios. Esta situacién es conocida en Co-
lombia desde hace afios, v ha inducido al Gobier-
no, obedeciendo también a presiones de los Es-
tados Unidos, a recurrir durante un tiempo a un
ultimo medio para poder castigar a los grandes
del negocio: la extradicion a Estados Unidos. En
1979, se concluyd un tratado de extradicién que
desatdé una encarnizada controversia publica (y
por €50 no se aplicé durante mucho tiempo). Pre-
veia la extradicion de ciudadanos colombianos a
otro pais por actos que en Colombia también son
punibles, lo que equivalia, pues, a la confusién
publica de que Colombia era incapaz de hacer
respetar sus propias normas juridicas. El tratado
se aplicé por primera vez en 1984, después del
asesinato de Lara Bonilla, ¢ indujo a todos los
grandes del cartel a sumergirse repentinamente
en la clandestinidad. Hasta junio de 1987, fecha
en que el Tribunal Supremo lo declaré inconsti-
tucional por razones formales fueron extradita-
dos sobre todo empresarios de mediana catego-
ria, con la tnica excepcién del gran capo Carlos
Lehder.

En efecto, la extradicién a Estados Unidos es
el unico expediente que infunde miedo. En 1984,
los grandes se vieron precisados a ofrecer al Go-
bierno, por intermediacion del ex-presidente Lo-
pez Michelsen, una espcie de contrato formal que
preveia el cese del negocio de la cocaina, la en-
trega de las instalaciones de produccién v la re-
patriacién de los bienes en ¢l extranjero; todo ello
como contraprestacion por la abolicion del trata-
do de extradicién (comp. Arango/Child, 1985,
pdg. 945). La serie de asesinatos terroristas de los
anos siguientes, prolongada hasta fechas muy re-
cientes, ha perseguido (y seguramente logrado)
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sobre todo el objetivo de impedir reglamentacio-
nes y actos de extradicion. Demasiado evidentes
son las diferencias de la persecucion penal en am-
bos paises. Mientras que los gque fueron extradi-
tados hasta el momento recibieron penas de 7 a
240 arios de cdrcel, los grandes del negocio en Co-
lombia fueron llevados a los tribunales mads bien
por delitos de caballeros; por ejemplo, contraban-
do de animales exdticos para el jardin zoolégico,
importacién prohibida de automéviles de lujo o
de toros de lidia, y puestos en libertad bajo fianza.

La economia de la cocaina como
polo de violencia: generalizacién
de la violencia

0s asesinatos de politicos, funcionarios,
jueces y periodistas perpetrados desde
1984 equivalen a una declaracion de
guerra de los zares de la cocaina al ordenamiento
legal del Estado. La campafa de los narcotrafi-
cantes cuestiona la autoridad y la legitimidad del
derecho, de las instituciones politicas y, en espe-
cial, del moncpolio estatal del uso de la fuerza
(aunque tal monopolio siempre ha sido fragil en
Colombia), asi como el discurso critico de la opi-
nioén publica (54); vy no con el propésito de lograr
transformaciones sociales y politicas, sino con el
unico interés de asegurar la continuacién del ne-
gocio y procurarse proteccion personal.

Las formas de accién: violencia fisica como
medio de la defensa de intereses. Un aparato de
fuerza: sicarios y bandas que ejecutan profesio-
nalmente contratos de asesinato. Los destinata-
rios: representantes del Gobierno, la Justicia, el
Parlamento y la opinién publica. El objetivo:
neutralizacion del derecho y de la potestad puni-
tiva del Estado. Todo esto confiere al cartel los
rasgos de un estado dentro del Estado, ¢l cual dic-
ta sus propias normas e intenta hacerlas prevale-
cer, sea por medio del dinero o de la violencia, so-
bre el sistema de orden institucional. Precisamen-
te las acciones terroristas tienen por objetivo afir-
mar intereses privados contra el derecho vigente
y poner una justicia privada en lugar de la justi-
cia publica.

Por mds que los mecanismos del dinero y la
violencia de la economia de la coca estén ante
todo al servicio de la regulacidn y la proteccién
del negocio ilegal y de los implicados, no se pue-
de dejar de advertir hasta qué punto sus métodos
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y formas de hacer triunfar sus intereses se propa-
gan socialmente y se extienden a otras esferas de
la sociedad y de la vida. Un indicio de esto ¢s la
enorme tasa de criminalidad violenta en las ca-
pitales de la economia de la cocaina: en Mede-
llin, una ciudad de 1,5 millones de habitantes,
fueron asesinadas, s6lo en el afio 1986, 2.485 per-
sonas; en Cali (alrededor de 1,3 millones de ha-
bitantes), la cifra de muertes violentas fue de
1.000. (‘Colombia: Violencia y democracia’,
1987, p. 78). Es evidente que no todas estas muer-
tes son atribuibles al negocio de la cocaina; antes
bien, las cifras mencionadas ponen de manifies-
to un claro descenso de los umbrales de violen-
cia también en otras zonas de conflicto. La exten-
sion de la violencia y su aprovechamiento instru-
mental para los intereses de individuos con bue-
na capacidad de pago se evidencian sobre todo
en un oficio que se desarrollé con la economia de
la droga, pero que hace tiempo se emancipé de
las limitaciones del ramo: en el curso de investi-
gaciones en relacion con asesinatos que llevaban
la firma de la mafia de la cocaina, los investiga-
dores tropezaron con bandas de sicarios de es-
tructura interna diferenciada que ejecutan asesi-
natos por dinero. Sobre todo Medellin es un cen-
tro de tales asesinos profesionales, reclutados a
menudo en los barrios pobres de la ciudad, entre
jovenes de escasa formacién, desempleados e ins-
pirados a su manera en el modelo social del di-
nero rapido impuesto por la economia de la co-
caina. Segin investigaciones de la revista Sema-
na, los precios para asesinatos ordinarios oscilan
entre 700 y 3.500 DM, y aumentan, segun ¢l gra-
do de dificultad; es decir, segin la vigilancia de
las victimas y los consiguientes riesgos para el si-
cario, hasta una cifra de varios cientos de miles
de DM (Semana, 28-111-87).

Una de las bandas, la de “Los Priscos”, respon-
sable de algunos de los asesinatos de personali-
dades destacadas v compuesta por mas de 20 in-
dividuos, reclutaba sus miembros a través de sub-
contratistas; las negociaciones con los mandantes
las llevaban los jefes, que pertenecian a la fami-
lia Prisco. La banda disponia de armas automa-
ticas, documentos falsos y una logistica perfecta-
mente organizada, como la que es necesario te-
ner para el asesinato de politicos y juristas pro-
minentes que van bien escoltados (Espectador, 7
y 8-VIII-§7}, vy su campo de accidn se extendia a
todo ¢l territorio nacional.

En breves intervalos, la policia desarticuld en
Medellin, en 1987, varias de estas bandas, no tan-
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to por capacidad propia como por conflictos in-
ternos entre miembros de las mismas bandas; no
obstante, éstas se reproducen en breve plazo,
dado que no tienen ninguna clase de problemas
para el reclutamiento y, como parece evidente,
cuentan al mismo tiempo con una demanda
creciente.

El desarrollo del negocio del asesinato sigue la
l6gica del negocio de la cocaina: mientras los nu-
merosos guardaespaldas cumplen la misién de
proteger personalmente a los mafiosos de la in-
trusion de las autoridades estatales, de secuestra-
dores criminales o politicos y, no en ultimo tér-
mino, de socios imprevisibles, las bandas de si-
carios son al mismo tiempo policia y ejército, una
especie de tropa de asalto terrorista que elimina
a rivales y perseguidores. En consecuencia con la
estructura abierta del negocio, los asesinos no for-
man parte de las familias de la mafia, sino que
son contratados para la ejecucidn de misiones es-
pecificas; asi, la relacién se establece sobre bases
pecuniarias, y no de lealtades. Esta estructura en-
cubre también a los mandantes, que, al estar re-
presentados por intermediarios, permanecen en-
tre bastidores.

Y esta estructura constituye también la condi-
cién previa para la expansién del radio de accidén
mas alla del sector de la cocaina: los asesinos pro-
fesionales preguntan por el precio v el riesgo, v
no por el propésito de la mision encomendada.

Por iltimo, los capos de la cocaina también
han participado directamente en la extension de
los métodos de violencia a otras esferas sociales
de conflicto. Tras el secuestro de la hermana de
Jorge Luis Ochoa, en el afio 1981, por la organi-
zacién guerrillera M19, fundaron en una opera-
cién conjunta uno de los primeros grupos para-
militares de los anos ochenta, el grupo “Muerte
a Secuestradores” (MAS) (Castillo, 1987).

Este grupo pronto extendid su radio de accidén
y se convirtié en modelo para otros grupos: in-
trodujo el asesinato organizado y selectivo con
método de violencia en conflictos sociales que va
nada tienen que ver con el negocio ilegal del tra-
fico de cocaina.

Y es que los grandes del sector han invertido
su dinero, entre otras cosas, en extensas fincas si-
tuadas en las zonas de colonizacién de Colombia,
dando comienzo a la explotacion de la ganaderia
extensiva en regiones como las llanuras al orien-
te de las cordilleras y el Magdalena medio. Como
latifundistas (legales), se han convertido en acto-
res en los conflictos sociales y politicos que en es-
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tas zonas tienen gran virulencia; conflictos entre
colonos y ganaderos que pretenden desplazarlos,
entre grupos guerrilleros y latifundistas por la
“vacuna”, contribucion parecida a un impuesto
que recaudan los alzados en armas en su lucha
contra el ejéreito.

Mientras que la coexistencia pacifica con la
guerrilla en las regiones periféricas de cultivo y
procesamiento de la coca fue durante largo tiem-
po una necesidad vital para el negocio de la co-
caina, por lo que tales contribuciones (lo mismo
que los sobornes a las autoridades) se considera-
ban costos normales, para los capos convertidos
en nueva clase latifundista la guerrilla se torna en
una amenaza politica y econémica. Grupos para-
militares a imagen y semejanza del MAS, en los
que parecen congregarse intereses politicos, eco-
némicos y militares muy diversos, intervienen a
su manera en los conflictos sociales y “limpian™
las zonas conflictivas de personas que articulan
politicamente la protesta social y pasan por ser
simpatizantes de la guerrilla o de organizaciones
politicas de 1zquierda. El MAS estd en la primera
linea de los conflictos en el Magdalena medio, vy
deja tras de si una huella sangrienta entre cam-
pesinos, politicos locales, sindicalistas y maestros
{(Rementeria, 1986, pp.333 v ss.).

La economia de la cocaina en Colombia se ha
convertido en uno de los polos sociales de la vio-
lencia, con enorme fuerza de irradiacién a otras
zonas de conflicto de la sociedad. Si bien es cier-
to que la tendencia a resolver conflictos sociales
por la fuerza y a afirmar intereses por la violen-
cia tiene en Colombia una larga tradicién, no se
puede dejar de advertir el papel que la economia
de la cocaina ha desempefnado en la difusién y
exacerbacidn de la violencia y en la reduccién de
los umbrales de inhibicion. Originariamente me-
canismo regulador de un negocio ilegal de gran
envergadura y extraordinarios rendimientos, la
violencia se ha independizado hace tiempo de los
mtereses vinculados a la economia de la cocaina,
ha desbordado los limites del sector y ha hecho
escuela en otros conflictos sociales.

NOTAS

! En general, las estimaciones de la produccidn v las ventas, dado
el cardcter ilegal del negocio, deben tomarse con mucha cautela. Aqui,
como en los puntos sucesivos, hemos comparado diversas estimacio-
nes, e interpolado valores relativamente bajos, entre ellos: IDIRMOSER,
D., 1986, p. 83; E! Tiempo, 23-1V-1987 y NapeLmann, E., 1986, pp.
28 ¥ ss,

? Para 1987, se estima que alrededor de 90 toneladas de base de
coca, introducidas ilegalmente de Peri y Bolivia, se transforman en
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Colombia en una cantidad aproximadamente igual de cocaina. A ello
se afiaden de 15 a 25 toneladas procedentes de cultivos colombianos.
De esta cantidad, entre 80 y 90 toneladas van, probablemente, a Es-
tados Unidos.

3 1as leyes colombianas son, a este respecto, mas restrictivas que
las de otros paises productores, como, por ejemplo, Bolivia, donde el
cultive no estd penalizado.

* La relacion entre la evolucion de la demanda y la produccién mo-
fiva un peloteo constante que en lo sucesivo no entraremos a debatir;
mientras el Gobierno v la opini6n publica en Estados Unidos atribu-
yen la culpa del aumento del consume interno de cocaina a la expan-
sién de la produccién en Latinoamérica, y exigen por eso medidas ri-
gurosas de los paises productores, en éstos, en cambio, existe la opi-
nidn generalizada de que la raiz del mal esta en la expansién del con-
sumo en los paises industrializados, y que es, pues, alli, donde debe
estar el centro de la lucha contra la economia de la cocaina. No entra-
mos a discutir esta cuestion, porque la fuerza destructora de la econo-
mia de la cocaina ha creado en los paises productores problemas so-
ciales y politicos que ellos mismos deben resolver, Las mutuas acusa-
ciones usuales revisten a menudo el cardcter de procesos de desplaza-
miento que desvian [a atencién del hecho de que la economia de la co-
caina en si mismo se ha convertido en un polo de violencia y corrup-
cién que precisa urgentemente de control v regulacion; y esto no sélo
a causa del aumento del consumo de la droga.

3 Es evidente que en este articulo sélo podemos argumentar de for-
ma incompleta, recurriendo, a veees, incluso a la mera especulacion,
dado que debemos apoyarnos, en lo esencial, en material publicado,
Precisamente las relaciones internas del ramo, sus mecanismos de co-
rrupcién y violencia, estdn, como es de esperar, ocultas al observador
externo, y en las muchas historias escritas al respecto es dificil reco-
nocer la frontera entre la ficcion y 1a realidad, incluso en Castillo, 1987.

¢ Cf. DEA, en el lugar indicado, pag. 4, ¢f. también Revista de! Con-
sejo Nacional de Estupefacientes, 1986, pag. 32.

T A esto hace mencion también la carta de los representantes de la
mafia al Presidente Belisario Betancur, reproducida por ARANGO ¥
CHLD, 1985, pags. 97 y ss.

% F] fuerte derrumbe de los precios habla en conira de la hipbtesis
de que un cartel bien organizado controla el mercado; antes bien, la
inestabilidad de los precios pone de manifiesto la existencia de un mer-
cado abierto 2 una muititud de negociantes que prueban fortuna con
pequedas ¢ grandes cantidades.

® Para el Caquetd, véase: J. JaramiLLO, L. Mora, F. Cusipes, Co-
lonizacion, Coca y Guerrilla, Bogotd, 1986; para el Vaupés: F. CORREA,
1986, pags. 91 v ss.; Espectador, 15-IV-87, para el Meta: Espectador,
12 al 14-ViII-87.

'8 Por eso, una lucha razonable contra la economia de la coca sélo
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s posible mediante reformas integrales que ofrezcan al agricultor al-
ternativas suficientes al cultivo de la coca. Algunos de tales proyectos
de reconversion, que aprovechan tanto la debilidad del mercado como
la amenaza de represion, apuntan al mejoramiento de la infraestruc-
tura, especialmente de las posibilidades de comercializacion para los
productos de cultivo tradicional, (Cf. Revista del Consejo Nacional de
Estufaqfaciemes, 1986, pags. 51 vy s8.).

11 Asi, las detenciones de dos de los grandes capos de Medellin se
atribuyen a delaciones procedentes del circulo de los traficantes de co-
caina, lo mismo que algunas de las espectaculares redadas llevadas a
cabo en Colombia y Estados Unidos. Por tanto, més eficaces que las
investigaciones de la justicia parecen ser los propios conflictos inter-
nos, como la guerma entre los carteles de Medellin v de Cali, para la
que existen, entretanto, una serie de evidencias confirmadoras (ver Es-
pectador, 31-111-88 y 30-1V-§8).
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