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El final de la Primera
Guerra Mundial

y los contactos
Franco-Hitler-Mussolini: dos
momentos historicos a la
luz de los documentos
diplomaticos italianos

Gustavo Palomares Lerma

Hemos querido destacar el interés de un trabajo de recopi-
lacion documental, para presentar, por vez primera, docu-
mentos esclarecedores de pasajes claves de las guerras mun-
diales y de los contactos —siempre oscuros— entre Franco, Hit-
ler y Mussolini,

Coincide la publicacion de estos voliimenes con el cuaren-
ta aniversario de la fundacién de la Comision para la Orde-
nacién de los Documentos Diplométicos Italianos. Nuestra
exposicion -a veces drida- de todo el proceso de confeccion
de los volumenes, asi como la historia de sus autores, queda
Jjustificada por las revelaciones, que a lo largo de las pdginas
de este trabajo, iremos extrayendo del conjunto de la docu-
mentacion reunida.

Queremos destacar igualmente, que esta coleccion de los
DDI, similar a la publicada en otros paises, surgen del interés
que demuestran algunos estados —entre 1os que desgraciada-
mente no se encuentra Espana— por facilitar el conocimiento
de sus relaciones diplomaticas, permitiendo obtener una vi-
sion de conjunto de la politica exterior desarrollada en cada
momento,

1. El nacimiento de la Comision para la ordenacién y
publicacién de los documentos diplomaticos italianos: El
inicio de los DIM

La aparicién reciente de los volimenes decimoprimero y
sexto de las series quinta y novena de los Documentos Di-
plomaticos Italianos, supone un paso mas en el empefo de
un grupo de especialistas italtanos en historta de las relacio-
nes internacionales, por dar a conocer de una forma clara y
sistematica, la documentacién diplomdtica depositada en di-
ferentes archivos italianos, vy fundamentalmente en el Archi-
vo Histérico del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Estos trabajos empezaron en 1946, afio en que fue consti-
tuida la Comisidn para la Ordenacién y Publicacion de los
Documentos Diplomdticos, en un intento del nuevo Gobier-
no italiano por ordenar la documentacion acumulada en sus
archivos y también por recuperar los numerosos legajos es-
condidos dentro y fuera de Italia.

El profesor Maric Toscano, primer presidente de la Comi-
sién, impulsé los dificiles inicios de este organismo y marcéd
las lineas generales de trabajo que, atin hoy, siguen dominan-
do el desarrollo de su actividad.

Un afio después de su constitucion, en septiembre de 1947,
fue recuperada de los sotanos del palacio Lancellotti la docu-
mentacién diplomatica oculta poco antes del armisticio. Es-
1os voluminosos legajos contenian la correspondencia cursa-
da entre los diferentes gabinetes v las representaciones diplo-
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miticas v consulares italianas en el exterior. Igualmente, por
estas fechas, fue restituida por britinicos y norteamericancs
la documentacién que el ministro Guariglia habia hecho
transferir a la legacidn en Lisboa para sustraerla del proceso
de destruccion de pruebas que acompanaba la retirada del
ejército aleman '.

El profesor Pastorelli, vicepresidente actual de 1a Comision,
ha sefialado ¢l interés que esta documentacién —recogida en
un estado lamentable~ presenta para el estudio de la politica
exterior italiana desarrollada durante el periodo fascista, fa-
cilitando un amplio y profundo conocimiento de las causas
que provocaron la catdstrofe italiana en ¢l conflicto. Los pri-
meros trabajos de la Comision se dedicaron a restaurar y or-
denar los despachos, cartas y telegramas, que permiticron el
seguimiento de la accién diplomatica llevada a cabo por el
Duce . Los encargados de esta ardua labor fueron el propio
Mario Toscano y otro especialista en relaciones internaciona-
les, el profesor Ruggero Moscati.

Los procesos de Nuremberg y Tokio contra los criminales
de guerra alemanes y japoneses, asi como la tendencia a in-
vestigar sobre los acontecimientos histéricos mds inmediatos,
fueron el punto de partida de numerosos estudios europeos y
norteamericanos que analizaban el origen y desarrollo del
conflicto °. La significativa aportaciéon de Mario Toscanc para
superar y esclarecer el pasado dentro de esta tendencia de in-
vestigacion, estuvo en relacién directa con el trabajo encar-
gado por la Comisién, apoyando su anilisis en la documen-
tacion recuperada. El principal resultado de esta labor —coin-
cidiendo en ello diferentes antores- fue su articulo “Le origi-
ni del Patto d’Accio”, publicado en la Rivista di Studi Inter-
nazionall. Su investigacidén nos demuestra que el acuerdo fir-
mado entre Ribbentrop v Ciano -“pacto de acero”™- suponia
el acto diplomatico gue con mas claridad consagraba la alian-
za entre ambos paises .

El resultado final de los trabajos de ordenacion y restaura-
¢ién realizados por Toscano v Moscati bajo el encargo de la

“Comision, con respecto a la diplomacia fascista, verd la luz

en 1952, fecha en la que se editan los volumenes primero y
segundo de la serie séptima que inaguraban la publicacién de
I Documenti Diplomatici Iialiani °. El trabajo por ellos lleva-
do a cabo facilité y propicié los estudios que con posteriori-
dad realizarian Ettore Anchieri y Giuseppe Vedovato, que po-
nian at descubierto las claves de este periodo de la politica ex-
terior italiana y abrian el camino a otras investigaciones ".

De esta forma, se pone fin a lo que se puede denominar pri-
mera fase del estudio de la nueva documentacién italiana y
en la publicacién de los DD, A partir de 1956, la publicacién
de los volimenes tomaron un ritmo lento debido a las difi-
cultades derivadas de una nueva ordenacion del Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores y por la falta de un nimero
suficiente de colaboradores cualificados en el dmbito de [a
Comision .

Este problema no fue, sin embargo, un obstdculo insupera-
ble para las investigaciones posteriores obtindose por una es-
trategia que superara ¢l retraso en la publicacion de los DDJ,
mediante la consulta directa del Fondo Lancellotti. De igual
forma, el recurso a otros archivos europeos v a otras series do-
cumentales, asi como el estudio de los archivos personales,
fueron soluciones comunmente utilizadas por el investigador.

Superados estns problemas, en los afos siguientes se con-
siguié un relanzamiento de los trabajos en la Comisién, in-
crementandose el namero de sus miembros y ampliando el
equipo de apoyo. Este hecho supuso un avance importante
en la publicacién de los volimenes de las series que iban mds
retrasadas. En la actualidad, de las nueve series en las que se
dividié la coleccidon —1861 a 1943, cuatro se encuentran ter-
minadas y las otras cinco muy avanzadas . Igualmente, es ne-
cesario sefialar que contindan los trabajos de ordenacidn de
la correspondencia recogida en la serie Archivio di Gabinetto,
para proceder a su microfilmado, lo que permitira la consul-
ta de una documentacion valiosisima para explicar no sélo la
politica exterior italiana sino también la de todos los paises
europeos.
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2. El final de la Gran Guerra y la Documentacién
Diplomitica Italiana (DDI, serie quinta, 1914-1918. Vol
XI)

La publicacién de este volurnen, tltimo d& la serie quinta,
cierra el trabajo de recopilacidn relativo a la actividad desa-
rrollada por la diplomacia italiana durante el primer conflic-
to mundial. Esta labor, iniciada por Augusto Torre, respon-
sable de 195 trabajos que [levaron a la publicacién del primer
volumen °, ha sido completada treinta y dos afios después por
los profesores Anchieri y Curato, miembros de la Comisién
encargados actualmente de esta setie.

El periode que abarca esta obra —los cinco dltimos meses
del conflicto- se caracteriza en el plano diplomdtico por los
esfuerzos con vistas a llegar a unos acuerdos de paz dificiles
de obtener, debido a los intereses contrapuestos entre los pai-
ses de ta Entente y dadas las circunstancias bélicas que la paz
firmada por ¢l nuevo Gobierno de los Soviets con Alemania
habian creadeo en el frente oriental.

El acuerdo de Brest-Litovsk de marzo de 1918 serd el acon-
tecimiento que mds claramente condicioné el desarrollo bé-
lico v diplomatico del conflicto en los ultimos meses. Las con-
diciones que tuvo que aceptar ¢l Gobierno bolchevigue abo-
cado a una guerra civil y a una crisis econdmtica dificilmente
superable, suponia dejar en manos de las potencias centrales
los territorios de Polonia y Lituania, asi como reconocer la in-
dependencia de Ucrania y Finlandia,

Esta paz, por separado, parecia ofrecer a Alemania y Aus-
tria-Hungria grandes ventajas econdmicas e importantes po-
siciones militares. La preocupacion de los aliados ante esta si-
tuacion -fielmente reflejada en los informes recogidos en la
primera parte del velumen - se centraba en dos aspectos:
por un lado, el cambio que esta circunstancia daba a la gue-
rra permitiendo a Alemania concentrar sus efectivos milita-
res en los campos de batalla de Francia; por otro, la obten-
cidn, por parte germana, en el Tratade firmado con la Rusia
bolchevique, de unas ventajas a las que no renunciaria si no
se conseguia una victoria total.

A mediados de junio, el embajador italiano en Rusia, des-
pués de una conversacion privada con el embajador nortea-
mericano, comunicd al ministro de Asuntos Exteriores, Son-
nino, que Washington estaba examinando seriamente la po-
sibilidad de una intervencion aliada en Siberia con participa-
cidn japonesa. Pedia, asimismo, a su embajador que hiciera
propuestas concretas para llevar a cabo tal accion, teniendo
muy presente la repercusion que esta operacion tendria en la
opinién publica rusa ',

El informe del embajador italiano en Rusia, cursado a
Roma, Paris y Londres cuatro dias antes de la intervencion,
confirmo que ésta pretendia no sélo el mantenimiento de un
frente oriental, reclamado por franceses y britianicos, sino
también aglutinar, en torno a esta accién, a “elementos rusos
sanos y combativos”™, De esta forma, la operacion aliada —-ma-
yoritariamente japonesa- en Siberia se convirtié en un acto
de intervencién en la guerra civil rusa .

Tres dias después, todos los frentes se ponen sucesivamen-
te en movimiento. Los grandes esfuerzos desarroilados por
las tropas italianas en monte Grappa, decidieron, segun la co-
rrespondencia cursada, retrasar su ofensiva hasta octubre .
A pesar de ello, Sonnino inicia conversaciones con Washing-
ton para que refuerce el frente occidental en la frontera ita-
liana, segun se ha podido extraer de las consultas del archivo
pcrlsPnal del que era miqistro de Asuntos Exteriores italia-
no . Fruto de la aceptacion americana es el telegrama a los
distintos embajadores italianos, dando instrucciones para su
realizacién y para que sea presentada ante la opinién piblica
europea como resultado de las “excelentes relaciones existen-
tes entre ambos paises”. Anteriormente, ya se habian alcan-
zado otro tipo de acuerdos de colaboracion militar, como fue-
ron los acuerdos entre Itglia y Estados Unidos de 16 de agos-
to y 23 del mismo mes .

El aspecto central de este volumen es, sin lugar a dudas, el
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que se refiere a la apertura de negociaciones entre ambos con-
tendientes y a los intereses italianos en los distintos intentos
de paz que se llevaran a cabo. La propuesta austro-hlingara
de convocar una conferencia no oficial entre los beligerantes,
fue rechazada por Wilson, que ya en enero de 1918, en el pun-
to noveno de su mensaje, habia afirmado como principio fun-
damental para resolver ¢l conflicto en esta Zona, el de la acep-
tacién del principio de las nacionalidades ™.

Para Italia esta cuestion tenia una gran importancia: no en
vano su entrada en el conflicto habia venido propiciada por
las promesas reconocidas a esta nacién en el Tratado secreto
de Londres de abril de 1915. La dislocacion de Austria-Hun-
gria, liberaria a Italia de las presiones recibidas en su frontera
v le entregaria Trentino y Trieste, permitiéndole ejercer una
influencia en la Europa danubiana. La respuesta de Sonnino
a la propuesta de paz —comunicada a todos los embajadores
italianos y recogida en su diario personal -, no podia coin-
cidir con la de Wilson. En ella sefialaba la necesidad de que
los aliados acordasen una unica contestacién a la propuesta
austro-hungara que -a su juicio- al querer confirmar los
acuerdos de Brest-Litovsk, suponia una tentativa de paz sin
ninguna consistencia real.

Un factor decisivo en el proceso de descomposicién del im-
perio austro-hiingaro, fue la ofensiva franco-serbia del 15 de
septiembre, con la caida de Bulga 'gi, asi como la solicitud de
armisllgicio dirigida a Clemenceau ! y su firma tres dias des-
pués . La caida de Bulgaria, precipité dos problemas insal-
vables para el Gobiemo austro-huingaro: por un lado, una
amenaza inminente en su frontera meridional, v, por otro, el
estallido del movimiento revolucionario de las distintas mi-
norias étnicas. Este proceso coincide con los preparativos ita-
lianos para la ofensiva final, cuyas directrices fueron comu-
nicacdas por el presidente del Consejo, Orlando, al embajador
Bonin ~. La ofensiva, llevada a cabo el 24 de octubre, rom-
pi6 el frente de Piave *'.

Las conversaciones de paz, a partir de octubre, ocupan la
mayor parte de las ultimas paginas de este volumen. La peti-
cton alemana de armisticio realizada a Wilson, conocida por
¢l Gobierno italiano seis dias después de su formulacién =, in-
tentado mantener las ventajas obtenidas en el Tratado de
Brest-Litovsk, centraba la discusion en los territorios belgas,
franceses ¢ italianos,

En la Conferencia de Paris, los dias 6 y 7 de octubre, los
paises aliados legaron a las primeras condiciones del armis-
ticio con Alemamna, Austria-Hungria y Turquia, exigiendo la
retirada de las tropas hasta el Rhin, la evacuacién de Alsacia,
Lore%a, el Trentino, Istria, Serbia, Montenegro v el Cdu-
caso

La respuesta del presidente Wilson a la petictén alemana,
se remitia a una negociacion que, teniendo como base los ca-
torce puntos del discurso del 8 de enero, renunciara a Alsa-
cia, Lorena v a los territorios polacos. Esta respuesta inquietd
a los gobiernos aliados, en especial a Francia e Italia, que la
consideraban insuficiente. La respuesta alemana a la propues-
ta wilsoniana se realizé a través de la Embajada espafiola en
Washington, y asi, el embajador espaiiol sera el encargado de
entregar la nota al presidente Wilson aceptando los catorce
puntos como base de la negociacién =,

Los diferentes informes diplomaticos italianos a partir de
este momento, estaran dominadoes por el temor a que el ar-
misticio con Austria-Hungria se realizara por separado al rea-
lizado con Alemania vy Turquia, lo que propiciaria una sua-
vizacién de las condiciones. Es interesante sefialar como, des-
de el alto mando del ejército italiano, existieron presiones al
Gobierno respecto a las condiciones de Italia en el armisti-
cio. La canta del jefe del Estado Mavor del Ejercito italiano
-Diaz- al ministro Sonnino, resulta verdaderamente signifi-
cativa a la hora de juzgar la supeditacién del Gobierno libe-
ral italiano, en esta circunstancia, a la exigencias del poder
militar

Las fuentes utilizadas para la elaboracién de este volumen,
no se han limitado a los fondos del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, incluyendo también las series documentales Carte
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Orlando y Presidenza del Consiglio Ministro del Archivo Cen-
tral del Estado. Iguaimente, algunos documentos utilizados
habian sido recogidos en las publicaciones que l}izo Pastore-
li del diario y del archivo personal de Sonnino ",

3. El desarrollo de la segunda guerra mundial y las
presiones alemanas e italianas para la entrada de
Espaia en el Conflicto (DDI, Serie Novena, 1939-1945,
Volumen V)

Esta serie ~tltima de los DDJ- centrada en los aconteci-
mientos diplomaticos que transcurren en el desarrollo del se-
gundo conflicto mundial, se¢ completa con la aparicién recien-
te del Volumen VI. Los profesores Pastorelli y Vedovato, en-
cargados de los trabajos en esta serie, han continuado la la-
bor iniciada por Mario Toscano con esta documentacién.

Como se sefiala en la presentacién del volumen, las vicisi-
tudes del conflicto italo-griego constituye el tema dominante
de la documentacién recopilada, debido al alcance qye dicho
suceso tuvo en los medios militares y diplomaticos *'. El ata-
que de las tropas italo-albanesas a Grecia el 28 de octubre,
vino determinado por ¢} deseo de Mussolini de aprovechar al
méximo la entrada de Italia en Ja guerra —decidida cuatro me-
ses anies- para, de esta forma, satisfacer la ambicién impe-
rialista que dominaba su accién exterior.

El deseo mussoliniano de extender su influencia a los Bal-
canes, desde Albania hasta Grecia, hubiera sido un rotundo
fracaso si no hubiera encontrado la cobertura y ¢l apoyo de
la ocupacidén alemana de Rumania dos meses después, Las
causas de este fracaso ~reconocido en los analisis militares re-
mitidos a Mussolini- fueron: la improvisacion en la ejecu-
cién y el no tomar en consideracion la posible resistencia
griega.

En la entrevista mantenida el 18 de noviembre entre Hit-
ler y Ciano, el primero mostré su preocupacién por la mar-
cha de los acontecimienios en Grecia y expuso al ministro ita-
liano la intencién germana de peupar Rumania y atravesan-
do Buigaria caer sobre Grecia ~°. Para lievar a cabo tal opera-
cién, solicité a Halia su gestion ante los hingaros para que de-
jaran pasar el mayor nimero posible de trenes alemanes con
destino a Rumania, lo que permitiria ayudar a Italia en Gre-
cia y entretener a la Uni6én Soviética y a Turquia.

La debilidad militar italiana, demostrada en la operacion
sobre Grecia y el sentimiento de fracaso que se trasluce en los
numercsos informes diplomaticos, se agudizaron con la ofen-
stva del Ejército britdnico en Libia y los rumores de una ac-
cién del mismo Ejército en Etiopia .

La situacion en la que se encontraban las tropas italianas
en los Balcanes v en Africa era dificil en los primeros meses
de 1941, la carta que Hitler envia 2 Mussolini ei § de febrero
de ese afio, s un balance preciso en el que, ademas, se sefala
la 1inica salida en Africa septentrional: la defensa en Libia pa-
saba por una ofensiva conjunta frente a las tropas britdnicas;
para llevarla a cabo, se elegia al general Rommel,

A partir de los primeros meses de 1941 ~puede afirmarse—
existié una supeditacién absoluta de la accién exterior diplo-
matica y militar italiana a las dérdenes germanas. No en vano
era Hitler quien habia cubierto los fracasos de Italia en Gre-
cia y Libia, cediendo posteriormente a los italianos, después
de invadir Grecia y Yugoslav’za, la responsabilidad de ocupar
y pacificar dichos territorios *,

La dependencia mostrada por la politica exterior italiana,
quedard reflajada en las sucesivas consultas realizadas por
Ciano en el intento para negociar un Tratado gon la Unién
Soviética durante los meses de enero y febrero .,

Uno de los aspectos que tienen mayor relevancia en el con-
junto de la documentacidn recopilada, es el que se refiere a
los intentos de la diplomacia del Eje por conseguir la enirada
de Espania en la guerra. Los datos aqui recogidos son de gran
utilidad para ampliar y completar las investigaciones Gltima-
mente realizadas sobre este tema.
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Segiin se desprende de esta documentacidn, si ya en sep-
tiembre de 1940, Ribbentrop ofrecia a Serrano Sufier la ayu-
da alemana para conquistar ¢l Marruecos francés y la provin-
cia de Oran, a condicién de que el Gobierno espafiol accedie-
ra a la instalacion de bases navales alemanas en el archipiée-
lago de las Canarias y en la Isla de Fernando Poo, en octubre,
las exigencias alemanas se suavizan, llegando a la reunion en-
tre ambos dictadores en Hendaya el 23 de octubre sin obte-
ner ningiin acuerdo concreto respecto a la fecha de entrada
de Espana en el conflicto.

A finales del mes de octubre, Franco dirige sendas cartas a
Hitler y a Mussolini, participandoles lo conveniente que se-
ria ng recoger con precision en el pacto las exigencias espa-
itolas, para no crear un malestar en el Ejército francés que di-
ﬁculgra la colaboracion emprendida con el mariscal Pe-
tain ~. Este hecho delata que el protocolo secreto para la en-
trada de Espafia en la alianza italo-germanica y en el Pacto
Tripartito -a pesar de las precauciones insinuadas por Fran-
co- se firmé inmediatamente después de dicha reunién, sien-
do presentado por Ribbentrop a Ciano el 4 de noviembre, gl
cual introdujo una modificacién en el articulo quinto >

Mussolini, anteriormente, habia expuesto su opinidn de
que la adhesion espaiiola al Pacto s6lo se hiciera publica cuan-
do Espana estuviera lista para la intervencién militar. A pe-
sar de las facilidades dadas por ambas naciones, esc momen-
to no llega y Hitler, el 18 de noviembre, en una conversacion
con Ciano, le inst3a6 para que Mussolini gjerza toda su influen-
cia sobre Franco ™. La visita del almirante Canaris a Madrid
en diciembre se encuadra en estos intentos para decantar la
decisién de Franco, pero sin dar los resultados que se es-
peraban.

La reaccidén de Hitler a la resistencia del caudillo es espe-
cialmente fuerte a finales de 1940, v asi, en una carta dirigida
a Mussolini, sefialaba que Franco “estaba cometiendo el error
de su vida” al no aceptar la propuesta de intervencién pre-
vista para el 10 de enero, lo que permitiria atacar a Gran Bre-
tafa a principios de febrero. Igualmente, confesaba mantener
su esperanza de que existiera un cambio de actitud por parte
espanola 7

Este proyecto de intervencién era conocido por los Servi-
cios de Inteligencia Britinicos, que estaban preparando un
mecanismo de respuesta con un desembarco de las fuerzas
britdnicas en las costas del Marruecos francés, dentro de un
plan secretamente pactado entre Gran Bretana y Francia. Esta
ultima consideraria la entrada de Espaia en ¢l conflicto, como
un grave peligro para el imperio colonial francés y, por lo tan-
1o, colaboraria con Gran Bretaiia en una accién que tenia
como objetivo primordial atacar el Marruecos espafiol y ocu-
par Tanger .

En el cologuio entre Hitler y Mussolini del 19 de enero, el
primero pide una gestion personal del Duce con Franco, se-
falandg la urgencia de esta entrevista para el desarrollo de la
guerra . Siguiendo [a pauta de supeditacion de la diploma-
cia italiana a las instrucciones del Firher, et dia 22, Ciano
hace la propuesta a Serrano Sufier © y cinco dias mds tarde
el embajador Lequio se redne con el ministro de Asuntos Ex-
teriores espafol para preparar la entrevista. El encuentro,
como es bien s9bid0, tendra lugar en Bordighera el 12 de fe-
brero de 1941 *. La impresién de Mussolini después de la en-
trevista, fue de que Espafia no podia entrar en guerra, aun-
que Alemania cubriera todas las exigencias de Franco, resul-
tando mas conveniente conservarla cerca del Eje, dindole
tiempo para superar fa crisis econémica v la total falta de pre-
paracion militar .

Esta consideracion acerca de Espafia completa un volumen
que recoge gran material sobre 1as relaciones entre Italia y Ale-
mania, para cuya confeccion fue necesario recurtir a otras
fuentes que ampliaran las del Ministerio de Asuntos Extetio-
res debido a los graves dafos sufridos por esta documenta-
cién durante 1a guerra. Entre aquéllas, cabe destacar los ar-
chivos del Estado Mayor del Ejército vy del propio ministro
Conde Ciano *.
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