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El paro juvenil,
isocialmente

transversal? ' ————————

1. El concepto de paro juvenil

El paro juvenil presenta algunos niveles de in-
definicién en ambos términos. Los parados, se-
gun los criterios estadisticos habituales son un
subconjunto de la poblacién econémicamente ac-
tiva. La diferenciacién entre los inactivos y los
Constanza Tobio activos presenta ya algunos problemas. Implici-
' tamente los activos son los que trabajan o los que
quieren trabajar y los inactivos los que no quie-
ren o no pueden trabajar. Sin embargo, hay sec-
tores de la poblacién inactiva que de hecho tra-
bajan o querrian trabajar. Los menores de 16
afos segun la legislacion laboral vigente deben es-
tar escolarizados, por lo que se les considera au-
tomaticamente inactivos, aunque ¢llo no impide
que haya menores de 16 afios que de hecho rea-
licen una actividad econémica. Asimismo, se ex-
cluyen de la consideracién de activos econdmi-
cos en la Escuesta de Poblacion Activa aquellos
que trabajan con menor intensidad de la que se
exige para ser incluido en esa categoria. Ademds,
aquéllos que reciben la calificacion de estudian-
tes, jubilados o dedicados a las tareas del hogar
son también, aunque realicen algin tipo de tra-
bajo, excluidos de la poblacién activa, asi como
aquéllos disponibles para trabajar que no buscan
activamente empleo. Por tanto, la poblacién real-
mente disponible para la produccion de bienes y
servicios es realmente mds amplia que la pobla-
cién activa. Incluso cabria poner en cuestion el
cardcter no activo de las tareas del hogar, ya que
s¢ trata, sin lugar a dudas, de una actividad en-
caminada a la produccién “de bienes y servicios”.
La actividad es, desde este punto de vista, mas
extensa de lo que reflejan las estadisticas ofi-
ciales.

Veamos ahora la diferenciacion ente los dos
subconjuntos de la poblacién activa, los ocupa-
dos y los parados. El modelo que implicitamente
subyace a la diferenciacién entre ocupados v pa-
rados va no es tan general, Muchos ocupados no
son trabajadores a jornada comptleta con contra-
to indefinido. Entre 1981 y 1986 los contratos
anuales de caricter temporal y a tiempo parcial
han pasado de representar un 3,7 a un 23,6 % so-
bre el total de colocaciones'. A ello habria que
afiadir otras modalidades de trabajo eventual o a
tiempo parcial que han ido apareciendo, como
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los contratos esporddicos, para formacidn, jove-
nes trabajadores, etc. Los ocupados no lo estin
tanto, pero en contrapartida los parados tampo-
co estan tan parados. Algunos de ellos trabajan,
bien con menos intensidad de la que se¢ exige para
ser considerado ocupado, bien en la economia
irregular, sumergida, negra, etc. Segin la Encues-
ta de Condiciones de Vida y Trabajo en 1985 ha-
bia en Espafia 2.258.000 ocupados irregulares en
relacién con la cotizacién a la Seguridad Social 7,
irregularidad que, en la mayor parte de los casos,
consistia en no estar dado de alta {65 %).

Una consideracion amplia de la actividad eco-
nomica de la poblacidn supondria una redistribu-
cion de flujos de inactivos, ocupados y parados,
con el resultado de un aumento de los activos
{inactivos que realizan un trabajo o parados de-
sanimados) y un aumento de los ocupadoes {para-
dos que realizan algtin tipo de trabajo). Ello su-
pone que los ocupados en sentido amplic son
mds de los que reflejan las estadisticas oficiales,
al tiempo que los parados son por una parte més
(hay inactivos que son parados desanimados) y
por otra parte menos (hay parados que trabajan).

La Encuesta de Condiciones de Vida y Traba-
jo detectaba un colectivo de 2.711,000 individuos
sin empleo estable y que realizaron trabajos oca-
sionales en los fltimos tres meses antes de la fe-
cha de referencia, criterio mas amplio que el de
la Encuesta de Poblacién Activa que exige haber
realizado algin trabajo en la semana anterior a la
fecha de referencia para ser considerado ocupa-
do. De cllos el 13,6 % son clasificados segun los
criterios estadisticos actuales como inactivos, el
33,6 % como ocupados estrictos, el 40,6 % como
aocupados marginales que no se autoclasifican
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como parados v el 12,2%0 autoclasificados como
parados.

En resumen, entre inactivos y activos, ocupa-
dos y parados no hay separaciones tajantes sino
por el contrario zonas difusas con formas varia-
das de ocupacidn en las que, ademas, se sitiia una
parte creciente de la poblacidon. Seguramente esa
dificultad de encuadramiento de la realidad en las
categorias estadisticas no es nueva. Siempre han
existido formas de trabajo distintas del trabajo
asalariado a jornada complea y tiempo indefini-
do. Sin embargo la diferencia es que lo que pare-
cia residual se hace creciente. Se ha roto la ten-
dencia al aumento del trabajo asalariado, estable
y homogéneo siendo en cambio otras formas de
trabajo variadas y heteropéneas las que estin en
aumento.

También el término “juvenil” en relacién con
el paro presenta alguncs niveles de indefinicién
o ambigiedad. En principio lo juvenil alude sim-
plemente a determinados grupos de edad. Hasta
hace poco las edades jovenes, generalmente con-
sideradas respecto del paro comprendian desde la
primera edad activa segin la legislacion laboral
hasta los 24 afios. Ultimamente la consideracion
juvenil se ha ido ampliando hasta los 29 afios?
va que muchos parados jovenes siguen parados a
pesar de que el transcurso del tiempo hace que
ya no sean tan jovenes. Hay nimero creciente de
no ya tan jévenes en busca del primer empleo.
En 1981 en Espaiia, el 51 % de los parados de
16-19 afios estaba buscando el primer empleo, ci-
fra que aumenta al 58 % en 1987, El aumento ma-
vor se produce en el grupo 20-24 en el que los que
buscan ¢l primer emplo pasan del 46 % en 1981
al 60 % en 1987. Pero probablemente el dato mas

Esquema de redistribucién de flujos segin una
definicién amplia de la actividad

(En comparacién con la Encuesta de Poblacién Activa)
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(1) Poblacién inactiva que realiza trabajos ocasionales (jubilados, estudiantes, amas de casa).

(2) Parados disponibles para trabajar que no buscan empleo activamente (los desanimados).

{3) Trabajadores ocasionales que trabajan menos tiempo del exigido po la E.P.A. para ser considerado ocupado.
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significativo ¢s que por encima de los 29 aios ha-
bia en 1987 67.000 personas en busca del primer
empleo frente a las 17.000 que habia seis afios an-
tes. Se produce asi un embalsamiento que va
afectando a grupos de edad que el criterio biolé-
gico mas amplio no podria calificar de jdvenes.

El término paro juvenil parece indicar que hay
una especificidad en relacién con el paro total o
el paro adulto. Los datos empiricos efectivamen-
1e confirman tal especificidad. De los tres millo-
nes de parados que registro la Encuesta de Pobla-
cion Activa en el primer trimestre de 1987, casi
dos millones eran menores de 30 afos.
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siendo hasta los afios 90 los mas nutridos. Las ta-
sas de paro son decrecientes a medida que au-
menta la edad. En 1987 las tasas de paro para am-
bos sexos oscilaban entre un 51,4 % en el grupo
16-19 a un 10,9 % en el de mas de 55 afios. La va-
riacion de las tasas de paro femeninas era toda-
via mayor, de 35% a 5,7 %.

CUADRO 3

Tasas de paro por grupos de edad
¥ sexo (%). Total nacional
Primer trimestre 1987

| EDAD
CUADRO 1 SEXO TOTAL| 16-19 | 20-24 | 25-54 $5y mds
Parados que buscan so primer empleo segiin la edad Ambos sexos 21,5 514 437 15,3 10,9
1981-1987 Varones 19,0 | 482 | 403 | 140 | 126
(TOTAL NACIONAL) Mujeres 267 | sss [ 483 | 182 | 50

AMBOS SEXOS

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Po-

GRUPOS DE EDAD 1981 191_2 blacion Activa.
}XJ s/ total s/ total

Asolute fparados | APSOINO [aragos En este sentido el paro seria una funcién de la
Total 16-29 591.000 | 51,3 ]1.136.200| 582 edad, seria un fenomeno decreciente con la edad.
Total 1639 | 608.300 | 444 |1.203.000| 50.3 Ello es cierto como descripcién de un momento
- 2100 | 259 | s00000] 73 sincronico, pero no lo es en términos dlacrpm-
12 . . . cos, longitudinales. No es evidentiemente cierto
20a24 214.200 | 458 | 555.600| 60.0 que los que ahora tienen entre 20-24 afios vayan
252 29 52700 | 26,3 | 180.600] 34,9 a tener dentro de veinte las tasas de paro de los
043 10900 | 87 45.100] 17.3 que ahora tienen entre 40-44 afios. El paro juve-
nil no es un sarampién que desaparece con la

35a39 6.400 | 69 21700 12,3 edad.

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, Primer trimes-
te 1981-1987.

CUADRO 2

Parados por grupos de edad.
Total nacional
Primer trimestre 1987

GRUPOS DE EDAD

TOTAL
16-19 | 20-24 | 25-29 16-29 |30 y mas
3.011.300 |509.4001925.400]518.0001.952.800]1.058.500
100 % 167% [304% | 17.0% | 64,1% | 359%

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Primer trimes-
tre 1987,

No se trata de un efecto de la estructura por
edades, a pesar de que es0s grupos son y seguirdan

A pesar de que las fronteras entre paro juvenil
y paro en general son relativamente indefinidas
y ademds movibles hay un aspecto en el que si
aparece una diferencia notable eatre paro juvenil
y adulto. El primero se distribuye de manera mu-
cho mas homogénea segin clases sociales, mien-
tras en el segundo la variable clase social es mas
discriminante. Segin los datos del dltimo Padrén
de Habitantes de Municipio de Madrid de 1986,
el coeficiente de variacion (desviacidn tipica/me-
dia) de las tasas de paro adulto y joven por ba-
ITios era, respectivamente, del 36 % v del 11 % “.
La desviacion respecto de la media es muy supe-
rior en el paro adulio, lo cual indica que su re-
parto es muy extremo, habiendo zonas muy afec-
tadas y zonas donde, por el contrario, la inciden-
cia del paro adulto es pequeia. Por el contrario
el paro juvenil se reparte de manera relativamen-
te homogénea segun espacios y clases sociales.
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Desde este punto de vista el paro juvenil se pue-
de considerar un fenémeno transversal, que atra-
viesa toda la estructura social,

2. La transversalidad social del
paro juvenil

1 paro juvenil es muy intenso en Espa-

na, tanto en relacién con el paro total

{dos de cada tres parados tienen entre
16 ¥ 29 afos) como en relacidon con el total de po-
blacién joven (uno de cada cuatro jovenes entre
16 y 29 afios esta en paro). Si se considera sola-
mente el grupo 20-24 la situacion es mucho mas
extrema: un parado de cada tres tiene esa edad y
cuatro de cada diez de esos jévenes estan en paro.
Su reparto ademads tiene una elevada transversa-
lidad social en términos de incidencia cuan-
titativa.

El estudio de las tasas de paro juvenil por ba-
rrios del Municipio de Madrid * muestra que las
zonas de la periferia del Sur y Este, espacios re-
sidenciales tradicionales de las clases bajas de la
estructura social, se ven mas afectadas por este fe-
nomeno, Por el contrario el Centro y el Oeste, zo-
nas residenciales de las clases medias, registran
menores tasas de paro. En todo caso las diferen-
cias entre centro y periferia son considerablemen-
te menores respecto del paro juvenil que respec-
to del paro adulto. Sin embargo, los datos refe-
rentes a parados en busca del primer empleo
muestran que las zonas donde su peso respecto
del total de parados es mayor no son las perifé-
ricas, sino las centrales. La mayor parte de los jo-
venes parados de las clases medias estin en bus-
ca del primer empleo. Los 22 barrios donde la
proporcién de parados jévenes en busca del pri-
mer empleo sobre el total de parados jévenes su-
pera el 72 % se encuentran en practicamente to-
dos los casos, en distritos centrales como Retiro,
Salamanca, Chamartin, Chamberi o Moncloa, a
los que se afaden algunos barrios de Fuencarral,
Latina, Moratalaz y Ciudad Lineal. Especialmen-
te significativo es este uiltimo caso en ¢l que la
zona norte del distrito, zona residencial de clase
media alta, tiene una proporcién de parados jo-
venes en busca del! primer empleo superior al
72%, mientras la zona sur, habitada fundamen-
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talmente por poblacion de clases bajas, registra
una proporcion inferior,

La mayor proporcion de jovenes en busca del
primer empleo en el centro es un dato a primera
vista sorprendente, pere probablemente apunta a
aspectos significativos en cuanto al cardcter dife-
rencial del paro juvenil segiin clases sociales, a
pesar de su relativa transversalidad social en tér-
minos cuantitativos. En las clases medias, casi to-
dos los parados estan buscando el primer empleo,
incluso a edades tardias. Tal situacién puede in-
ducir a plantear que a los jovenes de las clases
medias les cuesta mds ¢ncontrar trabajo. Pero
desde el punto de vista contrario (la positividad
de la situacion de paro) se podria plantear que no
han trabajado nunca porque s¢ lo pueden permi-
tir. El parado que no ha encontrado todavia el
primer empleo tiene algin tipo de soporte que
hace posible tal situacion. En otros paises ese so-
porte puede ser el Estado, en Esparia s6lo puede
ser la familia. Son los jovenes procedentes de las
clases medias los gue tienen un soporte familiar
que permite mantener esa situacidén de virginidad
laboral a edades relativamente altas. Ese tiempo
de paro antes de conseguir el primer empleo, que
va en aumento y supera en un nimero destaca-
ble de casos los dos afios, se puede interpretar
como el tiempo de espera del trabajo deseado.
Son los jévenes de las clases medias los que pue-
den esperar el tiempo necesario para conseguir el
trabajo acorde con su titulacidén, orientaciones,
intereses, etc. Ese tiempo es, ademads, seguramen-
te una espera activa en ¢l sentido de su utiliza-
cidn para aumentar la cualificacion académica y
profesional. En la periferia se pierde antes la vir-
ginidad laboral porque el trabajo tiene que ser
cualquier trabajo. :

El elevado nimero de parados en busca del pri-
mer empleo entre los jovenes del centro $eifiala
otra cuestién de interés: los que pierden el traba-
jo v vuelven a estar en paro son pocos. Los jove-
nes del centro que estin en paro habiendo traba-
jado antes son una minoria, lo cual indica que
por lo general encuentran trabajos estables.

El joven parado del centro segin los datos del
Padrén de Habitantes del Municipio de Madrid
¢s menos joven que ¢l de la periferia y en la ma-
yor parte de los casos estd en busca del primer
empleo. Ello indica una incorporacién tardia al
mercado de trabajo porque los afios de aprendi-
zaje se prolongan mucho mds que en los jévenes
de la periferia. Pero una vez conseguido un tra-
bajo la vuelta a la situacién de paro afecta sola-
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CUADRO 4

Parados por sexo, edad y tiempo que llevan buscando empleo
(Total nacional) 1981

BUSCANDO EMPLEO Ambos sexos Varones Mujeres
16-19 20-29 16-19 20-29 16-19 20-29
Menos de 1 mes 1,72 3,37 1,74 3.86 1,70 2,67
De | a 3 meses 14,40 14,40 14,82 17,35 13,87 10,20
De 3 a 6 meses 15,52 13,81 16,03 14,04 14,91 13,45
De 6 meses a 1 anho 23,74 22,55 24,10 23,48 23,30 21,25
De 1 a 2 afios 29,66 24,54 29,48 23,57 29.90 25,93
Mais de 2 afios 14,66 20,48 13,54 16,91 16,07 25,54
NC. 0,29 0,85 0,26 0,80 0,29 093
TOALcvciciiiacenrerresese e sresssssmenes 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

1987

BUSCANDO EMPLEO Ambaos sexos Varones Mujeres
16-19 20-29 16-19 20-29 16-19 20-29
Menos de | mes 2,45 2,53 2,94 3,24 1,95 1.68
De 1 a 3 meses 11,41 11,16 11,64 13,58 1,14 8,33
De 3 a 6 meses 16,16 12,65 16,44 13,86 15,84 11,23
De 6 meses a | afio 21,99 14,92 23,32 15,99 20,50 13,68
De 1 a 2 aios 23,97 19,40 23,09 17,72 2495 21,35
De 2 a mds anos 23,67 38,74 22,05 34,88 25,49 43,25
NC. 0.35 0,59 0,56 0,71 0,12 0,45
Totaleeeeee e 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa 1981, 1987,

mente a una minoria. En la periferia, por el con-
trario, la incorporacidn al mercado de trabajo se
produce mucho mas pronto y el primer empleo
también se consigue mds ficilmente. Sin embar-
go son empleos poco estables y lo normal es vol-
ver a la situacién de paro. En la periferia solo los
muy jévenes son en una proporciéon destacable
parados que no han trabajado antes.

También influye probablemente en los resulta-
dos de los datos padronales la propia considera-
cién subjetiva de lo que es el primer empleo. Hay
que tener en cuenta gue el Padrén no se cumpli-
menta mediante encuestador sino que es un
miembro de cada familia el que rellena los datos.
Ademas no se especifica de manera precisa, a di-
ferencia de la Encuesta de Poblacion Activa, qué
se entiende por parado y por primer empleo. Se-
guramente los jovenes del centro o sus familiares
no consideran que trabajos eventuales de escasa
cualificaciéon sean el primer empleo, aunque de

hecho los hayan realizado (normalmente figura-
ran como estudianies), en cambio es probable
que en la periferia si reciban la consideracion de
primer empleo porque en su horizonte laboral
previsible no hay seguramente mucho mads.

El paro juvenil es, por tanto, socialmente trans-
versal en el sentido de que afecta a los jévenes de
todas las clases sociales aunque a unos mas que
a otros. Sin embargo es claramente diferencial,
quizd incluso diferenciador. En un caso el paro
juvenil es una fase, mas larga que antes, previa
en la obtencién de un trabajo generalmente esta-
ble. En otro, el paro es una alternancia con el tra-
bajo inestable y precario. El primer caso no es tan
distinto a los mecanismos tradicionales de acce-
so al trabajo (los de antes de la crisis); en el se-
gundo se vislumbra una forma nueva de inser-
cién en el mercado de trabajo. Extremando el ra-
zonamiento se podria decir que hay un paro pri-
vilegiado (es una espera posible, una busqueda
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ZONAS DE DESEMPLEO JUYENIL INTENSC
Tasa de paro > 41%

o
N." de parados > 2.500

POBLACION ENTRE 16 Y 29 ANOS

> 2500 < 41% > 41% > 2,500 < 41%

Fuente: Ayuntamiento de Madrid. “Informe sobre el Paro Juvenil”, i987.
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del trabajo deseado que entra ¢n un honzonte
también posible). Por el contrario el paro discon-
tinuo no es una fase previa a la ocupacién sino
un elemento del horizonte laboral previsible. En
este sentido el problema central no seria tanto el

_paro juvenil sino las formas de trabajo precario

gue se van introduciendo a través de las condi-
ciones de trabajo que se¢ imponen a los que se van
incorporando al mercado laboral (los jévenes), va
que los cambios a través de los que va estaban en
el mercado de trabajo son mas dificiles y conflic-
tivos. Desde este punto de vista las formas de tra-
bajo estin experimentando transformaciones a
través de los jovenes que actiian en este sentido
como mecanismos de penetracion de cambios
que s¢ van extendiendo con independencia de la
edad, aunque no con independencia de la clase
social. En las capas medias v altas de la estructu-
ra social sigue existiendo el trabajo asalariado y
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estable (la Administracién es, por ejemplo, un
colchén para las clases medias en momentos de
crisis). Por el contrario es en las capas inferiores
de la estructura social donde el trabajo precario
va constituyendo la normalidad previsible.

NOTAS

! Institute Nacional de Empleo. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, “Estadistica de Empleo”, octubre 1987,

? Secretaria General de Economia y Planificacion. Centro de Inves-
tigaciones Socioldgicas. “Condiciones de Vida y Trabajo en Espafa”.
Madrid 1986.

3 En el informe “Juventud en Espafa. La insercion de los jovenes
en la Sociedad” realizado por el Instituto de la Juventud (Ministerio
de Cultura, 1985) se afirma que aungue la salida de la condicion so-
cial juvenil no estd determinada por la edad sino por factores socio-
l6gicos es preferible tomar el intervalo para 15-29 ahos.

4 Ayuntamienio de Madrid. Direccién de Servicios de Informatica
y Ordenacién Administrativa. Documento de trabajo n® 6. “Informe
sobre el Paro Juvenil en Madrid™, octubre 1987. Yolumen [I. {Elabo-
racién propia a partir de los datos de! ANEXQ).

* Ayuntamiento de Madrid, op. cit.
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