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Emleo juvenil, Estearticulo desarrollaun marcoen favor deP un esfuerzoinvestigadorcon dos objetivos. Elrelaciones industriales y primero es elucidarunasrelacionesmuchasve-
ces soslayadas:las relacionesexistentesentre el

desregulación en las empleojuvenil y las relacionesindustriales.Las
* formas de regulación del empleojuvenil en laeconomías avanzadas economíade posguerraaparecenen la sección1.

La sección2 estádedicadaa los objetivos y es-
trategiasde losprincipalesactoresen lossistemas
regulados:empleadores,sindicatos,el Estadoy
los propios trabajadoresjóvenes.El segundoob-
jetivo esvalorarlasopcionespolíticasactualesre-
feridasa las agudasdificultadesa las que tiene

PaoloGaronnay Paul Ryan que hacerfrente la juventud en las economías
(Traducción:Rafael Feito) másavanzadas.Las implicacionesde estapolíti-

ca paralos trabajadoresjóvenesaparecenen la
sección 3 dentro del contextode una amplia
transformaciónde los sistemasde relacionesin-
dustrialesnacionales~‘.

La formación y el empleojuvenil se hancon-
vertidoenun elementoalqueseprestagranaten-
ción en los paísesavanzados.Los economistas
hanenfatizadolaposibilidadde un mejor acceso
de la juventuda la formacióny al empleocomo
consecuenciade un menorsalariojuvenil(Siebert
1985). Los partidariospolíticos de la desregula-
ción económicahanencontradoen el empleoju-
venil unade susprincipalesáreasde interés.En
economíastandistintascomolabritánicay la ita-
liana, las políticas que tratan de incrementarel
empleoy la formaciónjuvenilespor mediode la
reducciónsalarial han conseguidoampliosapo-
yos comopartedel avancehacialadesregulación
y unamayor flexibilidad en el mercadode tra-
bajo.

Sinembargo,seha prestadopocaatencióna las
relacionessubyacentesentreel empleojuvenil,
los sistemasde relacionesindustrialesy las es-
tructurasdel mercadolaboral. Sostenemosque
los problemasde lajuventuden losmercadosde
trabajodemuchasdelaeconomíasavanzadasne-
cesitanseranalizadosen el marcodel sistemade
relacionesindustriales.El accesode la juventud
a las destrezasy a los empleospuede amenazar
laposiciónde los trabajadoresadultos,haciéndo-
lestratarderegularesteprocesode modoquesus

¿
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interesesno se vean perjudicados.Al mismo venienteincluir esosgruposde edada la horade
tiempo, la regulaciónde la entradade los jóve- hablardelosproblemasjuveniles.Lo mismoocu-
nesen el empleopuedeseruna fuentede poder rre cuando(como es el casodeFranciay Alema-
negociadorparalos sindicatostanto en el sector nia) las medidasespecialesde empleo para los
de la economíadondeexistencomoen el sector adolescenteshandesplazadoalostrabajadoresde
en el que no existen. másedad.Al mismotiempoes importanteno ol-

Sin embargo,los sistemasnacionalesde regu- vidar que los diferentessegmentosde la juven-
laciónjuvenil se han visto deterioradosen gran tud planteandiferentes problemasanalíticosy
medidacomo consecuenciadel desempleojuve- políticos
nsl. Las tensionesa que han hechofrentelos sis- El punto de partidade la investigaciónes el
temas de relacionesindustrialesestán directa- conjuntode los procedimientoseconómicosy so-
menteconectadascon las dificultadesque afron- ciales queregulanla formación,la entradaen el
tael empleojuvenil, en temastalescomola flexi- empleoy las subsiguientesexperienciasde laju-
bilidad en el empleoy en el salario; la reestruc- ventud. El interéspor estascuestioneses ya an-
turación del mercadolaboral interno; la protec- tiguo, lo que es síntomade su importanciapara
ción del trabajadoren las empresaspequeñasy el desarrollosocialy laboral de la fuerzadel tra-
deservicios;la representatividady legitimidadde balo. En la última décadase ha incrementado
los sindicatos;las tecnologíasy destrezasnuevas; considerablementela atenciónconcedidaa los
la descentralizaciónde la negociación.Los si problemasjuveniles,en buenamedidadebidoa
catossehanvistodesconcertadosy debilitadosal los crecientesnivelesdedesempleoquepadecela
mismotiempopor el temajuvenil, cuestionando juventud en la mayor parte de las economías
la legitimidadde lasestructurasprotectorasa las avanzadas(OCDE 1980).
quese consideranobstáculosalempleoy ala for- En su origen nuestrointerésessimilar peroin-
maciónjuveniles.Losempleadoreshanencontra- siste másen la importanciade vincular la posi-
do en lajuventuduna fuentedecosteslaborales ción de los jóvenesa la regulacióndel conflicto
flexiblesy potencialmentebajos,mientrasquelos industrial. En todas las economíascapitalistas
gobiernostratan de refundirlos sistemasde regu- avanzadas,la regulacióndela formacióny elem-
lación juvenil. Las tensionesgeneradaspor el pleojuvenil constituyeuno de los componentes
temajuvenil hansido especialmentevisibles en mássensiblesde la organizacióndel trabajoy de
Italia, en donde“la cuestióndel desempleojuve- la direcciónmacroeconómica.Se puedenencon-
nl estáen el centrode la crisis de relacionesin- trar datosrelativosa la regulaciónjuvenil en las
dustrialesy, por lo tanto,su resoluciónes funda- variacionesdel mercado,tanto en un análisisen
mental” (Garonna1986). un momentodado de las economíasavanzadas

comoen una economíaparticulara lo largo del
tiempo,en las institucionesqueregulanla forma-
ción y el empleode lagentejoven.

1 - Sistemasde formaciónY Paraestructurarla discusiónelaboramosuna
empleojuveniles taxonomíadelossistemasderegulaciónjuvenil

Empezamoscon las diferenciasexistenteentre
u, distintos paísesenel períodode posguerra.Pode-
u, mosdistinguirdos formasderegulaciónhacialos

nalgunoscontextosla categoría“ju- que tiendenlos sistemasnacionales.El primero
ventud”debeserdefinidaconcriterios es la Exclusión Selectivade losjóvenesde seg-

O amplios(vg., enItalia) hastallegar ain- mentosde la estructuralaboral.En el casoextre-
cluir a los trabajadoresde 29 añosde edad. Sin mo,lostrabajadoresjóvenessonexcluidosdefac-
embargo,los problemasy característicasde los to de los principalespuestosde trabajo de los

o problemasde lajuventudseacentúanenlos gru- adultos.La exclusiónseapoyaen los sistemassa-
Mi pos de edad másjóvenes(de 14/16 a 20 años). larialesque se ajustana las normasdel “salario
¿ Sin embargo,la definicióndel grupodeedad“jo- portrabajoefectuado”endondeno existereduc-

ven” debe variar según el contexto.Dado que ción dejornadaporel empleoo formaciónde los
~ (como esel casodeItalia) unaampliaproporción trabajadoresjóvenes.Si hande pagaren función

de quienesbuscanprimer empleose encuentran del trabajoefectuado,es poco probableque los
— enel grupodeedad20-24e incluso25-29,escon- empleadoresque pagan salariosaltos o que re-
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quierentrabajadorescualificadoscontratentra- charsedel menorpreciodel trabajode los apren-
bajadoresjóvenes(Marsden y Ryan 1986). En dices.
consecuenciala formaciónlaboralde losjóvenes La comprensióndeladiferenciaentreestosdos
ha de tenerlugaren las institucioneseducativas. sitemasde regulaciónforma partede la tareain-
Por tanto, las primerasexperienciaslaboralesde vestigadoradeestearticulo. Una primeratarease
los trabajadoresjóvenestienen lugar en trabajos centraen la correlaciónde diferenteselementos:
mal pagadosen el mercadosecundarioo, cada los,fundamentosde la regulaciónde los merca-
vez más,permanecenen el desempleomientras dos, seanempresarialeso profesionales(Doerin-
que esperanconvenirseen lo suficientemente ger y Piore 1971; Marsden 1984, 1986b).En el
adultoscomoparaascenderal mercado“prima- casoprofesional,la normaha sidoel accesode la
rio”. En Franciay en EE.UU. puedenapreciarse gentejovena trabajosen formaciónconbajossa-
importantestendenciasen este sentido (Oster- larios. En el casoempresarial(la imagenestándar
man 1980,Wial 1986,Germe1986). del mercadode trabajointerno),hanprevalecido

Un sistemaopuestodeempleoy formaciónju- las normasdel “salario por trabajoefectuado”y
venileses de la InclusiónReguladaen elempleo. en contadasocasioneshan tenido losjóvenesla
A los trabajadoresjóvenesse les aceptaen todas posibilidad de recibir algo más que una forma-
las áreasdeempleo,en partecomoconsecuencia cióninformaly específicadel trabajorealizadoen
de las disminucionesde preciosderivadasde los la empresa(Ryan 1 984a).
sistemassalarialesde “paga por edad”. Sin em- Hay otras influenciasimportantes.En térmi-
bargo, las funcionesde los jóvenescomo apren- nos generales,el funcionamientode los sistemas
dicesenel lugardetrabajoestánsujetasa unava- de relacionesindustrialesde la posguerra,inclu-
riedadde normasque protegende los efectosde yendolas fuentesde legitimidad,el gradodepo-
la competenciacon losadultos.Estasnormasin- der de negociacióncolectivay de influenciapo-
cluyenla diferenciaciónlegal de los contratosde lítica de los sindicatosy las formasde organiza-
aprendizy de empleado;formación de aprendiz ción empresarialejercenunanotoria influencia
obligatoriaparalos trabajadoresjóvenesy nive- sobrela forma institucionale históricade la re-
les mínimosde calidaden el aprendizajey exá- gulaciónjuvenil.
menesde los aprendices.Estasregulacionesson Sólo si los sindicatosposeensuficientepoder
comunesen los paísesde hablaalemana(RFA, comoparaquesusinteresesseantenidosencuen-
Austria y Suiza; Schober 1983, Casey 1986). ta surgiráun sistemareguladorenel quetendrán

Estos dos sistemasde regulaciónde la activi- gran importancialosinteresesde losadultos.Por
dad económicapuedensercontempladoscomo tanto no es sorprendentequelos dos sistemasde
métodosalternativosde resolucióndel conflicto regulaciónjuvenil hayan funcionadode modo
entrelos objetivosdevariosagentessociales.Por másamplio duranteel períodode 1945-70,cuan-
ejemplo, la preocupaciónde los empleadoresy do el plenoempleoy la política socialdemócrata
del Estadoporquelas destrezasde la fuerza de concedierona los sindicatosen las economías
trabajose reproduzcany expandanse reconcilia avanzadasunagran influenciaen la política eco-
de dosmanerasdistintascon la preocupaciónde nómicadelaqueraravez dispusieronantesy que
los sindicatospor la seguridaden el empleoy el fue considerablementeatenuadadespues’.
poder de negociaciónde sus miembrosadultos. El períodoanteriorde desempleomasivoy de u,
En el casode la SelecciónExclusiva, los sindica- debilidadsindical, al menosen la GranBretaña ~
listasestánprotegidosporlasegregacióninformal de entreguerras,habíacontempladounaamplia ‘a
delosjóvenesdel trabajodeadulto,mientrasque competenciapor losempleosentrelostrabajado-
las necesidadesde formación masallá de lo in- resjóvenesy adultos,dandolugarauna inquie- o
formal y lasdestrezaslaboralesespecíficassondi- tud obreray aunainestabilidadsocialmarcada- ‘ascrigidas de modoseparadoen la educaciónlabo- mentefuertes.Los empresariosbritánicoseran ‘a

=
ral pública. En el casode la Inclusión Regulada, básicamentelibres de contratarfuerzade trabajo a
a los jóvenes se les permiteaccederal trabajo joven conlos bajos salarios(salariosde reserva) Mi
adulto, pero sólo comoaprendices,los intereses quecaracterizana los trabajadoresjóvenes,par- ¿
de los adultos estánprotegidospor normasque ticularmente durante una depresión(Ryan ~
(por mediode la asignaciónde estándaresen el 1986a, 1986b).En un períodode alto desempleo ~
lugar de trabajo) desalientanlas intencionesque los sindicalistasadultos carecíande poder para >
pudieran albergar los empleadoresde aprove- evitareldebilitamientode suseguridadenel tra-
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bajoy de sucapacidadnegociadora,lo quedio lu- 1986). En Italia la preocupacióncon respectoal
gar al empleoen granescalade “aprendices”jó- futuro dela juventudha conducidoa unainver-
yenes(Gollan 1937).Porlo tantoesmuysorpren- sión de la tendenciaa un acercamientoa los ni-
dentehallar en la GranBretañade la posguerra veles salarialesadultosparalos aprendicesen el
unatendenciacontrariaaesterégimenregulador, sectorartesanal,junto conejemplosde reduccio-
al que podemosllamar “RegulaciónCompetiti- nesen las proporcionesdeentradade los contra-
va”, y quese acercaa la Exclusión Selectiva,tal tadosjóvenesen los acuerdoslaborales.
y como los sindicatosutilizaron su nuevopoder Consideramosesterealineamientoen lasinsti-
de negociaciónparalimitar la amenazaplantea- tucionesde la formación y el empleojuveniles
da anteriormentepor los jóvenes, máscomo partede la rupturadel marcoregula-

La RegulaciónCompetitivatieneun mayorin- dorde posguerraquecomo una inversiónhacia
teréshistórico.El recientecrecimientodel desem- una normade regulacióndel mercado(Gordon
pIco y del sentimientopolítico antisindicalhan et. al. 1982; Edwards,Garonnay Todtling 1986)’.
debilitado la capacidadde los sindicatos para La crisisjuvenil se hadesarrolladocomopartede
mantenerlossistemasde regulaciónjuvenil esta- unacrisis másampliadelas relacionesindustria-
blecidosduranteel boom de posguerra.En algu- les,enalgunospaísesmuchodespuésde queeles-
nos paísesla política de desregulaciónse ha tancamientoeconómicohayaproducidoun exce-
orientadohacia la mitigación de las constriccio- sode ofertade manode obrajuvenil. En Fran-
nes sobrela contratacióny el despidoy hanalen- cia, el programade austeridadque siguió al fra-
tadouna caídaen el preciorelativo de la mano casode la expansiónde los 80 incluyó unadivi-
de obrajuvenil. En los EE.UU.,dondelos siñdi- sión intergeneracionaldel trabajo(“Sólo trabaja
catos son tradicionalmentemásdébilesque en unageneración”)quealargóy formalizó la tran-
otraseconomíasavanzadas,lacaídadel preciode sicióndel trabajoa laescuela,utilizandolos años
la manode obrajuvenil desde1970 ha estado adolescentesparala inversiónen capital huma-
asociadaa la relativaseveridaddel desempleoju- no y paraaparcarelexcesodemanodeobra.Sólo
venil. En ocasionesestetipo deevoluciónhasido recientementeseha prestadoatenciónal número
atribuidoa lacompetenciadel mercadodetraba- de trabajosdisponiblesparalos jóvenes(Petit
jo (Welch 1979).La influenciapolítica de la des- 1985). De modo similar, en Italia, hastarecien-
regulación,aunqueespecialmenteacentuadaen tementesc consideróprioritario protegerlos em-
el ReinoUnido y en losEE.UU., tambiénapare- pleos de los trabajadoresadultos,recayendoel
ce durantela décadade los 80 en AlemaniaFe- pesodel ajustesobrelosjóvenes.De estemodo
deral, Italia y Francia. tanto en Franciacomoen Italia la crisis econó-

Aunqueel ideal de la RegulaciónCompetitiva mica y la disminuciónde los afiliadosa las cen-
seharevitalizadoen losdebatesacadémicosy po- tralessindicalesfueroninsuficientespararomper
líticos, los análisis que se han limitado a esta el marcode regulación.Los crecientesproblemas
perspectivaresultan inadecuados.En Italia las del empleoy formaciónjuveniles,entreotrosfac-
Iniciativas adoptadaspara reducir la regulación tores,dieronlugaral replanteamientodel sistema
estatal del empleohanmejoradolas posibilida- de relacionesindustriales.
desdel empleojuvenil; esasiniciativasson más El deteriorodel marcoreguladorde posguerra

u, bienel efectoquela causadelos profundoscam- y el papelde las dificultadesde losjóveneshan
~ bios producidosenla estructuradel empleo(Ga- variadoconsiderablementede un paísa otro. En5 ronna 1986).De hecho, la flexibilidad internade el extremo opuestodel Reino Unido y de ¡os

las empresasitalianas(en términosdel cambio EE.UU. se encuentranSuecia y Dinamarca,en
o técnicoy dela movilidad laboral)sehaincremen- donde las instituciones y procedimientoshan
O lado por las retriccioneslegislativasdel despido sido duraderosy flexibles. Las dificultadesde la
~ (Garonna]953)4~ juventudhan sido resuellaspor mediode la re-
~ Sinembargo,las deficienciasde los modosan- negociaciónmásquepor mediodel deteriorodel
w terioresde regulación(ExclusiónSelectivae In- anteriorsistemade regulación,dandolugar por
¿ clusión Regulada)se han puestoclaramentede tanto a un conjuntodiferentede respuestasdis-
~ manifiesto en unaépocade desempleomasivo, tintas de la desregulación(Ver la sección 3).
Z Incluso en Alemania Federalel sistemaha sido Porlo tanto,defendemosquelosproblemasde
Mi
>‘- sometidoa crítica debidoa que la demandade la manode obrajuvenil debenserestudiadosen
B. plazas superaa la oferta (Schober1986, Casey el contextode la transformacióndel sistemade
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relacionesindustriales.Los sistemasde la Exclu- mercadode trabajotiendenaconcederimportan-
sión Selectivay de la Inclusión Reguladasumi- cia a los procedimientosde los mercadosde tra-
nistranuna taxonomíapótencialmenteútil, con bajo internosde la empresay a las destrezasde
tal deque se reconozcaqueestostresregímenes su fuerza de trabajo.Talesempresasjugaronun
no correspondena estadosestablecidossino a papelfundamentalen los acuerdoscorporatistas
tendenciasdeeconomíaspanicularesendetermi- y social demócratasde los 50 y 60. Estosacuer-
nadosmomentos.En muchoscontextospueden do~ facilitaron la producciónen masa,confiando
encontrarseelementosde los tres sistemas.La ala sindicacióny a los mercadoslaboralesinter-
Gran Bretaña actual proporciona unos de los nos la estabilizaciónde la oferta de trabajoy de
ejemplosmáshíbridos.La ExclusiónSelectivase loscosteslaborales Portodasestasrazones,y al
refleja en la bajaproporciónde trabajadoresjó- menosduranteesosaños,las grandesempresas
yenesen las industriasde altossalarios;la lnclu- no pretendieronbeneficiarsede la manodeobra
sión Regulada,enlos programasde formaciónde juvenil parareducir los costesde produccióno
los aprendicesadministradospor ley en sectores socavarel sindicalismo. De hecho, las grandes
talescomolaconstrucción,pormediode las¿lun- empresasalentadaspor losgobiernos,a menudo
tas de Formación Industrial; y la Regulación han estadode acuerdoen los últimos años con
Competitivaen la eliminaciónen 1986de lapro- contratary formara lagentejoven sólo por mo-
tección salarial de los trabajadoresjóvenespor tivos de relacionespúblicas y de resposabilidad
los ConsejosSalariales.La mezclaes menoscho- social.
canteenotros paísesperola variedades bastante Por contra,losempresariosqueoperanenmer-
clara ~. cadosmáscompetitivosy en el segmentosecun-

dario del mercadolaboral normalmenteestán
___________________________________________ másinteresadosenel uso de la manode obrajo-

venparareducirlos costesde produccióny debi-

2. Agentessociales: litar a los sindicatos.Ocupanun mejor lugarpara
esquivar(a vecesni siquieraexisten)a los sindi-objetivosy estrategas catoso la regulaciónestatalde la actividadjuve-
nil en el centrode trabajo.El marcadosesgode

__________________________________ la actividad juvenil en el Youth Opportunities
U Programme—Programade Oportunidades¿luye-
• os sistemasde regulaciónjuvenil bos- niles— (YOP) y en el Youth Training Scheme

quejadosarribapuedensercontempla- —Plan de Formación Juvenil— (YTS) en Gran
dos comomodosdiferentesde resolu- Bretañahacialosserviciospersonalesy de distri-

ción de losdistintosinteresesde actoressociales buciónpuedeserexplicadoen parteen tales tér-
clave. Los agentesen cuestióncaen dentro de minos(Ryan 1983).
cuatrogrupos: los empleadores,los sindicatos,el Al mismo tiempo, puedendarseexcepciones.
estadoy los propios trabajadoresjovenes’. En El statuspolíticoyeconómicodel meisterenAle-
estasecciónconsideramoslos interesesy estrate
gíasde los actoresrelevantes,prestandoparticu- mania Federalnormalmenteimplica la propie-
lar atenciónalas implicacionesparalos sistemas dad y direcciónde pequeñasempresasy en con-secuenciaunaactitud másfavorablehacia el de- u,de regulaciónjuvenil. sarrollode destrezasqueentrelos pequeñosem-

Epresariosengeneral(RussellyParkes1984).Ade- ‘a

Empleadores más, en otros contextos,las empresaspequeñas ~
puedencomportarsecomo las grandes.De este 2

Los objetivos y estrategiasde losempleadores modo, la Italia actuales un ejemplodelacrecien- ‘asc
varíanconsiderablementeen elcontextode la ac- te importanciade un grupo de pequeñasempre- ‘a
tividadjuvenil. Inicialmentepodemosdistinguir sas,notoriamenteaquellasquetrabajancon nue-
dos grandesvariantes.Una está asociadaa las vas tecnologíasy productos sofisticados.Esas Mi
grandesempresasy a las condicionesdel merca- empresasprestanmuchaatencióna las destrezas ¿
do primario;el otroa las pequeñasempresasy al de sustrabajadores(Bruscoy Garonna1984).La
mercadosecundano. disminucióndel turnovery la intensificaciónde

Los grandesempresariosque operanen mer- la exclusiónde lajuventudquecaracterizóa Ita- ~=
cadosconcentradosy enel segmentoprimariodel ha durantelos 70 fue al menostan intensaentre —
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estaspequeñasempresasavanzadascomo entre en lo quese refiere al empleoy formaciónjuve-
las grandes(Garonna1980). niles, son complejosy variados.Aunque,en ge-

En un contextocontemporáneo,hallamosem- neral, los empleadoresno hanutilizado el traba-
pleadoresque, en general,concedenmásvalor a jo juvenil como un armapara socavarla nego-
la flexibilidad de las operacionescomo partede cíacióncolectiva,un elevadonúmerode empre-
una respuestaa la informatizaciónde las opera- sasse han beneficiadode la desregulaciónde la
ciones,a la reducidarentabilidady a una supe- actividad económicajuvenil.
rior incertidumbre.Un corolario detodo estoes
el crecienteinterés por los trabajadoresadoles-
centes<junto con el trabajoa tiempoparcial de Sindtcatos
las mujerescasadas)comofuentede trabajomar- Los objetivosy estrategiasdelos sindicatosson
ginal debajocosteconelqueno se adquierenin- por lo menostan variadoscomolas de los em-
gun compromisode empleo.Al mismo tiempo, presarios.Lo’s problemasde interpretaciónson
los trabajadoresveinteañerosse han hechomas muchomayores,dadoquelos objetivosimplíci-
atractivoscomo fuente de trabajo,adaptableen tos a menudoson diferentesde los manifiestos;
unascondicionesde discontinuidadtecnológica. los objetivosmuchasvecesson múltiplesy difi-
La progresiónhaciaunacrecienteflexibilidad in- cilmentereconciliablesy las consecuenciasinvo-
ternaha sido másacentuadaenJapóny en Italia luntariasde las accionespuedensermásimpor-
queen los EE.UU.,porejemplo.No obstante,la tantesquelas pretensiones.
dírecciondel cambio tienelugar en favor de los Un punto de partidaesel pesoconcedidoa los
interesesempresariales. interesesde los jóvenesdentro de los objetivos

Los empleadoresnormalmenteconcedenla del sindicato.La influenciadelosjóvenesen los
máximaimportanciaal controlde lasdestrezasy sindicatoses normalmentebaja, lo querefleja la
dela formación.Lo quequierenlosempleadores falta de importancianuméricade los afiliadosjó-
conestecontrol esvariable, reflejandola tensión yenes,la renunciade los sindicatosa reconocer
entreel deseotayloristade reducir las destrezas organizacionesjuvenilesautónomasy el bajo y
(como partede un control másamplio del traba- erráticonivel deimplicacióndelosjóvenesenlos
jo) y los beneficiostécnicosde lacompetenciade asuntossindicales,sin embargo,puedesersigni-
los empleadosmás cualificados. La primera ficativo en ciertoscontextos.La multiplicidadde
orientaciónes típica de la GranBretañay de los sindicatosen muchasnegociacionesbritánicasy
EE.UU., la segundade Alemania y Japón. Por la consiguientecompetenciapor captarmiem-
tanto, los empleadoresbritánicos han luchado brosha llevado a muchossectores,especialmen-
por retenerel control de la formación y de laac- te elmetal,a unanotoriaorientaciónhacialosin-
tividad juvenil dentro de la empresa,protegién- teresesde la juventuden la política salarialsin-
dosecontralas iniciativas reguladasporlos sin- dical (Ryan 1 986a).En Italia, la incorporaciónde
dicatos,el Estadoe incluso las asociacionespa- losjóvenesactivistasindustrialesdelos 60 en las
tronales~. Los empresariosalemaneshan tolera- estructurassindicalesdelos 70 contribuyódirec-
do elpapelde otrasempresas,delos sindicatosy tamentea la estrategiasalarial del “egualitaris-
del estadoenlo quese refiereadecisionesde for- mo” y al consiguienteincrementode la pagade

~ mación.Sin embargo,tambiénse puedeapreciar lostrabajadoresjóvenesy de los aprendices(Ga-
en Alemanialapreocupaciónempresarialporres- ronna 1986).Comocontraste,ladecrecientepro-

~ tringir la influenciaestataly sindical sobrela for- porción de jóvenesafiliados a sindicatosen los
mación.Estose puedeapreciarclaramenteen las PaísesBajos ha contribuidoal debilitamientode

O recientesdisputasrelativasa los fondospúblicos lavoluntady capacidadde lossindicatosparade-
‘a deformación,elnúmerodeplazasdeaprendizy fenderel salariodelos trabajadoresjóvenes(Ak-

las mejorasde la calidaddel aprendizaje(Scho- kermansy Hovels 1986).
=
o ber 1986).De modo similar, en Italia y en Fran- Inclusoenlos casosen quelos objetivosde los
Mi cia, aunque los empresariostradicionalmente sindicatosestándominadospor los interesesde
o hanapoyadola formación ocupacionalpatroci- sus miembrosadultos, se ponenen prácticauna
~ nadaporelestado,tambiénhanluchadoporcon- gran variedadde estatregias.Los sindicatosde
Z trolardentrode susempresaslosprocesosdefor- oficios, tradicionalmentefuertesen GranBreta-
‘LI
~ mación (Sellin 1983). ña y enlos EE.UU.,normalmentehanevitadola

Los objetivosy estrategiasde los empleadores, exclusióndelajuventudy hantratadode regular
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su inclusión por medio del sistema de cuotas de la competenciade losjóvenes.Hay que con-
(máxima ratio aprendiz-oficial). Otra forma de siderartambiénla fundamentalimportanciacon-
regulacióndirectaesla queseobservaen los paí- cedidaa lasrazonespolíticasy moralesde las po-
sesde hablaalemana,dondelos sindicatos(no líticas de igualdadsalarial,junto con los benefi-
obstante,no son de oficio) promueveny ayudan CiOS detalespolíticasal unir a unamilitanciade-
aadministrarlasnormasdeaprendizajedemodo sun-ida un importanteconjunto de influencias
quemantienenunosnivelesmínimosy protegen cuyaimportanciano es fácil valorar ~
a lostrabajadoresadultosdela manode obraba- Los problemasde interpretaciónde los múlil-
rata de los aprendices(Taylor 1980; Schober píesmotivos que hay detrásdela política sindi-
1983). cal son másevidentescuandolos sindicatosper-

En otraseconomíashoy son másfrecuenteslas siguenpolíticasdirigidasdirectamentea lospro-
estrategiasde regulación indirecta. El sindicato pios trabajadoresjóvenes.De estemodo, los es-fuerzosparaayudara los trabajadoresjóvenesa
puedeintentar,por mediodel incrementodel Sa- evitarel trabajoencondicionesinsegurasy enho-
lario relativo de los jóvenes, hacerles menos
atractivosparalosempresarios,éstaes unadelas raspenosas,comoenSuecia(con el programade
característicasprincipalesde la GranBretañade Ypouyh Teams—Equipos Juveniles—)y en GranBretaña(conel YTS), implican unapreocupación
la posguerra(Ryan 1986).El objetivo detalespo-
líticas en Italia dio lugar a mejorasen la situa- auténticapor partede algunossindicalistasadul-
ción de los aprendicesbastallegar inclusoa su- tos y no se trata simplementede un métodode
perara los adultoscualificados,vg, es asíen un proteger clandestinamentelos interesesde los
régimen de “salario por trabajoefectuado”(Ga- adultos.Sin embargo,el éxito conque se ha re-
ronna 1986).De modosimilarel sindicatopuede guIadoel mercadojuvenil con el sistemade re-
serpartidariode unalegislaciónprotectoraqueII gulaciondela posguerrase haconvertidoen una
mite la exposiciónde los trabajadoresjóvenesal fuenteprincipal de desconciertoparalos sindica-
trabajopeligrosoy a las horasde trabajo peno- tos, lo que a su vez se ha convertidoen un ele-mentodedebilitamientodelaposicióndelos sin-
sas,restrigiendo,porlo tanto,el accesoa posicio- dicatos.En consecuencia,losproblemasdela ju-
nesadultas(Wadensio1986). Finalmente,en al- ventudse convirtieronen temasprioritariosdel
gunasocasioneslos sindicatoshan apoyadola orden del día sindical en la mayor partede los
prolongaciónde la escolarizaciónobligatoriaen
partecomo medio de reducir la oferta de mano paises,aprobándosepolíticaspro-juveniles,talescomodescuentossalarialesnegociados,contratos
de obrajoven (Osterman1980). solidariosy subsidiosde empleo/formacióncon

Por lo tanto,se puedeestablecerunavincula- apoyooficial. El procesoes máschocanteen Ita-
ción entrelaestrategiasindicaly el métodode re- ha, dondela preocupaciónpor el desempleoju-
gulación, con un control directoque tiendea la venil generóunagrantensiónpor la necesidadde
InclusiónReguladay un control indirectohacia haceralgo por la juventud,dadala dificultad de
laExclusiónSelectiva.El contenidoactualdel sís- hacerlodentrodel marco reguladorexistente.Se
temareguladordependedelos objetivosy accio- intentaronsolucionesparalosproblemasdelaju-
nes de otros actores sociales.En particular, el ventuden 1978 y 1983peroningunafue particu-
contenidoformador de la Inclusión Reguladaa larmenteeficaz.
menudoha sidososlayadapor los sindicatosbri- La posiciónde los sindicatostambiénse hade- ~
tánicos,mientrasque en Alemaniala preocupa- bilitado internamentepor el problemajuvenil. ~
ción más activa del Estadoha contribuidoa la Algunos sindicatosbritánicoshansufrido tensio- ‘a
existenciade un grancontenidoformador. nes internas, normalmenteentre un líder que z

El control indirectopor mediode laestructura apoyalos planesde empleojuvenil (en partede- O
salarial y las normasprotectorasincrementanla bido a la necesidadde parecersensiblea los pro- ‘asc
posibilidadde que al menosalgunosde losefec- blemasjuveniles) y grupo de militantesque se ‘a=
tosdelas prácticassindicalesconrespectoa laju- oponen(reflejandotanto la resistenciapolítica a ~
ventudpuedansersóloresultadossecundarios,e la “explotaciónjuvenil” juvenil y el miedo a la Mi
incluso involuntarios,de la acción emprendida pérdidadel empleo).En GranBretañala oposi- ¿=conotros objetivosen mente.Particularmentees ción de los afiliados a nivel local ha anuladoel ~
probableque este sea el casode las políticas de apoyode los líderesnacionalesa la implementa- ~
igualdadsalarialen Italia y en Suecia,dondese ción del aprendizajejuvenil amparándoseen el >

apreciala complejidadde protegera los adultos YOP y en el YTS (Ryan 1983).
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El Estado rio si se queríandesarrollarlas destrezasindus-
trialesclaves.Estavoluntadfue mayor en Bélgi-

Los interesesy estrategiasdelEstadosondirec- ca y en Franciaqueen GranBretañao en Italia.
tamente relevantespara la regulaciónjuvenil. De modosimilar, la extensiónde la crisisju-
Aparecenproblemasde interpretaciónde objeti- venil y el éxito de la respuestapública a ello va-
vos múltiplesy potencialmenteconflictivos, tal y ría de acuerdocon la naturalezadel Estadona-
como ocurríaenel casode los sindicatos. cional. La severidadde las dificultadesjuveniles

Destacaun atributouniversalde la acción del ha sido menoren sistemascorporatistasdurade-
Estado.Como agenteresponsabledel control y ros comoSueciay Alemania,y ha sido particu-
estabilidadsocial, el Estadoha reaccionadocon larmente intensa en el contextocontractualde
graninteréspor elproblemajuvenil. En partesus GranBretañay de los EE.UU. Estasdiferencias
accionesse han debido ala amenazaderuptura se hanacentuadoa causade la orientaciónideo-
en el procesode incorporación de los futuros lógicadelos gobiernosnacionales.Los gobiernos
adultosenlosrolessocialesde trabajoy ocio. Di- que han mantenidopolíticaskeynesianascorpo-
chocontérminosmáscontundentes,es elmiedo ratistashanhechofrente aunatasamenorde de-
a la revueltajuvenil. Estaspreocupacionesayu- sempleoqueaquellosquehan desplegadopolíti-
dana explicarla concentraciónde las interven- casmonetaristasy de libre mercado.Talesfacto-
ciones públicasen marcarla edadjuvenil límite res ideológicoshan ejercido una influenciadeci-
de desempleo. sivaen la regulaciónjuvenil. La política suecase

Podemoscontrastartrestendenciasen la natu- ha concentradoen la preservacióndel anterior
ralezadelaactividaddel Estadoenlaseconomías sistemade regulacióny en la utilización de sub-
avanzadas.La primeraenfatiza la intervención sidios especialespara la contrataciónjuvenil.
administrativalegal en cuestioneseconómicas, Subsidioscuidadosamentediseñadospara no
tal y comoapareceenlas tradicionesdeinterven- perjudicarel empleode losadultos. Estoes par-
ción públicaen Franciae Italia. En segundolu- ticularmentevisible en la elecciónde empleoa
gar, el Estadoactúacomo un reconciliadorcor- tiempo parcialcon salario regulado(en lugar de
poratistadel conflicto entrelos antagonistasso- alternativatípica de empleoajornadacompleta
ciales,buscandosolucionescreativasparalas di- conmediosalario)paralapoblaciónactivajoven
ficultades.Los estadosalemán,suecoy danésson en los Yout/i Teams—EquiposJuveniles—consti-
un ejemplodeestatendencia.En tercer lugarnos tuidosen 1984 (Wadensio1986).Comocontras-
encontramoscon el Estadocontractualque se te, lapolítica en GranBretañaha favorecidouna
rige en el creadorde las normasque rigen la ac- mayorregulacióndel mercado.En GranBretaña,
tividad económica.EE.UU.y GranBretañaper- los subsidiospúblicosparala contratacióny for-
tenecena estatradición, maciónjuvenil porpartede lasempresashanEs-

Las diferenciasen los sistemasnacionalesde tadoexplícitamentevinculados(con programas
regulaciónjuvenil en elperíodode posguerra,en comoel YOP, YTS y YWS) a reduccionessus-
alguna medida, puedenser explicadasen estos tancialesdel salariode la gentejoven.
términos.La importanciarelativade laExclusión Aunque la mayor partede los gobiernoshan
Selectivay de la Inclusión Reguladaen las eco- concedidola máximaimportanciaa lasdificulta-

u, nomíasde posguerradependíanen primer lugar desde losjóvenes,la extensiónde esaimportan-
~ de la voluntaddel Estadode presionara losem- cia ha variadoconsiderablemente.En un extre-
‘a pleadoresa aceptarla regulaciónpública de la mo se encuentraItalia, en dondelas intervencio-

formaciónen elpuestode trabajo.Estavoluntad neshansido discontinuase ineficaces;en el otro
O fue esencialen los paísesde hablaalemana(al GranBretaña,en dondela intervenciónse con-
‘a menoshasta1960)e insignificanteen los de ha- virtió en prácticamenteuniversal paratodoslos
sc bla
‘a inglesa.La regulaciónjuvenil en los estados desempleadosno escolarizadosen 1980. Estadi-
~ deorientaciónadministrativao contractualse ha versidadde la preocupaciónestatalconrespecto
Mi aproximadoa la Exclusión Selectiva. Tal es el a la juventudes en sí mismaun productode la
¿ casode Francia,Italia, Bélgicay losEE.UU.Den- naturalezadel sistemade regulaciónde posgue-

tro de esteúltimo grupo,un segundofactordife- rra, de si se hadesintegradoo si sehareajustado.
renciadorha sido la voluntaddel Estadode de- En Italia el “compromisohistórico” de lo 70 se

~ sarrollar el sistema de educaciónprofesional, diseñóa costadel accesode los trabajadoresjó-
E. dado quela Exclusión Selectivalo hacíanecesa- yenesa losempleosy a la formación.A pesarde
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la preocupacióndel Estadocon respectoal de- la cantidady calidadde la formación,particular-
sempleojuvenil y deloslimitadosefectosdelale- menteparalosjóvenes—en Alemaniadesde1945,
gislaciónde 1977,no seintentaronnuevasmcdi- en Franciay en el ReinoUnido desde1960 y en
dashasta1983 (Garonna1986). En GranBreta- los EE.UU. en los 80—. Estapreocupaciónse ha
ña, el modelofamiliarde laspolíticasdeconsen- convertidoen un contrapesode la ideologíapro-
sodelaposguerrafue utilizadoporelgobiernola- mercado,desreguladoraquese vive en lospaíses
boristade 1974-9paraconvencera lossindicatos de hablainglesa, ya que sólo los másacérrimos
de la necesidadde actuarde modo prioritario defensoresde lassolucionesdelibre mercadonie-
contraeldesempleojuvenil. La intensificaciónde ganel fracasodel mercadoparaproporcionarun
estaprioridada partir de 1979 fue facilitadapor adecuadosuministrodedestrezas.Es así comola
la exclusiónefectivade los sindicatosdeldiseño política en GranBretañaha pasadode la subsi-
de la política y el deseodel Gobiernoconserva- diarizaciónpública de los planesde experiencia
dorde adaptarla crisis del mercadojuvenil a la laborales(con cl YOP) a un sistemapúblicamen-
voluntaddesocavarel poderdelos sindicatos.El te financiadode formación ocupacionaluniver-
éxito del componentejuvenil delaestrategiaesIi- sal cuyabaseesPlandeFormaciónJuvenil(Ryan
mitado,pero la faltade éxito no contradicela in- 1984b, Raife1986b).La redefinicióndel “proble-
tenciónanterior(Ryan 1983). ma”juvenil en losprimeros80 alejándosedel de-

Una característicachocantedc las últimas in- sempleoy acercándosea la formaciónocupacio-
tervencionesestataleses elhechode queloscm- nal reflejabaunarespuestapolíticaal desempleo
pIcadoresprivados,comoconceptoopuestoalde juvenil, junto con una preocupaciónpor la edu-
empleadorespúblicoso a lasescuelasprofesiona- cación,la formación y los resultadoseconómicos
les,se hanconvertidoen elnúcleode la interven- (Raife 1984). Se puedenencontrardesarrollo,si-
ción pública. La introducciónde elementosdel milares en la apariciónde requisitosde forma-
lugarde trabajoen las escuelasdc formaciónen ciónconelCEF(“contratsemploi-formation”)en
Franciay en Sueciaes particularmentechocante Francia y las iniciativas aparecidasen el CFL
aquí,mientrasque el Teclinical and Vocational (“contrati di formazione-lavoro”)en Italia (Ger-
EducationalInitiative —Iniciativa EducativaTéc- me 1986; Garonna1986). Por tanto,asistimosa
nica y Profesional—(TVEI) está jugandoun pa- un realcedcl papeldel Estadoenla regulaciónde
pel similar en la educaciónsecundariabritánica. la actividaddelos jóvenesen el lugar detrabajo
Sólo Italia, Sueciay Franciahan concedidoun comopartede la intensificaciónde la competen-
papelserio, aunquesubsidiario,a los empleado- cia internacional.
respúblicoscomopatrocinadoresde la actividad Finalmente,es necesarioanalizarla estructura
juvenil, del Estadoparaanalizaradecuadamentesu pa-

El predominiode la propiedadprivadasobre pel. En paísesenlos quelosgobiernosregionales
la pública en los temasjuvenilesrefleja doscon- jueganun papelsignificativo,comoesel casode
sideraciones.La primera es el deseode los em- Alemania,Italia y los EE.UU., las iniciativas in-
pIcadoresy dcl Gobiernode asegurarque la ac- novadorasen favor de la juventudhan nacidoa
tividad y las expectativasde los trabajadoresjó- nivel local a pesarde serbloqueadasporelpoder
yenes se vean dominadaspor la experienciala- central.En los EE.UU. la separaciónde los po-
boral, siendola disciplinaen el trabajoel princi- dereslegislativoy ejecutivohadadolugaralblo- u,

pal componente.Talesconsideracionesdomina- queoen el Congresode propuestasdcl ejecutivo u,
banen el diseñodel Programade Oportunidades en favor de un salariojuvenil mínimo.Los efec- ~
para la Juventudde Gran Bretañaen 1978-Sl tosde la ¡nterpretacíondela justicia italianacon ‘a
(GB MSC 1977). Un segundofactor es la exten- respectoal salario juvenil ya se han señalado. Zo
dida idea —idea de lacual ha partidoel impulso ‘asc
del movimientohacialaalternanciaenla forma- Losjóvenes
ción—de quela educacióny la formaciónbasada
exclusivamenteen la enseñanzaformal es un El cuartoagentea considerares la propiaju- tU
aprendizajede inferior calidad (CEDEFOP ventud.No estánadaclaroquese debaconside- ¿
1981). rar a lajuventudcomoun elementoque no ejer- ~

Otra fuentemásde la motivaciónestatalse re- ce influenciasobreel sistemaregulador.La posi- ~
fiere a la crecientepreocupaciónde losgobiernos ción de la juventudes transicional,ocupadadu- ~
por los resultadoseconómicos,y por tanto, por ranteun relativo corto períododetiempo.Otros
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agentesestáninteresadosen desalentarla articu- no hay, aparentemente,ningúnactivismojuvenil
laciónde unaidentidadjuvenil distintiva, como digno de mención.La experienciadel desempleo
se ve en la faltade voluntadde los sindicatosbrí- desmoviliza a la juventud (Hovels y Vissers
tánicosde apoyarla existenciadcunasecciónju- 1983). La energíapolíticaprovienefundamental-
venil y de unaconferenciaanualsóbrela juven- mentedelajuventudde altonivel educativoy se
tud en los años40 (Wray 1959).La mayorparte ha dirigido a unosobjetivosmásamplios,preo-
delagentejovendependepasivamenteparaelac- cupándosepor la guerradel Vietnam, las armas
cesoal empleoy a la formaciónde las estructu- nuclearesy el medioambiente.Sin embargo,hay
ras de regulaciónconstruidaspor los empleado- unaformaciónde acción política juvenil que ha
res, los sindicatosy el Estado, tenidoefectosen la esferaeconómica.La violen-

Al mismo tiempo,en condicionesparticulares, cia política praticadapor gruposde jóvenesen
emergenunaidentidady unaorganizaciónjuve- Italia y Alemania,junto conelpapelde losjóve-
niles distintivas capacesde influir en cl sistema nesen los disturbiosracialesen Gran Bretaña,
regulador.Esunainfluenciaquese ejerceno tan- puedenexplicaren partela prioridadconcedida
lo por medio dc accionesindividuales,que pue- por casi todoslos gobiernosal desempleode los
denafectarala estructurasólo in extremís.como jóvenescomoopuestoal de los adultos—incluso
por medio de accionescolectivas, bien como en el casode quepor otras razones,esta priori-
miembrosde sindicatoso partidoso comoagru- dadseamenorcomoes el casodeItalia, paísque
paciones independienteso ilegales de jóvenes, ha sufrido un fuerteextremismopolítico.

El papelde la acciónjuvenil colectivaha sido
especialmentesignificativo en GranBretaña.La
transiciónde la regulacióndel mercadoen los
añosdeentreguerrasal sistemahibridodel perío- Interacciones
do deposguerrafue enparteconsencuenciadelos
interesesde los sindicatos por defender a sus
miembrosadultosde lacompetenciajuvenil. Sin
embargo,cl ingredienteadicionalnecesarioerala • os modosen quelos sistemasde regu-
voluntadde los propios aprendicesde organizar laciónjuvenil sonel resultadodelasin-
huelgasilegalesparaconseguirsuspropiosobje- teraccionesde estosdiferentesagentes
tivos derepresentaciónsindical y de mayorsala- socialeses la clavede nuestrainvestigación.En
rio. Prácticamentetodoslosincrementosen el sa- unainterpretaciónsimple,el conflicto centralde
lario relativo de losapendicesconel sistemadc intereseses elqueexisteentreempresariosy sin-
salarioporedadduranteelperíodo1937-65sede- dicatos.Losempresarios,consusobjetivosdebe-
bieron a estetipo de huelgasde los trabajadores neficios y control, han encontradoen la forma-
jóvenes.La actitudde los dirigentessindicalesa ción y en el empleode los jóvenesuna valiosa
talesalternativaseraen ocasionesdeapoyo,pero contribucióna tales objetivos. Los sindicatos,
generalmenteeraambiguay en ocasionesinamis- preocupadosprincipalmentepor los salarios,la
tosa(Croucher1982). La prioridadde un mayor seguridadenelempleoy el poderde negociación,
salarioconrespectoaunamejorformaciónenlas sehansentidoamenazadosporlasustituciónpor

~. demandasde los aprendicespuede haber sido mano de obrajoven y baratade los trabajadores
~ algo fundamentalen laevolucióndelsistemabri- adultos,cuyossalariosson másaltos.En estain-
~ tánico en la posguerrahacia la Exclusión Se- terpretaciónsimple, por lo tanto, los empleado-

lectiva. reslogransusobjetivosen laRegulaciónCompe-
o La juventudtambiénjuegaen Italia un papel titiva, mientras que los sindicatos prefieren o
O fundamental.El malestareraclaroenlas fábricas bien la Exclusión Selectivao bien la Inclusión
sc
‘a en los 60 y en los primeros70 y de nuevoen las Regulada,prestandoatencióna los interesesde

revueltasde 1977 en las escuelasy en las univer- sus afiliados adultos en los dos últimos casos,
~ sidadescontra las institucionesestablecidas,in- perono asíen el primero.
o cluyendoalossindicatos.Ya seha señaladoelpa- Estasimplediferenciapuedeexplicar la relati-
~ pcI que tales protestasdesempeñaronen la pro- va falta de importanciade la regulacióndel mer-

moción de unapolítica de igualdadsalarialy en cadoduranteel períodoen quelos sindicatosin-
> la subsiguienteerosióndel compromisohistórico, fluían decisivamenteen la política social gracias
B. En los demáspaíses,si exceptuamosa Francia, al acuerdolaboral (labour accord) de la posgue-
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rra. Tambiénpuedeexplicar lamayor importan- Finalmente,el problemaétnicose ha mezcla-
cia de la RegulaciónCompetitivaen el período do con el de la juventud.En la mayorpartede
de entreguerrasy en cl períodoposteriora 1979, las economíasavanzadasel crecimientodcl de-
períodosmarcadospor cl desempleomasivo y sempleojuvenil ha sido menor queel de los jó-
unamarcadadebilidadsindical.Resultacoheren- yenesno blancosy emigrantes.La presiónen fa-
te con los objetivosempresarialesel tratarde so- vor de laaccióncontrael desempleojuvenil y la
cavarel anterioracuerdolaboral y utilizar mano discriminación racial se ha incrementado.Por
de obra joven, junto con restriccioneslegales, esta razón se han intensificadolas presionesen
etc., paradesequilibrarel poder de negociación favor de la revisiónde los sistemasnacionalesde
en su favor. regulaciónjuvenil.

sin embargo,la realidades mucho másvaria-
da y complejaqueestasimple interpretación.In-
cluso en plenavorágine desreguladoraen Gran
Bretaña,algunosgrandesempresarioshan llega- 3. Política
do a acuerdosfavorablesy no hanintentadode-
molercaracterísticasclavesdela regulaciónlabo-
ral dela posguerracomoes la existenciade dele-
gadossindicales(Rubery 1986). La política con- U as anterioresconsideracionesnos con-
servadoraconsistenteen utilizar a la juventud ducena un análisisdela políticajuve-
comoun armacontralos sindicatosy en favordc nil capazde reflejar lavariedadde mar-
la desregulaciónha encontradounarespuestasi- cos reguladoresy de respuestaspolíticas en las
lenciosapor partedelosempresarios,siendomás economíasavanzadas.Los exítos y fracasosde
aceptadapor los empresariosdel sectorservicios opeionespolíticas particularesse puedenenten-
ydepequeñasempresas,lascualesapenashabían der mejoren un marcoquecontempleun marco
tenidocontactoscon lossindicatos(Ryan 1983). reguladormásamplio y que tengaen cuentalos
De estemodo,mientrasquela RegulaciónCom- interesesy las estrategiasde los agentessociales
petitiva sirve a los interesesde empresariospar- relevantes.
ticulares,su papelprincipal en la GranBretaña Deestemodo,enel contextobritánicola esca-
actuales una ideologíapolítica electoral. sa consistenciadelos subsidiosa la actividadju-

De modo similar,hemosexpuestoquelos sis- venil en los sectoresexterioresde la economía
temasde regulaciónjuvenil, aunquesirven sin conescasaafiliación sindical es en parteexplica-
dudaalgunaa los interesesde los trabajadores ble en términosde la resistenciade los miembros
adultos,debenparte de su contenido(en Gran de los sindicatosa un uso anticipadode una
Bretañaal menos)a las actividadesde los pro- manode obrajuvenil barata.Una política que
pios trabajadoresjóvenes,lo quehaprovocadola busqueextenderla actividadjuvenil enlaecono-
neutralidady enocasionesla hostilidadhacialas mía debehacerfrente a los interesesde los tra-
demandasjuveniles. De este modo, la relación bajadoresadultos, por ejemplo, alentandopro-
entrelos intereses,estrategiasy resultadosen la gramasdeformaciónjuvenil (comoenAlemania)
regulacióndelaactividadjuvenil essindudamás o reconociendolas actualesproporcionesde em-
variaday complejaqueel simplecuadroquebos- pIco (como en Suecia). u,

quejamosanteriormente. Lasconstriccionesde la política deformación ~
El análisisprecedentede la regulaciónjuvenil son evidentes.Destacaen particularla debilidad ‘a

se refiere más a los jóvenesque a las jóvenes, de las estrategiasde regulacióndel mercado.La
Dadalapermanentesegregaciónocupacionalde ausenciadesindicatos,la reduccióndelsaladode O
las mujeresde toda las edadesy las desventajas los trabajadoresjóvenesy la libertad de los em- ‘asc
de la mujeresadultas,los conflictos implicados presariosen eldiseñodela política de empleoes ‘a=
enla regulaciónjuvenil hanafectadomuchomás probablequeconduzcaa la inestabilidady acon- a
a losjóvenesquea lasjóvenes.Sin embargo,in- secuenciasno deseadas,ya que los trabajadores Mi
clusosinoslimitamosalostrabajadoresvarones, adultosno ven otro modode protegersedelosjó- ¿
la posicióndela mujcreses claramenterelevante yenes.Una consecuenciaprobablees la presen-
paralosproblemasdelasustituciónenlaproduc- cia masivadetrabajadoresjóvenesentrabajosno
ción, la identidadde grupo y la representación cualificadosen el segmentosecundariodel mer-
industrial. cadodetrabajo (Marsdeny Ryan 1986). —

“PáI5S6



¿—e

48 V E R A U 0 88 N/ 1

Por tanto, la política quepretendedebilitarlas detrabajoy de empresaha supuestola reducción
constriccionesdela actividadeconómicajuvenil de las restriccionesen la contratación,lademar-
debe alejarsede dos alternativasfrecuentes.En caciónocupacionaly lastransformacionestécni-
primer lugar debeevitar considerarcomodadas cas a cambiode mejorasen el salario,el statusy
las rigidecesactualesy concedersubsidiospúbti- la seguridaden cl empleo.En el áreade la acti-
cosa lacontratacióny formaciónde losjóvenes. vidadjuvenil estanegociaciónesmenosfamiliar,
En segundolugar debeevitar centrarseen exclu- ya quelosempleadoresestánmenosdispuestosa
siva en la regulación.La primera opción es fis- tomarla iniciativaen esteterreno.
calmentecara e ineficaz, mientrasquela segun- Sin embargo,al igual queen el casode la pro-
da estácondenadaal fracasoselectivo. ductividad negociada,la flexibilidad negociada

Apareceunaterceraposibilidad:la flexibilidad de la actividadjuvenil suponebeneficiospor to-
negociada.Su objetivo espromoverla Inclusión das las partes.Los efectosadversosdel desem-
Reguladadela juventuden unagrandiversidad pIco juvenil,junto con la importanciadelas des-
de sectoresy ocupaciones.El métodosuponela trezasen el lugar de trabajo parala productivi-
negociación,quedandoclaramenteprotegidoslos dad,significaque,inclusocuandolosinteresesde
interesesde los trabajadoresadultos,ya quees- los trabajadoresadultosquedansalvaguardados,
tos últimos desempeñanun papel fundamental un sistemade formación reguladaen el lugar de
enla determinacióndel accesodela juventud.La trabajo (en donde,por ejemplo, a todoslos sec-
negociacióndebe tenerlugar en variosniveles, toresse les exije emprenderaccionesen favor de
desdelaempresaala nación,dependiendode las la juventud)es capazde satisfaceren mayorgra-
institucionesnacionalesexistentes. do a todaslas partesque los compromisosde la

La flexibilidad negociadapuedeapreciarseen RegulaciónCompetitivao la ExclusiónSelectiva.
multitud de contextos.Los sistemasde aprendi- Una de las principalestareasde nuestrainvesti-
zajede los paísesde hablaalemanasuponenun gación es valorar esta posibilidadcontrastando
modelode flexibilidad negociada,logradogracias las implicacioneseconómicasy políticas de for-
a una combinaciónde convenioscolectivos y masalternativasde regulaciónjuvenil.
acuerdosa nivel nacional.Demodosimilar, des- Sin embargo,la InclusiónReguladafavorecida
de 1982 los empresariosy los sindicatosde los por los acuerdoscolectivostiene claros limites
PaisesBajos han logradounaseriede acuerdos como respuestaa los problemasde la juventud.
paraincrementarla actividadjuvenil por medio En primer lugar, los sistemasde regulaciónde la
delos contratosinducidos,laexpansiónndel SiS- actividadde losjóvenesen el lugar de trabajose
temade aprendizajey el repartodel trabajo(Van ve dificultadaporelpapelpreponderantedel em-
Rintel 1986). En Italia el contenidode formación presarioy la subsiguientedificultad de reforzar
del CEL desde1984 ha estadosometidoa ncgo- los contratosde formación en empresasrecalci-
ciacionescolectivasa nivel de empresa(Garon- trantes.Además,el elaboradoaparatoinstitucio-
na 1986). Inclusoen GranBretaña,dondela im- nal de estándares,exámenese inspeccionesque
plicación delos sindicatosen la regulaciónde la requierenlos sistemasreguladoresen los países
actividadjuvenil se ha reducidodrásticamente, de habla alemanano sólo suponetiempo sino
apareceun interesanteejemplo(aunqueextraño) también un importantegradode aceptaciónpor
en el acuerdode 1983 entresindicatos(EETPU) partede los empleadoresde la importanciadc las

u, y los empresariosde la industriaeléctrica.El sa- destrezasen la produccióny dc la regulaciónex-
E lario del primerañoparalos aprendicesdebíaser ternade laactividadformadora La ausenciade
~ repartidopor mediode un acuerdo;a cambiode esta aceptaciónen Gran Bretaña convierteen
Z estaconcesión,se estipulóun serio programade muy remotala posibilidadde queelPlan de For-

formación(IDS 1983).Talesacuerdosproporcio- maciónJuvenil dé lugar a un sistemade regula-
‘a
sc nanun fundamentomássólido a la política ju- do de formación en el centrodetrabajo, forma-

venil que lo que puedanhacer la Regulación ción dela cualel Plandesuponíaprototípico.Lo
Competitivao la prolongacióndeun la Exclusión mismocabeesperardel CFL en Italia y del CFP

¿ Selectiva, en Francia.
=~. El métododela flexibilidad negociadahaatraí- Nuestrarecomendacióndenegociarcomome-
Z do másatenciónenel áreade la organizacióny dio dcconseguirunamayor y másprofundapar-

de la productividadlaboral. En GranBretañay ticipación de la juventuden la actividadeconó-
E. en los EE.UU. la negociaciónal nivel de centro micahacefrenteadiversosobstáculos.En primer
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lugarhayqueconsiderarla identidady objetivos vayaen detrimentode los interesesde lostraba-
d9 los partidos, especialmenteel problema de jadoresadultos.
cuál representalos interesesde la juventud.Los Al centrarnosen los sistemasde regulaciónju-
sindicatos,los empresariosy el estadopretenden venil, enfatizamosla importanciadel contexto
hacerlo en alguna medida. La propia juventud maci-oeconómico.La participaciónde la juven-
raravez ha levantadosuvoz. tud en el empleo y en el desempleotiene lugar

Una posibilidadde estaausenciade la juven- dentro de un sistemareguladorque afectaal ni-
tud del procesonegociadores suexclusión selec- vel global dcl desempleo.El fracasode lapolítica
tiva del lugar de trabajo.Estatendenciaestá re- macrocconómicaexplicaen buenamedidael de-
forzadapor los temoresde los sindicatosa que sempleojuvenil. Sin embargo,no es ésteel único
losacuerdoscontractualespuedanpermitir a los factor y ni siquieralo es en las actualesopciones
empresariosutilizar a losjóvenescontralosinte- políticas. En primer lugar, las políticas macroe-
resesdelos trabajadoresadultos,tal y comoocu- conómicasno son independientesde las condi-
rrió en la controversiade los programasespecia- cionesdel conflicto industrialy del sistemaregu-
les parala juventuden Alemaniay en los Paises lador. Los paísesconmejoresresultadosmacroe-
Bajos <Marsden 1 986a). conómicoshanmostradounamayor flexibilidad

Además,los acuerdoscolectivosconstituyen en sussistemasde regulaciónjuvenil. En segun-
un caminodesconocidoparalos sectoresno or- do lugar,la recuperacióneconómicademediados
ganizados(especialmentelos servicios)en donde de los 80 no haconseguidomejorarsensiblemen-
lasestructurasde negociaciónson rudimentarias, te la poscíonde lajuventud.En consecuencia,al
Esto es particularmenteclaro en los EE.UU., tiempo que asistimosa un incrementode lade-
dondela negociacióncolectivasólo afectaa un mandaagregadacomopasonecesarioparala re-
númeroreducidodetrabajadores.Un régimenre- solucióndel problemajuvenil, confiarsóloenella
guladorimplicaríanecesariamentelanegociación no pareceunaestrategiaesperanzadora.
de las normasde política nacionaly su refuerzo
legal en lossectoresno organizados.(Estoúltimo
podría ocurrir de un modo indirecto,por ejem- NOTAS
pío, imponiendoa las empresasla obligaciónde La investigaciónestáincluidaen laque efectúanel grupo de eco-

negociarde buena fe). En el supuestode que el nomísiaseuropeos.Los resultadosdeestos debateshansido publica-

sistemade negociaciónresultaraineficaz,se pue- dos en el Brñish Jaurnal ofInduslrial Relations <marzode 1986)y en
el Social Europe(1 986, suplemento).de recurrira la experienciade los EE.UU. en lo También nos concentramosen el subconjunto de jóvenes.funda-

que se refiere a la discrimaciónracial y sexual mentalmentevarones, que aprenden destrezasrelacionadas con los

consistenteen eluso decuotasdecontratacióny empleos.El argumento debería ser revisadoantesdeaplicarseaotrostrabajadoresjóvenes, especialmentevaronesy mujeresno cualificados.
de discriminaciónpositivade la juventud. 2 Por “sistemaregulador”entendemosel conjuntodenormas,tan-

La principal dificultad se encuentraen la rea- to formalescomoinformales, codificadasen acuerdoscolectivosy en
la legislación o implícito en las costumbressocialesy en los procedi-

lidad política actual. Los empresariosprefieren mientos tradicionales. Esto implica considerar la relevancia de la for-

noserobligadosa negociar.En unperíododede- mación y elempleode lajuventudctselcontextoinstilocinnalglobal

bilidad sindical no haynadaquelesfuercea ello. Y enlos mecanismoseconómicosimplícitos en la costumbrefrancesa(Boyer 1979); y en las estructuras familiares implícitas estudiadasen
Ademásel hechode enfatizarla importanciade la literaturasocial referidaa la reproducciónsocial (Humphries y Ru-

la negociaciónimpide recurrira las políticas de beq, 1984). u,

solucionesdc Inclusoenlos países(tales como Francia eItalia> en dondelos par- u,desregulación,consu énfasisenlas tidos socialdemócratasnunca llegaron al poder durante esteperíodo, ~
mercado y el unilateralismoempresarial. Sin la influenciade las políticas Laboralesen un momentode plenocm- ‘a

dudalosempresariosde GranBretañamuestran pleo era suficientecomopara provocarlas extensasconcesionesquehicieron los gobiernosconservadores.
menos aversión por las solucionesnegociadas De modo similar, Piore <1985) ha argumentadoque la flexíbítí- O
queel militante gobiernoconservador;pero po- daden la asignacióndel trabajoenel senode la corporaciónen los ‘a
cosde ellos favorecenla negociacióna nivel lo- EE.UU. esen menormedidael resultadodela libertaddela direcctón sc‘aen lo que se refierealos despidos. =caldelcontenidodelPlandeFormacióndelaJu- Cuandonos referimosal mareoreguladorde posguerra(descrito O

ventud,por ejemplo.Aúnhabráqueesperarpara de varias manerascomo el ‘acuerdo laboral” o el “compromiso bis- un
que esténtotalmenteclaros los nefastosefectos tórico” o el pacto socialdemócrata”),no queremosreferimosa una ¿

Sólo entonces rígida periodizacióndela compleja historia de las institucionesy es- =de las políticasde desregulación. tructuraseconómicasde los paísesavanzados.En su lugar pretende-
quedarádespejadoel caminode los sistemasde mos centrarnosen lasnovedadescualitativamenteirreversiblesen el Z

procesode transicióncontemporáneo.La existenciadelacontinuidad ~
acuerdosnacionalesy denegociacionesa nivel lo- dela regulaciónen laactualidadno escontradictoriacon nuestrashi-
cal referidosa la formaciónjuvenil, sin queesto poíests sino quemásbien demuestranlaextensióne imprevisibilidad
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de la transición,asícomola desigualdaddel procesode erosión,sin CRoUcHtR,R. <1982): Engineers al War. Manchester.Merlin.
embargo,no discutimosla imposibilidad de reconstruirlos sistemas DOERINOER, PB. y PloRí, M. (1971): ¡niernal Labaur Markels anó
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AlemaniaFederalesmásuniforme, estandodominadapor la lo- EoWARDs. R.C., GARONNÁ, P. y IOOTLtNO, F. (eds.) (1986): Linions in
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