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Este articulo desarrolla un marco en favor de
un esfuerzo investigador con dos objetives. El
primero es elucidar unas relaciones muchas ve-
ces soslayadas: las relaciones existentes entre el
empleo juvenil y las relaciones industriales. Las
formas de regulacién del empleo juvenil en la
economia de posguerra aparecen en la seccion 1.
La seccién 2 estd dedicada a los objetivos y es-
trategias de los principales actores en los sistemas
regulados: empleadores, sindicatos, el Estado y
los propios trabajadores jovenes. El segundo ob-
jetivo es valorar las opciones politicas actuales re-
feridas a las agudas dificultades a las que tiene
que hacer frente la juventud en las economias
mas avanzadas. Las implicaciones de esta politi-
ca para los trabajadores jovenes aparecen en la
seccion 3 dentro del contexto de una amplia
transformacion de los sistemas de relaciones in-
dustriales nacionales *.

La formacién y el empleo juvenil se han con-
vertido en un elemento al que se presta gran aten-
cién en los paises avanzados. Los economistas
han enfatizado la posibilidad de un mejor acceso
de la juventud a la formacién y al empleo como
consecuencia de un menor salario juvenil (Siebert
1985). Los partidarios politicos de la desregula-
cion econdmica han encontrado en el empleo ju-
venil una de sus principales dreas de interés. En
economias tan distintas como la britinica vy la ita-
liana, las politicas que tratan de incrementar el
empleo y la formacién juveniles por medio de la
reduccion salarial han conseguido amplios apo-
yos como parte del avance hacia la desregulacién
y una mayor flexibilidad en el mercado de tra-
bajo.

Sin embargo, se ha prestado poca atencién a las
relaciones subyacentes entre ¢l empleo juvenil,
los sistemas de relaciones industriales y las es-
tructuras del mercado laboral. Sostenemos que
los problemas de la juventud en los mercados de
trabajo de muchas de la economias avanzadas ne-
cesitan ser analizados en el marco del sistema de
relaciones industriales. El acceso de la juventud
a las destrezas y a los empleos puede amenazar
la posicion de los trabajadores adultos, haciéndo-
les tratar de regular este proceso de modo que sus

* Articulo presentado en la Conferencia del Grupo Internacional de
Trabajo sobre la Segmentacién del Mercado Laboral, Cambridge. Ju-
lio de 1986.
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intereses no se vean perjudicados. Al mismo
tiempo, la regulacién de la entrada de los jove-
nes en el empleo puede ser una fuente de poder
negociador para los sindicatos tanto en el sector
de la economia donde existen como en el sector
en el que no existen.

Sin embargo, los sistemas nacionales de regu-
lacién juvenit se han visto deteriorados en gran
medida como consecuencia del desempleo juve-
nil. Las tensiones a que han hecho frente los sis-
temas de relaciones industriales estdn directa-
mente conectadas con las dificultades que afron-
ta el empleo juvenil, en temas tales como la flexi-
bilidad en ¢l empleo y en el salario; la reestruc-
turacién del mercado laboral interno; la protec-
cidn del trabajador en las empresas pequenas y
de servicios: la representatividad y legitimidad de
los sindicatos; las tecnologias y destrezas nuevas;
la descentralizacidn de la negociacién. Los sindi-
catos se han visto desconcertados y debilitados al
mismo tiempo por el tema juvenil, cuestionando
la legitimidad de las estructuras protectoras a las
que se consideran obsticulos al empleo y a la for-
macion juveniles. Los empleadores han encontra-
do en la juventud una fuente de costes laborales
flexibles y potencialmente bajos, mientras que los
gobiernos tratan de refundir los sistemas de regu-
lacién juvenil. Las tensiones generadas por el
tema juvenil han sido especialmente visibles en
[talia, en donde “la cuestion del desempleo juve-
nil estd en el centro de la crisis de relaciones in-
dustriales y, por lo tanto, su resolucién es funda-
mental” (Garonna 1986).

1. Sistemas de formacién y
empleo juveniles

n algunos contextos la categoria “ju-

ventud” debe ser definida con criterios

amplios (vg., en Italia) hasta llegar a in-
cluir a los trabajadores de 29 afios de edad. Sin
embargo, los problemas y caracteristicas de los
problemas de la juventud se acentidan en los gru-
pos de edad mds joévenes (de 14/16 a 20 afios).
Sin embargo, la definicién del grupo de edad “jo-
ven™ debe variar segin el contexto. Dado que
{como es el caso de Ttalia) una amplia proporcién
de quienes buscan primer empleo se encuentran
en el grupo de edad 20-24 e incluso 25-29, es con-
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venicnte incluir esos grupos de edad a la hora de
hablar de los problemas juveniles. Lo mismo ocu-
rre cuando (comeo es el caso de Francia y Alema-
nia) las medidas especiales de empleo para los
adolescentes han desplazado a los trabajadores de
mads edad. Al mismo tiempo es importante no ol-
vidar que los diferentes segmentos de la juven-
tud plantean diferentes problemas analiticos y
politicos '

El punto de partida de la investigacién es el
conjunto de los procedimientos econémicos y so-
ciales que regulan la formacidn, la entrada en el
empleo v las subsiguientes experiencias de la ju-
ventud. El interés por ¢stas cuestiones es ya an-
tiguo, lo que es sintoma de su importancia para
el desarrollo social y laboral de la fuerza del tra-
bajo. En la iltima década se ha incrementado
considerablemente la atencidn concedida a los
problemas juveniles, en buena medida debido a
los crecientes niveles de desempleo que padece la
juventud en la mayor parte de las economias
avanzadas (OCDE 1980).

En su origen nuestro interés es similar pero in-
siste mds en la importancia de vincular la posi-
cion de los jovenes a la regulacidon del conflicto
industrial. En todas las economias capitalistas
avanzadas, la regulacion de la formacion y el em-
pleo juvenil constituye uno de los componentes
mas sensibles de la organizacién del trabajo y de
la direccién macroeconémica. Se pueden encon-
trar datos relativos a la regulacidn juvenil en las
variaciones del mercado, tanto en un andlisis en
un momento dado de las economias avanzadas
como en una economia particular a lo largo del
tiempo, €n las instituciones que regulan la forma-
cién v el empleo de la gente joven.

Para estructurar la discusion elaboramos una
taxonomia de los sistemas de regulacién juvenil *.
Empezamos con las diferencias existente entre
distintos paises en el periodo de posguerra. Pode-
mos distinguir dos formas de regulacién hacia los
que tienden los sistemas nacionales. El primero
es la Exclusion Selectiva de los jovenes de seg-
mentos de la estructura laboral. En €] caso extre-
mo, los trabajadores jévenes son excluidos de fac-
to de los principales puestos de trabajo de los
adultos. La exclusién se apoya en los sistemas sa-
lariales que se ajustan a las normas del “salario
por trabajo efectuado™ en donde no existe reduc-
cion de jornada por el empleo o formacion de los
trabajadores jovenes. Si han de pagar en funcion
del trabajo efectuado, es poco probable que los
empleadores que pagan salarios altos o que re-
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quieren trabajadores cualificados contraten tra-
bajadores jovenes (Marsden y Ryan 1986). En
consecuencia la formacion laboral de los jévenes
ha de tener lugar en las instituciones educativas.
Por tanto, las primeras experiencias laborales de
los trabajadores jovenes tienen lugar en trabajos
mal pagados en el mercado secundario o, cada
vez mas, permanecen en el desempleo mientras
que esperan convertirse en lo suficientemente
adultos como para ascender al mercado “prima-
r10”. En Francia y en EE.UU. pueden apreciarse
importantes tendencias en este sentido (Oster-
man 1980, Wial 1986, Germe 1986).

Un sistema opuesto de empleo y formacion ju-
veniles es de la Inclusion Regulada en el empleo.
A los trabajadores jovenes se les acepta en todas
las areas de empleo, en parte como consecuencia
de las disminuciones de precios derivadas de los
sistemas salariales de “paga por edad”. Sin em-
bargo, las funciones de los jovenes como apren-
dices en el lugar de trabajo estdn sujetas a una va-
riedad de normas que protegen de los efectos de
la competencia con los adultos. Estas normas in-
cluyen la diferenciacion legal de los contratos de
aprendiz y de empleado; formacion de aprendiz
obligatoria para los trabajadores jovenes y nive-
les minimos de calidad en el aprendizaje y exa-
menes de los aprendices. Estas regulaciones son
comunes en los paises de habla alemana (RFA,
Austria y Suiza; Schober 1983, Casey 1986).

Estos dos sistemas de regulacion de la activi-
dad econémica pueden ser contemplados como
métodos alternativos de resolucion del conflicto
entre los objetivos de varios agentes sociales. Por
ejemplo, la preocupaciéon de los empleadores y
del Estado porque las destrezas de la fuerza de
trabajo se reproduzcan y expandan se reconcilia
de dos maneras distintas con la preocupacién de
los sindicatos por la seguridad en el empleo y el
poder de negociacidn de sus miembros adulios.
En el caso de la Seleccion Exclusiva, los sindica-
listas estan protegidos por la segregacion informal
de los jovenes del trabajo de adulto, mientras que
las necesidades de formacion mas alla de lo in-
formal y las destrezas laborales especificas son di-
rigidas de modo separado en la educacién labo-
ral publica. En el caso de la Inclusién Regulada,
a los )ovenes se les permite acceder al trabajo
adulto, pero sélo como aprendices, los intereses
de los adultos estdn protegidos por normas que
(por medio de la asignacién de estandares en el
lugar de trabajo) desalientan las intenciones que
pudieran albergar los empleadores de aprove-
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charse del menor precio del trabajo de los apren-
dices.

La comprension de la diferencia entre estos dos
siternas de regulacion forma parte de la tarea in-
vestigadora de este articulo. Una primera tarea se
centra en la correlacion de diferentes elementos:
los. fundamentos de la regulacién de los merca-
dos, sean empresariales o profesionales (Doerin-
ger y Piore 1971; Marsden 1984, 1986b). En el
caso profesional, la norma ha sido el acceso de la
geni¢ joven a trabajos en formacion con bajos sa-
larios. En el caso empresarial (la imagen estandar
del mercado de trabajo interno), han prevalecido
las normas del “salario por trabajo efectuado” y
en contadas ocasiones han tenido los jovenes la
posibilidad de recibir algo mas que una forma-
cién informal y especifica del trabajo realizado en
la empresa (Ryan 1984a).

Hay otras influencias importantes. En térmi-
nos generales, ¢l funcionamiento de los sisiemas
de relaciones industriales de la posguerra, inclu-
vendo las fuentes de legitimidad, el grado de po-
der de negociacién colectiva y de influencia po-
litica de los sindicatos y las formas de organiza-
cién empresarial ejercen una notoria influencia
sobre la forma institucional e histérica de la re-
gulacién juvenil.

Sélo si los sindicatos poseen suficiente poder
COmMO para que sus intereses sean tenidos en cuen-
ta surgird un sistema regulador en el que tendrdn
gran importancia los intereses de los adultos. Por
tanto no es sorprendente que los dos sistemas de
regulacién juvenil hayan funcionado de modo
mas amplio durante ¢l periodo de 1945-70, cuan-
do el pleno empleo vy la politica social demdcrata
concedieron a los sindicatos en las economias
avanzadas una gran influencia en la politica eco-
némica de la que rara vez dispusieron antes y que
fue considerablemente atenuada despues *.

El periodo anterior de desempleo masivo y de
debilidad sindical, al menos en la Gran Bretafia
de entreguerras, habia contemplado una amplia
competencia por los empleos entre los trabajado-
res jovenes y adultos, dando lugar a una inquie-
tud obrera vy a una inestabilidad social marcada-
mente fuertes. Los empresarios britdnicos eran
basicamente libres de contratar fuerza de trabajo
joven con los bajos salarios (salarios de reserva)
que caracterizan a los trabajadores jovenes, par-
ticularmente durante una depresién (Ryan
1986a, 1986b). En un periodo de alto desempleo
los sindicalistas adultos carecian de poder para
evitar el debilitamiento de su seguridad en el tra-
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bajo y de su capacidad negociadora, lo que dio lu-
gar al emplec en gran escala de “aprendices” j6-
venes (Gollan 1937). Por lo tanto s muy sorpren-
dente hallar en la Gran Bretafia de la posguerra
una tendencia contraria a este régimen regulador,
al que podemos llamar “Regulacién Competiti-
va”, y que se acerca a la Exclusion Selectiva, tal
y como los sindicatos utilizaron su nuevo poder
de negociacién para limitar la amenaza plantea-
da anteriormente por los jévenes.

La Regulacion Competitiva tiene un mayor in-
terés historico. El reciente crecimiento del desem-
pleo v del sentimiento politico antisindical han
debilitado la capacidad de los sindicatos para
mantener los sistemas de regulacion juvenil esta-
blecidos durante el boom de posguerra. En algu-
nos paises la politica de desregulacion se ha
orientado hacia Ia mitigacién de las constriccio-
nes sobre la contratacion y el despido y han alen-
tado una caida en el precio relativo de la mano
de obra juvenil, En los EE.UU., donde los sindi-
catos son tradicionalmente mds débiles que en
otras cconomias avanzadas, la caida del precio de
la mano de obra juvenil desde 1970 ha estado
asociada a la relativa severidad del desempleo ju-
venil. En ocasiones este tipo de evolucidn ha sido
atribuido a la competencia del mercado de traba-
jo (Welch 1979). La influencia politica de la des-
regulacién, aunque especialmente acentuada en
¢l Reino Unido y en los EE.UU., también apare-
c¢ durante la década de los 80 en Alemania Fe-
deral, Italia y Francia.

Aunque ¢l ideal de la Regulacién Competitiva
s¢ ha revitalizado en los debates académicos y po-
liticos, los andlisis que se han limitado a esta
perspectiva resultan inadecuados. En Italia las
iniciativas adoptadas para reducir la regulacion
estatal dei empleo han mejorado las posibilida-
des del empleo juvenil; esas iniciativas son mads
bien el efecto que la causa de los profundos cam-
bios producidos en la estructura del empleo (Ga-
ronna 1986). De hecho, la flexibilidad interna de
las empresas italianas (en términos del cambio
técnico y de la movilidad laboral) se ha incremen-
tado por las retricciones legislativas del despido
{Garonna 1983) *.

Sin embargo, las deficiencias de los modos an-
teriores de regulacion (Exclusién Selectiva e In-
clusion Regulada) se han puesto claramente de
manifiesto en una época de desempleo masivo.
Incluso en Alemania Federal el sistema ha sido
sometido a critica debido a que la demanda de
plazas supera a la oferta (Schober 1986, Casey
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1986). En Italia la preocupacién con respecto al
futuro de la juventud ha conducido a una inver-
s510n de la tendencia a un acercamiento a los ni-
veles salariales adultos para los aprendices en el
sector artesanal, junto con ejemplos de reduccio-
nes en las proporciones de entrada de los contra-
tados jévenes en los acuerdos laborales,

Consideramos este realineamiento en las insti-
tuciones de la formacién y el empleo juveniles
mas como parte de la ruptura del marco regula-
dor de posguerra que como una inversién hacia
una norma de regulacion del mercado (Gordon
et. al. 1982, Edwards, Garonna y Todtling 1986)°.
La cnisis juvenil se ha desarrollado como parte de
una crisis mds amplia de las relaciones industria-
les, en aigunos pafses mucho después de que el es-
tancamiento econdmico haya producido un exce-
s0 de oferta de mano de obra juvenil. En Fran-
cia, el programa de austeridad que siguié al fra-
caso de la expansion de los 80 incluyo una divi-
sion intergeneracional del trabajo (“Sélo trabaja
una generacion”™) que alargd y formalizd la tran-
sicion del trabajo a la escuela, utilizando los afios
adolescentes para la inversién en capital huma-
no y para aparcar ¢l exceso de mano de obra. Sélo
recientemente se ha prestado atencién al nimero
de trabajos disponibles para los jovenes (Petit
1985). De modo similar, en Ttalia, hasta recien-
temente sc considerd prioritario proteger los em-
pleos de los trabajadores adultos, recayendo el
peso del ajuste sobre los jovenes. De este modo
tanto en Francia como en Italia la crisis econé-
mica y la disminucién de los afiliados a las cen-
trales sindicales fueron insuficientes para romper
el marco de regulacion. Los crecientes problemas
del empleo y formacién juveniles, entre otros fac-
tores, dieron lugar al replanteamiento del sistema
de relaciones industriales.

El deterioro del marco regulador de posguerra
y el papel de las dificultades de los jévenes han
variado considerablemente de un pais a otro. En
el extremo opuesto del Keino Unido y de los
EE.UU. se encuentran Suecia y Dinamarca, en
donde las instituciones y procedimientos han
sido duraderos y flexibles. Las dificultades de la
juventud han sido resueltas por medio de la re-
negociacion mas que por medio del detertoro del
anterior sistema de regulacién, dando tugar por
tanto a un conjunto diferente de respuestas dis-
tintas de la desregulacion (Ver la seccién 3).

Por lo tanto, defendemos que los problemas de
la mano de obra juvenil deben ser estudiados en
el contexto de la transformacion del sistema de
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relaciones industriales. Los sistemas de la Exclu-
sidn Selectiva y de la Inclusién Regulada sumi-
nistran una taxonomia potencialmente til, con
tal de que se reconozca que estos ires regimenes
no corresponden a estados establecidos sino a
tendencias de economias particulares en determi-
nados momentos. En muchos contextos pueden
encontrarse e¢lementos de los tres sistemas. La
Gran Bretafia actual proporciona unos de los
ejemplos mas hibridos. La Exclusién Selectiva se
refleja en la baja proporcion de trabajadores jo-
venes en las industrias de altos salanos; la Inclu-
sidn Regulada, en los programas de formacion de
los aprendices admtinistrados por ley en seclores
tales como la construccion, por medio de las Jun-
tas de Formacion Industrial; y la Regulacion
Competitiva en la ¢liminacién en 1986 de la pro-
teccion salarial de los trabajadores jovenes por
los Consejos Salariales. La mezcla es menos cho-
cante en otros paises pero la variedad es bastante
clara ¢,

2. Agentes sociales:
objetivos y estrategias

os sistemas de regulacion juvenil bos-

quejados arriba pueden ser contempla-

dos como modos diferentes de resolu-
cion de los distintos intereses de actores soctales
clave. Los agentes en cuestion caen dentro de
cuatro grupos: los empleadores, los sindicatos, el
estado vy los propios trabajadores jévenes’. En
esta seccion consideramos los intereses y estrate-
gias de los actores relevantes, prestando particu-
lar atencién a las implicaciones para los sistemas
de regulacion juvenil

Empleadores

Los objetivos y estrategias de los empleadores
varian considerablemente en el contexto de la ac-
tividad juvenil. Inicialmente podemos distinguir
dos grandes variantes. Una estd asociada a las
grandes empresas v a las condiciones del merca-
do primario; el otro a las pequefias empresas y al
mercado secundario.

Los grandes empresarios que operan en mer-
cados concentrados y en el segmento primanio del
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mercado de trabajo tienden a conceder importan-
cia a los procedimientos de los mercados de tra-
bajo internos de la empresa y a las destrezas de
su fuerza de trabajo. Tales empresas jugaron un
papel fundamental en los acuerdos corporatistas
y social demdcratas de los 50 y 60. Estos acuer-
dos facilitaron la produccién en masa, confiando
a la sindicacion y a los mercados laborales inter-
nos la estabilizacién de la oferta de trabajo y de
los costes laborales °. Por todas estas razones, y al
menos durante esos afios, las grandes empresas
no pretendieron beneficiarse de la mano de obra
juvenil para reducir los costes de produccién o
socavar el sindicalismo. De hecho, las grandes
empresas alentadas por los gobiernos, a menudo
han estade de acuerdo en los ultimos afios con
contratar y formar a la gente joven sélo por mo-
tivos de relaciones puablicas v de resposabilidad
social.

Por contra, los empresarios que operan en mer-
cados mas competitivos y en el segmento secun-
dario del mercado laboral normalmente estan
mas interesados en el uso de la mano de obra jo-
ven para reducir los costes de produccion y debi-
litar a los sindicatos. Ocupan un mejor lugar para
esquivar {a veces ni siquiera existen) a los sindi-
catos o la regulacién estatal de la actividad juve-
nil en ¢l centro de trabajo. El marcado sesgo de
la actividad juvenil en ¢l Yowrh Opportunities
Programme -Programa de Oportunidades Juve-
niles— (YOP) y en el Youth Training Scheme
-Plan de Formacién Juvenil- {YTS) en Gran
Bretafia hacia los servicios personales y de distri-
bucién puede ser explicado en parte en tales tér-
minos (Ryan 1983).

Al mismo tiempo, pueden darse excepciones.
El status pelitico y economico del meister en Ale-
mania Federal normalmente implica ia propie-
dad y direccién de pequefas empresas y en con-
secuencia una actitud mas favorable hacia el de-
sarrollo de destrezas que entre los pequerios em-
presarios en general (Russell y Parkes 1984). Ade-
mads, en otros contextos, las empresas pequefias
pueden comportarse como las grandes. De este
maodo, la Ttalia actual es un ejemplo de la crecien-
te importancia de un grupo de pequenas empre-
sas, notoriamente aquellas que trabajan con nue-
vas tecnologias v productos sofisticados. Esas
empresas prestan mucha atencidén a las destrezas
de sus trabajadores (Brusco y Garonna 1984). La
disminucién del turnover y la intensificacion de
la exclusién de la juventud que caracterizé a Ita-
lia durante los 70 fue al menos tan intensa entre
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estas pequefas empresas avanzadas como entre
las grandes (Garonna 1980).

En un contexto contemporaneo, hallamos em-
pleadores que, en general, conceden mas valor a
la flexibilidad de las operaciones como parte de
una respuesta a la informatizacion de las opera-
ciones, a la reducida rentabilidad y a una supe-
rior incertidumbre. Un corolario de todo esto es
el creciente interés por los trabajadores adoles-
centes (junto con el trabajo a tiempo parcial de
las mujeres casadas) como fuente de trabajo mar-
ginal de bajo coste con el que no se adquiere nin-
gin compromiso de empleo. Al mismo tiempo,
los trabajadores veinteafieros se han hecho mas
atractivos como fuente de trabajo adaptable en
unas condiciones de discontinuidad tecnologica.
La progresion hacia una creciente flexibilidad in-
terna ha sido mas acentuada en Japén v en Italia
que en los EE.UU.,, por ejemplo. No obstante, la
direccién del cambio tiene lugar en favor de los
intereses empresariales.

Los empleadores normalmente conceden la
maxima importancia al control de las destrezas y
de la formaciéon. Lo que quieren los empleadores
con este control es variable, reflejando la tension
entre el deseo taylorista de reducir las destrezas
(como parte de un control mas amplio del traba-
j0) y los beneficios técnicos de la competencia de
los empleados mas cualificados. La primera
orientacién es tipica de fa Gran Bretaiia y de los
EE.UU., la segunda de Alemania y Japén. Por
tanto, los empleadores britdnicos han luchado
por retener el control de la formacion y de la ac-
tividad juvenil dentro de la empresa, protegién-
dose contra las iniciativas reguladas por los sin-
dicatos, el Estado ¢ incluso las asociaciones pa-
tronales °. Los empresarios alemanes han tolera-
do el papel de otras empresas, de los sindicatos y
del estado en lo que se refiere a decisiones de for-
macidn. Sin embargo, también se puede apreciar
en Alemania la preocupacién empresarial por res-
tringir la influencia estatal y sindical sobre la for-
macién. Esto se puede apreciar claramente en las
recientes disputas relativas a los fondos publicos
de formacién, ¢l nimero de plazas de aprendiz y
las mejoras de la calidad del aprendizaje (Scho-
ber 1986). De modo similar, en [talia v en Fran-
cia, aunque los empresarios tradicionalmente
han apovado la formacién ocupacional patroci-
nada por el estado, también han luchado por con-
trolar dentro de sus empresas los procesos de for-
macién (Sellin 1983).

Los objetivos y estrategias de los empleadores,
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en lo que se refiere al empleo y formacién juve-
niles, son complejos y variados. Aunque, en ge-
neral, los empleadores no han utilizado el traba-
Jo juvenil como un arma para socavar la nego-
ciacion colectiva, un elevado numero de empre-
sas se han beneficiado de la desregulacién de la
actividad econémica juvenil.

Sindicatos

Los objetivos y estrategias de los sindicatos son
por lo menos tan variados como las de los em-
presarios. Los problemas de interpretacion son
mucho mayores, dado que los objetivos implici-
tos a menudo son diferentes de los manifiestos;
los objetivos muchas veces son multiples y difi-
cilmente reconciliables y las consecuencias invo-
luntarias de las acciones pueden ser mas impor-
tantes gue las pretensiones.

Un punto de partida ¢s el peso concedido a los
intereses de los jévenes dentro de los objetivos
del sindicato. La influencia de los jévenes en los
sindicatos es normalmente baja, lo que refieja la
falta de importancia numeérica de los afiliados j6-
venes, la renuncia de los sindicatos a reconocer
organizaciones juveniles auténomas y el bajo y
erratico nivel de implicacion de los jovenes en los
asuntos sindicales. Sin embargo, puede ser signi-
ficativo en ciertos contextos. La multiplicidad de
sindicatos en muchas negociaciones britdnicas y
la consiguiente competencia por captar miem-
bros ha llevado a muchos sectores, especialmen-
te el metal, a una notoria orientacién hacia los in-
tercses de la juventud cn la politica salarial sin-
dical (Ryan 1986a). En [talia, la incorporacién de
los )ovenes activistas industnales de los 60 en las
estructuras sindicales de los 70 contribuyé direc-
tamente a la estrategia salarial del “egualitaris-
mo” y al consiguiente incremento de la paga de
los trabajadores jévenes y de los aprendices (Ga-
ronna 1986). Como contraste, la decreciente pro-
porcion de jovenes afiliados a sindicatos en los
Paises Bajos ha contribuido al debilitamiento de
la voluntad y capacidad de los sindicatos para de-
fender el salario de los trabajadores jovenes (Ak-
kermans y Hovels 1986).

Incluso en los casos en que los objetivos de los
sindicatos estian dominados por los intereses de
sus miembros adultos, se ponen en practica una
gran variedad de estatregias. Los sindicatos de
oficios, tradicionalmente fuertes en Gran Breta-
fia y en los EE.UU,, normalmente han evitado la
exclusién de la juventud y han tratado de regular
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su inclusién por medio del sistema de cuotas
{maxima ratio aprendiz-oficial). Otra forma de
regulacion directa es la que se observa en los pai-
ses de habla alemana, donde los sindicatos (no
obstante, no son de oficio) promueven y ayudan
a administrar las normas de aprendizaje de modo
que mantienen unos niveles minimos y protegen
a los trabajadores adultos de la mano de obra ba-
rata de los aprendices (Taylor 1980; Schober
1983).

En otras economias hoy son mas frecuentes las
estrategias de regulacion indirecta. El sindicato
puede intentar, por medio del incremento del sa-
lario relativo de los jovenes, hacerles menos
atractivos para los empresarios, ésta es una de las
caracteristicas principales de la Gran Bretafia de
la posguerra (Ryan 1986). El objetivo de tales po-
liticas en Italia dio lugar a mejoras en la situa-
cion de los aprendices hasta llegar incluso a su-
perar a los adultos cualificados, vg, es asi en un
régimen de “salario por trabajo efectuado™ (Ga-
ronna 1986). De modo similar ¢l sindicato puede
ser partidario de una legislacion protectora que li-
mite la exposicion de los trabajadores jovenes al
trabajo peligroso y a las horas de trabajo peno-
sas, restrigiendo, por lo tanto, el acceso a posicio-
nes adultas (Wadensio 1986). Finalmente, en al-
gunas ocasiones los sindicatos han apoyado la
prolongacion de la escolarizacién obligatoria en
parte como medio de reducir la oferta de mano
de obra joven (Osterman 1980).

Por lo tanto, se puede establecer una vincula-
cioén entre la estrategia sindical y el método de re-
gulacién, con un control directo que tiende a la
Inclusion Regulada y un control indirecto hacia
la Exclusion Selectiva. El contenido actual del sis-
tema regulador depende de los objetivos y accio-
nes de otros actlores sociales. En particular, el
contenido formador de la Inclusién Regulada a
menudo ha sido soslayada por los sindicatos bri-
tdnicos, mientras que ¢n Alemania la preocupa-
cién mds activa del Estado ha contribuido a la
existencia de un gran contenido formader.

El control indirecto por medio de la estructura
salarial y las normas protectoras incrementan la
posibilidad de que al menos algunos de los efec-
tos de las practicas sindicales con respecto a la ju-
ventud puedan ser solo resultados secundarios, e
incluso involuntarios, de !a accién emprendida
con otros objetivos en mente. Particularmente es
probable que este sea el caso de las politicas de
igualdad salarial en Htalia y en Suecia, donde se
aprecia la complejidad de proteger a los adultos
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de la competencia de los jovenes. Hay que con-
siderar también la fundamental importancia con-
cedida a las razones politicas y morales de las po-
liticas de igualdad salarial, junto con los benefi-
cios de tales politicas al unir a una militancia de-
sunida un importante conjunto de influencias
cuya importancia no es facil valorar “. .

Los problemas de interpretacién de los multi-
ples motivos que hay detras de la politica sindi-
cal son mas evidentes cuando los sindicatos per-
siguen politicas dinigidas directamente a los pro-
pios trabajadores jovenes. De este modo, los es-
fuerzos para ayudar a los trabajadores jovenes a
evitar el trabajo en condiciones inseguras y en ho-
ras penosas, como en Suecia (con el programa de
Ypouyh Teams -Equipos Juveniles-) y en Gran
Bretafa (con el YTS), implican una preocupacién
auténtica por parte de algunos sindicalistas adul-
tos y no se trata simplemente de un método de
proteger clandestinamente los intereses de los
adultos. Sin embargo, el éxito con que se ha re-
gulado el mercado juvenil con el sistema de re-
gulacion de la posguerra se ha convertido en una
fuente principal de desconcierto para los sindica-
tos, lo que a su vez se ha convertido en un ele-
mento de debilitamiento de la posicion de los sin-
dicatos. En consecuencia, los problemas de la ju-
ventud se convirtieron en temas prioritarios del
orden del dia sindical en la mayor parte de los
paises, aprobandose politicas pro-juveniles, tales
como descuentos salariales negociados, contratos
solidarios y subsidios de empleo/formacion con
apoyo oficial. El proceso es mas chocante en Ita-
lia, donde la preccupacidn por el desempleo ju-
venil generd una gran tensién por la necesidad de
hacer aigo por la juventud, dada la dificultad de
hacerlo dentro del marco regulador existente. Se
inteniaron soluctones para los problemas de la ju-
ventud en 1978 y 1983 pero ninguna fue particu-
larmente eficaz.

La posicion de los sindicatos también se ha de-
bilitado internamente por el problema juvenil.
Algunos sindicatos britdnicos han sufrido tensio-
nes internas, normalmente entre un lider que
apoya los planes de empleo juvenil (en parte de-
bido a la necesidad de parecer sensible a los pro-
blemas juveniles) y grupo de militantes que se
oponen (reflejando tanto la resistencia politica a
la “explotacién juvenil” juvenil y ¢l miedo a la
pérdida del empleo). En Gran Bretana la oposi-
cion de los afiliados a nivel local ha anulado el
apoyo de los lideres nacionales a la implementa-
ci6én del aprendizaje juvenil ampariandose en el
YOP yen el YTS (Ryan 1983).
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El Estado

Los intereses y estrategias del Estado son direc-
tamente relevantes para la regulacidon juvenil
Aparecen problemas de interpretacion de objeti-
vos multiples y potencialmente conflictivos, tal y
como ocurria en el caso de los sindicatos.

Destaca un atributo universal de la accion del
Estado. Como agente responsable del control y
estabilidad social, ¢l Estado ha reaccionado con
gran interés por el problema juvenil. En parte sus
acciones se han debido a la amenaza de ruptura
en el proceso de incorporacién de los futuros
adultos en los roles sociales de trabajo y ocio. Di-
cho con términos més contundentes, es el miedo
a la revuelta juvenil. Estas preocupaciones ayu-
dan a explicar la concentracion de las interven-
ciones publicas en marcar la edad juvenil limite
de desempleo.

Podemos contrastar tres tendencias en la natu-
raleza de la actividad del Estado en las economias
avanzadas. La primera enfatiza la intervencidn
administrativa legal en cuestiones econdémicas,
tal y como aparece en las tradiciones de interven-
cion piiblica en Francia e Italia. En segundo lu-
gar, el Estado actia como un reconciliador cor-
poratista del conflicto entre 1os antagonistas so-
ciales, buscando soluciones creativas para las di-
ficultades. Los estados aleman, sueco y danés son
un ejemplo de esta tendencia. En tercer lugar nos
encontramos con el Estado contractual que se
rige en el creador de las normas que rigen la ac-
tividad econémica. EE.UU. y Gran Bretaiia per-
tenecen a esta fradicion.

Las diferencias en los sistemas nacionales de
regulacidon juveml en el periodo de posguerra, en
alguna medida, pueden ser explicadas en estos
términos. La importancia relativa de la Exclusion
Selectiva y de la Inclusion Regulada en las eco-
nomias de posguerra dependian en primer lugar
de la voluntad del Estado de presionar a los em-
pleadores a aceptar la regulacién publica de la
formacion en el puesto de trabajo. Esta voluntad
fue esencial en los paises de habla alemana (al
menos hasta 1960) e insignificante en los de ha-
bla inglesa. La regulacién juvenil en los estados
de orientacion administrativa o contractual se ha
aproximado a la Exclusién Selectiva. Tal es el
caso de Francia, Italia, Bélgica y los EE.UU. Den-
tro de este iiltimo grupo, un segundo factor dife-
renciador ha sido la voluntad del Estado de de-
sarrollar el sistema de educacidén profesional,
dado que la Exclusién Selectiva lo hacia necesa-
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rio si se querian desarrollar las destrezas indus-
triales claves. Esta voluntad fue mayor en Bélgi-
ca y en Francia que en Gran Bretafia o en Italia,

De modo similar, la extension de la crisis ju-
venil y el éxito de la respuesta publica a ello va-
ria de acuerdo con la naturaleza del Estado na-
cional. La severidad de las dificultades juveniles
ha sido menor en sistemas corporatistas durade-
ros como Suecia y Alemania, y ha sido particu-
larmente intensa en el contexto contractual de
Gran Bretafia v de los EE.UU. Estas diferencias
se han acentuado a causa de la orientacién ideo-
16gica de los gobiernos nacionales. Los gobiernos
que han mantenido politicas keynesianas corpo-
ratistas han hecho frente a una tasa menor de de-
sempleo que aquellos que han desplegado politi-
cas mongetaristas vy de libre mercado. Tales facto-
res ideologicos han gjercido una influencia deci-
siva en la regulacion juvenil, La politica sueca se
ha concentrado en la preservacién del anterior
sistema de regulacién y en la utilizacién de sub-
sidios especiales para la contrataciéon juvenil.
Subsidios cuidadosamente disefiados para no
perjudicar el empleo de los adultos. Esto es par-
ticularmente visible en la eleccién de empleo a
tiempo parcial con salario regulado (en lugar de
alternativa tipica de empleo a jornada completa
con medio salario) para la poblacion activa joven
en los Yourh Teams -Equipos Juveniles- consti-
tuidos en 1984 (Wadensio 1986). Como contras-
te, la politica en Gran Bretafia ha favorecido una
mayor regulacién det mercado. En Gran Bretaiia,
fos subsidios publicos para la contratacién y for-
macion juvenil por parte de las empresas han Es-
tado explicitamente vinculados (con programas
como ¢l YOP, YTS y YWS) a reducciones sus-
tanciales del salario de la gente joven,

Aunque la mayor parte de los gobiernos han
concedido la m4xima importancia a las dificulta-
des de los jovenes, la extension de esa importan-
cia ha variado considerablemente. En un extre-
mo se encuentra Italia, en donde las intervencio-
nes han sido discontinuas e ineficaces; en el otro
Gran Bretafia, en donde la intervencion se con-
virtié en practicamente universal para todos los
desempleados no escolarizados en 1980. Esta di-
versidad de la preocupacion estatal con respecto
a la juventud es en si misma un producto de la
naturaleza del sistema de regulacién de posgue-
rra, de si se ha desintegrado o si se ha reajustado.
En Italia el “compromiso histérico” de lo 70 se
disefié a costa del acceso de los trabajadores j6-
venes a los empleos y a la formacion. A pesar de
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la preocupacion del Estado con respecto al de-
sempleo juvenil y de los Iimitados efectos de la le-
gislacion de 1977, no se intentaron nuevas medi-
das hasta 1983 (Garonna 1986). En Gran Breta-
fia, el modelo familiar de las politicas de consen-
5o de la posguerra fue utilizado por el gobierno la-
borista de 1974-9 para convencer a los sindicatos
de la necesidad de actuar de modo prioritario
contra el desempleo juvenil. La intensificacién de
esta prioridad a partir de 1979 fue facilitada por
la exclusion efectiva de los sindicatos del disefio
de la politica y el desec del Gobierno conserva-
dor de adaptar la crisis del mercado juvenil a la
voluntad de socavar el poder de los sindicatos. El
éxito del componente juvenil de la estrategia es li-
mitado, pero la falta de éxito no contradice la in-
tencién anterior (Ryan 1983).

Una caracteristica chocante de las dltimas in-
tervenciones estatales es el hecho de que los em-
pleadores privados, como concepto opuesto al de
empleadores publicos o a las escuelas profesiona-
les, se han convertido en el niicleo de la interven-
cién publica. La introducciéon de elementos del
lugar de trabajo en las escuelas de formacion en
Francia y en Suecia es particularmente chocante
aqui, mientras que el Technical and Vocational
Educational Initiaiive -Iniciativa Educativa Téc-
nica v Profesional- (TVEI) estd jugando un pa-
pel similar en la educacién secundaria britanica.
Solo Italia, Suecia y Francia han concedido un
papel serio, aunque subsidiario, a los empleado-
res publicos como patrocinadores de la actividad
juvenil.

El predominio de la propiedad privada sobre
la publica en los temas juveniles refleja dos con-
sideraciones. La primera es el deseo de los em-
pleadores y del Gobierno de asegurar que la ac-
tividad y las expectativas de los trabajadores jo-
venes se vean dominadas por la experiencia la-
boral, siendo la disciplina en el trabajo el princi-
pal componente. Tales consideraciones domina-
ban en el disefio det Programa de Oportunidades
para la Juventud de Gran Bretaiia en 1978-81
{GB MSC 1977). Un segundo factor es la exten-
dida idea -idea de la cual ha partido el impulso
del movimiento hacia la alternancia en 1a forma-
cion- de que la educacion y la formacién basada
exclusivamente en la ensefianza formal es un
aprendizaje de inferior calidad (CEDEFOP
1981).

Otra fuente mas de la motivacion estatal se re-
fiere a la creciente preocupacion de los gobiernos
por los resultados econdmicos, y por tanto, por
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la cantidad y calidad de la formacién, particular-
mente para los j6venes —en Alemania desde 1945,
en Francia y en el Reino Unido desde 1960 y en
los EE.UU. en los 80-. Esta preocupacion se ha
convertido en un contrapeso de la ideologia pro-
mercado, desreguladora que se vive en los paises
de habla inglesa, ya que sélo los mas acérrimos
defensores de las soluciones de libre mercado nie-
gan ¢l fracaso del mercado para proporcionar un
adecuado suministro de destrezas. Es asi como la
politica en Gran Bretafia ha pasado de la subsi-
diarizacion piiblica de los planes de experiencia
laborales (con el YOP) a un sistema piblicamen-
te financiado de formacién ocupacional univer-
sal cuya base es Plan de Formacién Juvenil (Ryan
1984b, Raffe 1986b). La redefinicion del “probtle-
ma” juvenil en los primeros 80 alejandose del de-
sempleo y acercdndose a la formacién ocupacio-
nal reflejaba una respuesta politica al desempleo
Jjuveni!, junto con una preocupacion por la edu-
cacion, la formacién y los resultados econdmicos
(Raffe 1984). Se pueden encontrar desarrollo, si-
milares en la aparicién de requisitos de forma-
cién con el CEF (“contrats emploi-formation”) en
Francia y las iniciativas aparecidas en el CFL
(“contrati di formazione-lavoro™) en Italia (Ger-
me 1986; Garonna 1986). Por tanto, asistimos a
un realce del papel del Estado en la regulacion de
la actividad de los jévenes en el lugar de trabajo
como parte de la intensificacion de la competen-
cia internacional.

Finalmente, es necesario analizar la estructura
del Estado para analizar adecuadamente su pa-
pel. En paises en los que los gobiernos regionales
juegan un papel significativo, como es el caso de
Alemania, Italia y los EE.UU., las iniciativas in-
novadoras en favor de la juventud han nacido a
nivel local a pesar de ser bloqueadas por el poder
central. En los EE.UU. la separacién de los po-
deres legislativo y ejecutivo ha dado lugar al blo-
queo en el Congreso de propuestas del ejecutivo
en favor de un salario juvenil minimo. Los efec-
tos de la interpretacion de la justicia italiana con
respecto al salario juvenil ya se han senalado.

Los jovenes

El cuarto agente a considerar es la propia ju-
ventud. No estd nada claro que se deba conside-
rar a la juventud como un elemento que no ejer-
ce influencia sobre el sistema regulador. La posi-
cioén de la juventud es transicional, ocupada du-
rante un relativo corto periodo de tiempo. Otros
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agentes estdn interesados en desalentar la articu-
lacién de una identidad juvenil distintiva, como
se ve en la falta de voluntad de los sindicatos bri-
tanicos de apoyar la existencia de una seccién ju-
venil y de una conferencia anual sobre la juven-
tud en los afios 40 (Wray 1959). La mayor parte
de la gente joven depende pasivamente para el ac-
ceso al empleo y a la formacién de las estructu-
ras de regulacién construidas por los empleado-
res, los sindicatos vy el Estado.

Al mismo tiempo, en condiciones particulares,
emergen una identidad y una organizacion juve-
niles distintivas capaces de influir en ¢l sistema
regulador. Es una influencia que se ejerce no tan-
to por medio de acciones individuales, que pue-
den afectar a la estructura sélo in extremis, como
por medio de acciones colectivas, bien como
miembros de sindicatos o partidos o como agru-
paciones independientes o ilegales de jovenes.

El papel de la accién juvenil colectiva ha sido
especialmente significativo en Gran Bretafia. La
transicion de la regulacién del mercado en los
afos de entreguerras al sistema hibrido del perio-
do de posguerra fue en parte consencuencia de los
intereses de los sindicatos por defender a sus
miembros adultos de la competencia juvenil. Sin
embargo, el ingrediente adicional necesario era la
voluntad de los propios aprendices de organizar
huelgas 1legales para conseguir sus propios obje-
tivos de representacién sindical y de mayor sala-
rio, Practicamente todos los incrementos en el sa-
laro relativo de los apendices con el sistema de
salario por edad durante el periodo 1937-65 se de-
bieron a este tipo de huelgas de los trabajadores
jovenes. La actitud de los dirigentes sindicales a
tales alternativas era en ocasiones de apoyo, pero
generalmente era ambigua y en ocasiones inamis-
tosa (Croucher 1982). La prioridad de un mayor
salario con respecto a una mejor formacion en las
demandas de los aprendices puede haber sido
algo fundamental en la evolucidn del sistema bri-
tdnico en la posguerra hacia la Exclusién Se-
lectiva.

La juventud también juega en Italia un papel
fundamental. El malestar era claro en las fibricas
en los 60 y en los primeros 70 y de nuevo en las
revueltas de 1977 en las escuelas y en las univer-
sidades contra las instituciones establecidas, in-
cluyendo a los sindicatos. Ya se ha sefialado el pa-
pel que tales protestas desempefiaron en la pro-
mocién de una politica de igualdad salarial y en
la subsiguiente erosion del compromiso historico.

En los demds paises, si exceptuamos a Francia,
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no hay, aparentemente, ningun activismo juvenil
digno de mencién. La experiencia del desempleo
desmoviliza a la juventud (Hovels y Vissers
1983). La energia politica proviene fundamental-
mente de la juventud de alto nivel educativo y se
ha dirigido a unos objetivos mds amplios, preo-
cupandose por la guerra del Vietnam, las armas
nucleares y ¢l medio ambiente. Sin embargo, hay
una formacién de accién politica juvenil que ha
tenido efectos en la esfera econémica. La violen-
cia politica praticada por grupos de jovenes en
Ttalia y Alemania, junto con el papel de los jove-
nes en los disturbios raciales en Gran Bretaiia,
pueden explicar en parte la prioridad concedida
por casi todos los gobiernos al desempleo de los
jévenes como opuesto al de los adultos -incluso
en ¢l caso de que por otras razones, esta priori-
dad sea menor como es el caso de Italia, pais que
ha sufrido un fuerte extremismo politico.

Interacciones

os modos en que los sistemas de regu-

lacidn juvenil son el resultado de las in-

teracciones de estos diferentes agentes
sociales es la clave de nuestra investigacién. En
una interpretacion simple, el conflicto central de
intereses es ¢l que existe entre empresarios y sin-
dicatos. Los empresarios, con sus objetivos de be-
neficios vy control, han encontrado en la forma-
cién y en el empleo de los jévenes una valiosa
contribucién a tales objetivos. Los sindicatos,
preocupados principalmente por los salarios, la
seguridad en el empleo y el poder de negociacion,
se han sentide amenazados por la sustitucién por
mano de obra joven y barata de los trabajadores
adultos, cuyos salarios son mads altos. En esta in-
terpretacion simple, por lo tanto, los empleado-
res logran sus objetivos en la Regulacién Compe-
titiva, mientras que los sindicatos prefieren o
bien la Exclusidn Selectiva o bien la Inclusién
Regulada, prestando atencién a los intereses de
sus afiliados adultos en los dos iltimos casos,
pero no asi en ¢l primero.

Esta simple diferencia puede explicar la relati-
va falta de importancia de la regulacién del mer-
cado durante el periodo en que los sindicatos in-
fluian decisivamente en la politica social gracias
al acuerdo laboral (labour accord) de la posgue-
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rra. También puede explicar la mavor importan-
cia de la Regulacién Competitiva en el periodo
de entreguerras y en el periodo posterior a 1979,
periodos marcados por el desempleo masivo y
una marcada debilidad sindical. Resulta coheren-
te con los objetivos empresariales el tratar de so-
cavar el anterior acuerdo laboral v utilizar mano
de obra joven, junto con restricciones legales,
etc., para desequilibrar el poder de negociacion
en su favor.

Sin embargo, la realidad es mucho mds varia-
da y compleja que esta simple interpretacién. In-
cluso en ptena vordgine desreguiadora en Gran
Bretafia, algunos grandes empresarios han llega-
do a acuerdos favorables y no han intentado de-
moler caracteristicas claves de la regulacion labo-
ral de la posguerra como es la existencia de dele-
gados sindicales (Rubery 1986). La politica con-
servadora consistenie en utilizar a la juventud
como un arma contra los sindicatos y en favor de
la desregulacién ha encontrado una respuesta si-
lenciosa por parte de los empresarios, siendo mas
aceptada por l0s empresarios del sector servicios
y de pequeinas empresas, las cuales apenas habian
tenido contactos con los sindicatos (Ryan 1983).
De este modo, mientras que la Regulacion Com-
petitiva sirve a los intereses de empresarios par-
ticulares, su papel principal en la Gran Bretaia
actual es una ideologia politica electoral.

De modo similar, hemos expuesto que los sis-
temas de regulacién juvenil, aunque sirven sin
duda alguna a los intereses de los trabajadores
adultos, deben parte de su contenido (en Gran
Bretanfa al menos) a las actividades de los pro-
pios trabajadores jévenes, lo que ha provocado la
neutralidad y en ocasiones la hostilidad hacia las
demandas juveniles. De este modo, la relacion
entre los intereses, estrategias y resultados en la
regulacion de la actividad juvenil es sin duda mas
variada y compleja que el simple cuadro que bos-
quejamos anteriormente,

El andlisis precedente de la regulacion juvenil
se reflere mas a los jovenes que a las jévenes.
Dada la permanente segregacion ocupacional de
las mujeres de toda las edades y 1as desventajas
de la mujeres aduitas, los conflictos implicados
en la regulacion juvenil han afectado mucho mas
a los jovenes que a las jovenes. Sin embargo, in-
chuso si nos limitamos a los trabajadores varones,
la posicién de la mujeres es claramente relevante
para los problemas de la sustitucién en la produc-
ci6n, la identidad de grupo y la representacion
industrial.
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Finalmente, el problema étnico se ha mezcla-
do con el de la juventud. En la mayor parte de
las economias avanzadas el crecimiento del de-
sempleo juvenil ha sido menor que el de los j6-
venes no blancos y emigrantes. La presion en fa-
vor de la accién contra el desempleo juvenil y la
discriminacion racial se ha incrementado. Por
esta razén se han intensificado las presiones en
favor de la revisidn de los sistemas nacionales de
regulacién juvenil.

3. Politica

as anteriores consideraciones nos con-

ducen a un andlisis de la politica juve-

nil capaz de reflejar la variedad de mar-
cos reguladores v de respuestas politicas en las
economias avanzadas. Los éxitos y fracasos de
opciones politicas particulares se pueden enten-
der mejor en un marce que contemple un marco
regulador mas amplio y que tenga en cuenta los
intereses y las estrategias de los agentes sociales
relevantes.

De este modo, en el contexto britanico la esca-
sa consistencia de los subsidios a la actividad ju-
venil en los sectores exteriores de la economia
con escasa afiliacion sindical es en parte explica-
ble en términos de la resistencia de los miembros
de los sindicatos a un uso anticipado de una
mano de obra juvenil barata. Una politica que
busque extender la actividad juvenil en la econo-
mia debe hacer frente a los intereses de los tra-
bajadores adultos, por gjemplo, alentando pro-
gramas de formacion juvenil (como en Alemania)
o reconociendo las actuales proporciones de em-
pleo (como en Suecia).

Las constricciones de la politica de formacién
son evidentes. Destaca en particular la debilidad
de las estrategias de regulacion del mercado. La
ausencia de sindicatos, la reduccidn del salario de
los trabajadores jévenes y la libertad de los em-
presarios en el disefio de la politica de empleo es
probable que conduzca a la inestabilidad y a con-
secuencias no deseadas, va que los trabajadores
adultos no ven otro modo de protegerse de los jé-
venes. UUna consecuencia probable es la presen-
cia masiva de trabajadores jévenes en trabajos no
cualificados en e] segmento secundario del mer-
cado de trabajo (Marsden vy Ryan 1986).
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Por tanto, la politica que pretende debilitar las
constricciones de la actividad econémica juvenil
debe alejarse de dos alternativas frecuentes. En
primer lugar debe evitar considerar como dadas
1as rigideces actuales y conceder subsidios pibli-
cos a la contratacidon y formacion de los jévenes.
En segundo lugar debe evitar centrarse en exclu-
siva en la regulacién. La primera opcién es fis-
calmente cara e ineficaz, mientras que la segun-
da esta condenada al fracaso selectivo.

Aparece una tercera posibilidad: la flexibilidad
negociada. Su objetivo es promover la Inclusion
Regulada de la juventud en una gran diversidad
de sectores y ocupaciones. El método supone la
negociacién, quedando claramente protegidos los
intereses de los trabajadores adultos, ya que es-
tos ultimos desempefian un papel fundamental
en la determinacién del acceso de la juventud. La
negociacion debe tener lugar en varios niveles,
desde 1a empresa a la nacion, dependiendo de las
instituciones nacionales existentes.

La flexibilidad negociada puede apreciarse en
multitud de contextos. Los sistemas de aprendi-
zaje de los paises de habla alemana suponen un
modelo de flexibilidad negociada, logrado gracias
a una combinaciéon de convenios colectivos y
acuerdos a nivel nacional. De modo similar, des-
de 1982 los empresarios y los sindicatos de los
Paises Bajos han logrado una serie de acuerdos
para incrementar la actividad juvenil por medio
de los contratos inducidos, la expansiénn del sis-
tema de aprendizaje y ¢l reparto del trabajo (Van
Rintel 1986). En Italia el contenido de formacién
del CFL desde 1984 ha estado sometido a nego-
ciaciones colectivas a nivel de empresa (Garon-
na 1986). Incluso en Gran Bretaiia, donde la im-
plicacion de los sindicatos en la regulacion de la
actividad juvenil se ha reducido drasticamente,
aparece un interesante ejemplo (aunque extrafio}
en el acuerdo de 1983 entre sindicatos (EETPU)
y los empresarios de la industria eléctrica. El sa-
lario del primer afio para los aprendices debia ser
repartido por medio de un acuerdo; a cambio de
esta concesién, se estipuld un serio programa de
formacion (IDS 1983). Tales acuerdos proporcio-
nan un fundamento mas solido a la politica ju-
venil que lo que puedan hacer la Regulacion
Competitiva o la prolongacién de la Exclusién
Selectiva.

El método de la flexibilidad negociada ha atrai-
do mads atencién en el drea de la organizacion y
de la productividad laboral. En Gran Bretafa y
en los EE.UU. la negociacién a} nivel de centro
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de trabajo y de empresa ha supuesto la reduccién
de las restricciones en la contratacién, la demar-
cacién ocupacional y las transformaciones técni-
cas a cambio de mejoras en el salario, el status y
la seguridad en el empleo. En el drea de la acti-
vidad juvenil esta negociacion es menos familiar,
ya que los empleadores estdn menos dispuestos a
tomar la iniciativa en este terreno.

Sin embargo, al igual que en ¢l caso de la pro-
ductividad negociada, la flexibilidad negociada
de la actividad juvenil supone beneficios por to-
das las partes. Los efectos adversos del desem-
pleo juvenil, junto con la importancia de las des-
trezas en el lugar de trabajo para la productivi-
dad, significa que, incluso cuando los intereses de
los trabajadores adultos quedan salvaguardados,
un sistema de formacién regulada en el lugar de
trabajo (en donde, por gjemplo, a todos los sec-
tores se les exije emprender acciones en favor de
la juventud) es capaz de satisfacer en mayor gra-
do a todas las partes que los compromisos de la
Regulacién Competitiva o la Exclusion Selectiva.
Una de las principales tareas de nuestra investi-
gacién es valorar esta posibilidad contrastando
las implicaciones econémicas y politicas de for-
mas alternativas de regulacién juvenil.

Sin embargo, la Inclusién Regulada favorecida
por los acuerdos colectivos tiene claros limites
como respuesta a los problemas de la juventud.
En primer lugar, los sistemas de regulacion de la
actividad de los jovenes en el lugar de trabajo se
ve dificultada por el papel preponderante del em-
presario y la subsiguiente dificultad de reforzar
los contratos de formacion en empresas recalci-
trantes. Ademas, el elaborado aparato institucio-
nal de estindares, exdmenes e inspecciones que
requieren los sistemas reguladores en los paises
de habla alemana no sélo supone tiempo sino
también un importante grado de aceptacién por
parte de los empleadores de la importancia de las
destrezas en la produccién y de la regulacion ex-
terna de la actividad formadora ", La ausencia de
esta aceptacion en Gran Bretafia convierte en
muy remota la posibilidad de que el Plan de For-
macién Juvenil dé lugar a un sistema de regula-
do de formacién en el centro de trabajo, forma-
cion de la cual el Plan de suponia prototipico. Lo
mismo cabe esperar del CFL en Italia y del CFP
en Francia.

Nuestra recomendacién de negociar como me-
dio de conseguir una mayor y mds profunda par-
ticipacién de la juventud en la actividad econd-
mica hace frente a diversos obstaculos. En primer
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lugar hay que considerar la identidad y objetivos
de los partidos, especialmente el problema de
cudl representa los intereses de la juventud. Los
sindicatos, los empresarios y el estado pretenden
hacerlo en alguna medida. La propia juventud
rara vez ha levantado su voz.

Una posibilidad de esta ausencia de la juven-
tud del proceso negociador es su exclusion selec-
tiva del lugar de trabajo. Esta tendencia estd re-
forzada por los temores de los sindicatos a que
los acuerdos contractuales puedan permitir a los
empresarios uiilizar a los jovenes contra los inte-
reses de los trabajadores adulios, tal y como ocu-
rid en la controversia de los programas especia-
les para la juventud en Alemania y en los Paises
Bajos (Marsden 1986a).

Ademas, los acuerdos colectivos constituyen
un camino desconocido para los sectores no or-
ganizados (especialmente los servicios) en donde
las estructuras de negociacidn son rudimentarias.
Esto es particularmente claro en los EE.UU.,
donde la negociacién colectiva sélo afecta a un
mimero reducido de trabajadores. Un régimen re-
gulador implicaria necesariamente la negociacion
de las normas de politica nacional y su refuerzo
legal en los sectores no organizados. (Esto wltimo
podria ocurrir de un modo indirecto, por gjem-
plo, imponiendo a las ¢empresas la obhigacién de
negociar de buena fe). En el supuesto de que el
sistema de negociacion resultara ineficaz, se pue-
de recurrir a la experiencia de los EE.UU. en lo
que se refiere a la discrimacién racial y sexual
consistente en el uso de cuotas de contratacién y
de discriminacién positiva de la juventud.

La principal dificultad se encuentra en la rea-
lidad politica actual. Los empresarios prefieren
no ser obligados a negociar. En un periodo de de-
bilidad sindical no hay nada que les fuerce a ello.
Ademais el hecho de enfatizar la importancia de
la negociacién impide recurrir a las politicas de
desregulacién, con su énfasis en las soluciones de
mercado y el unilateralismo empresarial. Sin
duda los empresarios de Gran Bretafia muestran
menos aversion por las soluciones negociadas
que el militante gobierno conservador; pero po-
cos de ellos favorecen la negociacién a nivel lo-
cal del contenido del Plan de Formacién de la Ju-
ventud, por ejemplo. Aun habra que csperar para
que estén totalmente claros los nefastos efectos
de las politicas de desregulacion. Sélo entonces
quedara despejado el camino de los sistemas de
acuerdos nacionales y de negociaciones a nivel lo-
cal referidos a la formacion juvenil, sin que esto
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vaya en detrimento de los intereses de los traba-
jadores adultos.

Al centrarnos en los sistemas de regulacidn ju-
venil, enfatizamos la importancia del contexto
macroecondémico. La participacién de la juven-
tud en el empleo y en el desempleo tiene lugar
dentro de un sistema regulador que afecta al ni-
vel global del desempleo. El fracaso de la politica
macroecondmica explica en buena medida ¢l de-
sempleo juvenil. Sin embargo, no es éste el inico
factor y mi siquiera lo es en las actuales opciones
politicas. En primer lugar, las politicas macroe-
condmicas no son independientes de las condi-
ciones del conflicto industrial y del sistema regu-
lador. Los paises con mejores resultados macroe-
condémicos han mostrado una mayor flexibilidad
en sus sisternas de regulacion juvenil. En segun-
do lugar, la recuperacién econdémica de mediados
de los 80 no ha conseguido mejorar sensiblemen-
te la posicion de la juventud. En consecuencia, al
tiempo que asistimos a un incremento de la de-
manda agregada como paso necesario para la re-
solucién del problema juvenil, confiar sélo en ella
no parece una estrategia esperanzadora.

NOTAS

*la investigacion estd incluida en la que efectian el grupo de eco-
nomistas europeos. Los resultados de estos debates han sido publica-
dos en el British Journa! of Industrial Relations {marzo de 1986) y en
¢l Social Furope {1986, suplemento).

' También nos concentramos en el subconjunto de jévenes, funda-
mentalmente varones, que aprenden destrezas relacionadas con los
empleos. El argumento deberia ser revisado antes de aplicarse a otros
trabajadores jovenes, especialmente varones y mujeres no cualificados.

Por “sistema regulador™ entendemos ¢l conjunto de normas, tan-
to formales como informales, codificadas en acuerdos colectivos y en
la legislacion o implicito en las costumbres sociales v en los procedi-
mientos tradicionales. Esto implica considerar ta relevancia de la for-
macién y ¢l empleo de 1a juventud en el contexto institucional global
y en los mecanismos econdmicos implicitos en la costumbre francesa
(Boyer 1979); y en las estructuras familiares implicitas estudiadas en
la literatura social referida a la reproduccion social (Humphries v Ru-
bery 1984).

¥ Incluso en los paises (tales como Francia e Italia) en donde los par-
tidos social democratas nunca llegaron al poder durante este periodo,
la influencia de las politicas laborales en un momento de pleno em-
pleo era suficiente como para provecar las extensas concesiones que
hicieron los gobiernos conservadores.

* De modo similar, Piore (1985) ha argumemiado que la flexibili-
dad en la asignacién del trabajo en el seno de la corporacion en los
EE.UU. es en menor medida el resultado de la libertad de la direccién
en lo que se refiere a los despidos.

Cuando nos referimos al marco regulador de posguerra {descrito
de varias maneras como el “acuerdo laboral” o el “compromiso his-
16rice™ o el “pacto social deméerata™), no queremos referirnos a una
rigida periodizacion de la compleja historia de las instituciones y es-
tructuras econdmicas de los paises avanzados. En su lugar pretende-
mos centramnos en las novedades cualitativamente irreversibles en el
proceso de transicion contémporéneo. La existencia de la continuidad
de 1a regulacion en la actualidad no es contradictoria con nuestras hi-
polesis, sino que mds bien demuestran la extension e imprevisibilidad
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de la transicidn, asi como la desigualdad del proceso de erosién. Sin
embargo, no discutimos la imposibilidad de reconstruir los sistemas
reguladores antecedentes, observando en este respecto el declive de la
produccion en masa, la organizacidn taylorista del trabaje y la inte-
gracidén vertical, junto con la creciente interdependencia internacional
y el amplio abandono del control keynesiano de la demanda.

¢ Alemania Federal es mis uniforme, estando dominada por la In-
clusion Regulada (hay un aprendizaje casi universal), Alli pueden apre-
ciarse incluse en la desigual distribucién de los aprendices en los dis-
tintos sectores y en el reciente crecimiento de los planes de formacién
no basados en ¢l sisterna de aprendices, elementos de Exclusion Selec-
tiva y de la Regulacién del Mercado. En Italia, los contratos de for-
macidn-empleo desde 1983 han supuesto elementos de la Inclusién
Regulada; la re-emergencia de los descuentos salariales de los apren-
dices en el sector artesanal y de la desregulacion de los controles de
contratacion, elementos de la Regulacion Competitiva; pero el modo
deminante continda siendo el de la Exclusion Selectiva, habiendo po-
cos trabajadores jévenes en el sector de salarios altos.

7 Puede apuntarse también una diferencia dentro de los sindicatos
entre los intereses y actitudes de los representantes de los trabajadores
y los propios trabajadores, stendo los primeros mas favorables a las
medidas pro-juveniles. )

¥ En algunos casos, especialmente en Halia, la seguridad desarrolla-
da después de la existencia de sindicatos fuertes, estd también basada
en las tradiciones de paternalismo de la direccion y el ethos religioso
de la respensabilidad empresarial. También hay que tonsiderar la ne-
cesidad de conseguir la cooperacién de la fuerza de wabajo para hacer
frente a los cambios que tienen lugar en los métodos de trabajo y en
la tecnologia, cambios que acompaiian a la industrializacién.

? Cuando en 1981, en el contexto desregulador contempordaneo, el
gobierno conservador trata de eliminar los ITBS {Juntas de Forma-
cién Industrial) con grupos de empresarios voluntarios la mayoria de
los empleados apoyaban la desregulacion de la formacion (excepto en
un reducido niimero de sectores en los que se incluyen los transportes
y la construccion), a pesar de su interés colectivo en evitar la escasez
de destrezas consecuencia de este sistema voluntarista (GB MSC
1981).

1 De este modo la tendencia en Italia hacia la desaparicion de las
diferencias en el salario de los adultos y de los jovenes en determina-
dos empleos se intensificé en los 70 con las interpretaciones judiciales
del articulo 37 de la Constitucion (que requieren un salario igual por
un trabajo igual) gue rechazaban el reconocimiento de diferencias ba-
sadas en la edad (Mariani 1986).

1 1 o5 limites del sistema de regulacion aleman quedan ilustradas
por la no-exigencia de que las empresas contraten aprendices, lo que
permite una desequilibrada distribucién por sectores de la actividad
juvenil. Las constricciones que han padecido los empleadores han sido
débiles y colectivas. El gobierno amenaz6 a finales de los 70 con la im-
posicion de impuestos de formacién a menos gue los empresarios ge-
nerasen plazas de aprendiz cuyo nimero habria de ser superior en un
12,5 por cien a la demanda de plazas por parte de la juventud. Incluso
esta leve constriccion fue eliminada por decisién judicial en 1981
{Schober 1986).
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