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RESUMEN

En los tltimos afies ha surgido un nuevo tejido en el sistema de comunicacion espanol a partir de la ausencia de
desarrollos de la Ley 41/1993. de Television Local. A falta de una evolucidn ordenada del sistema audiovisual lo-
cal, se ha producido una multiplicacién del nimero de emisoras que segin el dltimo censo realizado por la
Asociacién para la Investigacion cn Medios de Comunicacidn (AIMC} supera las setecientas. Este trabajo analiza
la evolucién de la situacion desde el proceso previo al establecimiento de lu regulacidén de 1995, apunta algunas ra-
zones para la falta de desarrollo de aquella norma legal. estudia la actitud de los ministerios de Fomento y de Ciencia
y Tecnologia ante esta situacion y revisa la consceuencia de este nuevo contexto: la entrada en esta actividad de pro-
veedores de programacion nucionales v grandes grupos de comunicacion que estdn produciendo consecuencias
como la progresiva desterrilorializacion de los contenidos de la television local. Se revisa el panorama actual y se
apuntan las consecuencias que podria tener la cxpansion del modelo de redes audiovisuales basadas en estaciones
{con similitudes respecto del medelo italiano o el norteamericano) sobre la estructura de la comunicacidn en Esparia.

PALABRAS CLAVE: Medios de comunicacion, regulacion legal de la televisidn local, nuevas tecnologias.

ABSTRACT

In the last years there has been a new situation in the field of mass media in Spain, partially due to the fact that Law
41/1995 on Local Television has not attained its objectives. Since there is no pattern in the development of local au-
diovisual, the number of senders has exploded and, according to the Mass Media Research Organisation now reach
some 700. This paper studics how the siluation has evolved since the times previous to the 1995 Law, gives some
reasons W explain the lack of cffectiveness of the law, discusses the roles of the Spanish Ministries of Development
and Science and Technology in that matter and focuses on the aftermath of the new situation. Providers of national
TV products and big communication groups are laking up positions in growing numbers in this field generating a
uniform TV throughout the whole country. The paper discusses the situation right now and points to the conse-
guences that the expansion of u model of audiovisuul net based en stations (akin to that in ltaly or the USA) might
have for the Spanish communication structure.

KEY WORDS: Mass media. legal regulation of local television, new technologies.

I Bste texlo es utt work-in-progress sobre audiovisual local en Espaiia que los amtores vienen desarrollando desde 1996.
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INTRODUCCION

La television en los afios 90. ademis de haber
encontrado nuevos modos de obtener rentabilidad
con los modelos de pago, se ha convertido por
afiadidura en fa gran financiera, difusora y distri-
buidora de la produccion audiovisual (Herndndez,
2001y, Al mismo tiempo, constituye ¢l sefiuelo
para dinamizar la demanda de los nuevos servicios
telemiticos. La television se instaura asi de nuevo
como cl centro de {a economia audiovisual. Y el
audiovisual en esta fase adquierc mucha mds im-
portancia. En épocas pasadas habifa sido motor de
la industria electronica y de las economias de mer-
cado, pero cn la Soctedad de la Informacion se
convierte en ¢l dinamizador absoluto de la econo-
mia en (odas sus dimensiones. La economia de la
television en esta etapa, consolida las tendencias
que habian comenzado a implementarse cn la fase
anterior y gue estaban profundamente imbricadas
entre si: la internacionalizacion o globalizacion, la
concentracion, la expansion del medio en nuevay
tecnologias y la desregulacion. Los paises de la
Union Europea, forzados por la expansion del
mercado estadountdense, han tratado de crear un
fuerte mercado europeo privilegiando algunos
grandes grupos en cada pais, capaces de afrontar la
competencia externa. Desde los afios ochenta y
con este objetivo, se han liberalizado las eleco-
municaciones y los medios audiovisuales, impul-
sando un modelo fundamentalmente industrial
rente al modelo sociocultural que habia sustenta-
do los monopolios pdblicos. El caso de Espaiia
presenta ciertas particulandades, debido a la utili-
zacion politica y comercial que ha marcado el des-
arrollo del medio desde sus comicnzos v a la defi-
ciencia hislorica del modelo sociccultural. En los
ultimos afos, ¢ audiovisual espafiol ha entrado de
lleno en la tendencia neoliberal, argumentada cn la
necesidad econdmica. de.ser competitivos, aungue
como veremos, con decisiones que cvidencian
otro tipo de intereses.

Con los gobiernos del PSOE (1982-1996) se
inicié en Espaiia la liberalizacidn del sistema tele-
visivo y la ruptura del monopolio piblicoZ.
Valorando el periodo desde la perspectiva critica
de Vilches (1996), el PSOE tuvo una lendencia
claramente neoliberal incapaz de concebir una po-
litica audiovisval que combinase los aspectos tec-
noldgicos. econdémicos, socioculturales y politicos
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de la television y esta ineficiencia para crear poli-
ticas de comunicacion abocd al sistema audiovi-
sual 4 una crisis financiera y estructural. No obs-
tante, la politica comunicativa socialista se basé
¢n un equilibrio de participacion piblica y privada
y de un fomento de las relaciones entre ambos sec-
tores (De Mateo y Corbella, 1992: 204). En la te-
levision permiticron una situacion de oligopolio,
donde TVE siguid teniendo un papel estelar en
caplacidn de audiencia e ingresos publicitarios. En
¢l terreno de las infraestructuras de telecomunica-
ciones, lanto Retevision, encargada de transmitir
la sefial radioeléctrica de todas las televisiones,
como Telefdnica, se privatizaron parcialmente,
mantenicndo una participacion de cootrol en ma-
nas del Cstado (Bustamante, 2000b: 440). Los pri-
meros afios del gobierno del PP, iniciado en marzo
de 1996, no supusieron una ruptura radical con la
tendencia del dltimo gobierno socialista. Tanto los
gobiernos dcl PSOE como los del PP han fomen-
tado la concentracion a través de las leyes v con-
cesiones para operadores de television en los dis-
tintos soportes teenoldgicos. Pero en lu etapa de
los gobiernos del PP, las concesiones de television
por cable y de televisidn digitul terrestre no han
hecho mas que incrementar la concentracion de
capital en ¢l sector audiovisual con el proceso de
centralizacion de la economia y con 1a fusion de
entidades financicras y el papel central de las com-
paiias de telecomunicaciones en el desarrollo de
la television digital por satélite. Y al mismo tiem-
po, se ha incrementado ta tendencia privatizadora,
fomentando una television comercial en todos los
soportes ¥y con sucesivas declaraciones de des-
mantelar al menos parte de las televisiones pabli-
cas. La politica del PP en materia de comunicacion
audiovisual es neoliberal en extremo, v parece ca-
raclerizarse por tres rasgos fundamentales:
Ausencia de consenso parlamentario explici-
te-a través del debate en Cortes de los-medidas es-
pecificas que afectan al sector audiovisual como
partc de un proyecto global. Pesc a las propuesias
de desarrollar un marco politico claro, transparen-
te y estable para el audiovisual, ¢l Partido Popular
ha evitado un redisefio global v ha fegislado a tra-
vés de procedimientos «cxcepcionales», especial-
mente decretos-leyes, la Ley de acompaiiamiento
de los Presupuestos Generales del Estade o me-
diante Planes Técnicos: desde 1996, en ¢l dmbito
audiovisual $81o se han aprobadeo con rango de ley

2 Véase, por ejemplo, Buslumante, B, (1990): «Communication policy in Spain (1977-199(hs, en fnnavasion: The Europeun

Jowrnal of Sciences, vol. 3, nim. 2, P. 369-385.
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la trasposicion de la directiva de normas de televi-
stén digital 95/47/CE y la modificacion de la
Directiva de televisién sin fronteras.

Confusién entre liberalizacion ¢ intervencio-
nismo partidista: en el polémico caso de la tele-
vision digital via satélite, conmo apunta Enrique
Bustamante: «el texte el RD-L 1997, que luego
se convertiria en ley con un predmbulo con refe-
rencias a la liberalizacion del audiovisual v la ne-
cesidad de proteger el pluralismo, no podia ser
mds intervencionista: oblivaba al registro de los
operadores, requeria una adminisiracion para
cualquier venta de acciones, ovdenaba que la fian-
za de los decodificadores fuera depositada en una
cuenta del gobierno v, mds significativo ain, im-
ponia el modelo multicrypt comao el inico decodi-
ficador autorizado en el mercado espafiol». En el
caso de la televisién local, que veremos enseguida,
hay por un lado un planteamiento fucriemente des-
regulatorio mediante la voluntaria falta de control
del cumplimiento de la Ley 41/1995 y, al tiempo,
se han producido actuaciones contra algunas esta-
ciones de televisién local en Castilla La Mancha a
las que algunos parlamentarios populares acusa-
ban de ser prosocialistas.

Tendencia a una desregulacion extrema en el
ambito de las infraestructuras que condiciona
una liberalizacién al tiempo en el ambito del
audiovisual: como apunta Marsden, fa tendencia
en la regulacion del audiovisual en la Union
Europea es claramente la del paso de una regula-
cién que trataba de disefiar los sistemas a gran es-
cala a otra, mucho menos intervencionista, que
trata simplemente de vigilar fos comportamientos
de los actores cada vez mas numerosos?. Esta ten-
dencia desregulatoria en ¢l imbito del audiovisual
se enmarca dentro de las politicas de sociedad de
la informacion, el término que recibe hoy un ex-
tenso campo gue afecta a lus nuevas tecnologias,
el audiovisual y las telecomunicaciones.

Con estas tres tendencias. ¢l PP ha redisefiado
todo el sistema audiovisual a través de 1a interven-
cién en los nuevos soportes televisivos: la televi-
sion por satélite y la television digital terrestre. En
ambos, se manifiestan claramente los rasgos upun-
tados.

La politica de comunicacicn del partido popular...

En ¢l caso del satélite, el intervencionismo se
fragué en tres frentes: en el judicial, con la perse-
cucion a los directivos de los grupos implicados;
en el de los derechos del fitbol, con una disposi-
cién que obligd a renegociar la exclusividad que
tenia Canal Satélite; y en la mencionada guerra de
los decodificadores, saldada con la modificacidn
de la Ley de Television Digital en septiembre de
1997 a requerimiento de la Unién Europea
(Giorduno y Zeller, 1999). Por dltimo, se privile-
gio la posicién del teleoperador privado,
Telefénica, convirtiéndole en el centro de todo el
sistema audiovisual espafiol y en un poderoso alia-
do politico*.

Pero si la televisidn por satélite constituyd una
toma de posiciones en la television de pago, las
grandes actuaciones del PP en materia de politica
audiovisual han reordenado todo el panorama au-
diovisual de la televisién en abierto, nuevamente
desde procedimientos legislativos inusuales, per-
mitiendo un nuevo estadio de liberalizacion, priva-
tizacion y comercializacion del sistema. Las reper-
cusiones de estos procedimientos en la television
local ilustran perfectamente las caracteristicas de
la politica comunicativa del PPy su habilidad para
imponer un modelo puramente neoliberal evadien-
do el debate parlamentario, interviniendo frente a
la autonomia editorial y equiparando libertad de
antena con capacidad téenica. En este trabajo va-
mos a profundizar en las consecuencias que estas
polilicas han tenido sobre el panorama audiovisual
de Castilla y Ledn, puenteando la ley 41/95 sobre
televisién local ain en activo, que privilegia un
maodelo sociocultural de la televisién, para crear
un nuevo tejido empresarial que favorece a los
mismos actores privados de la televisién nacional.

L.OS INTENTOS DE REGULACION
DESDE EL GOBIERNO CENTRAL
LALEY DE 1995
Hasta la llegada de la ley?, la situacion de alega-

lidad del sector y el desarrollo de otras formas de ex-
pansion del audiovisual (televisiones privadas, lento

3 Véase Marsden. Chris (19973 «Convergence or Coexistence? Television and Telecommunications Policies Diverge in the
Convergence Debatexr, en The Journal of Information, Law and Technology (JILT), 1997-3

4 Para el desarrollo detallada de 1a guerra digital véase Buslamante (2000b) y Giordano y Zeller (1999)

5 Sobre la situacion del scctor antes de la regulacion pueden revisarse VV.AA. (1984} La TV local de Servei Public,
Barcclona, Diputacié de Barcelona; Farias, Py Multigner. G. (eds.) (1995): La television local ante el relo del cable, Zaragoza,

Diputacién Provincial; y Prado, i y Moragas, M., ep. cit.
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avance del cable y el satélite) mantuvieron a la 1ele-
visidn tocal en un limbo. La nueva Ley 41/1995, de
22 de diciembre, de Televisian Local por Ondas
Terrestres vino a introducir una nueva situacion de
legalidad en el sector. El texto impulsado por ¢l dlu-
mao gobierno del PSOE —que conté con el apoyo de
la izquierda y los nacionalistas vascos v catalanes, y
la opusicion de! Partido Popular— prevé la existen-
cia de hasta dos emisoras por municipio: una de G-
tularidad municipal® y otra de cardcter privado.

La Ley 4171995 era un texto que parcefa marcar
el desarrollo de una television local cn wda Fspafia
bajo el que podriamos denominar modefo catalin:
gestion con apoyo municipal y/o implicacion de la
sociedad civil en los proyectos por enciina de las
empresas con dnimo de lucro (Prado v Moragas,
1991}, Este ¢s un principio cvidente, por cuanto se
impide la creacion de cadenas. se prohibe que sean
de pago (el articulo | de 1a ley se refiere a que no
podrd haber «contraprestacion econcmica direc-
faw), s¢ permile gque las Comunidades Autdnomas
fijen limites a la emision de publicidad y s¢ prima
la peticion de ias entidades sin dnimo de lucro.

LOS INTENTOS DE LIBERALIZACION
DEL GOBIERNO DEL PARTIDO POPULAR

El voto en contra del Partido Popular a la Ley
de 1995 en cl Parlamento hacia prever un futuro
poco estable para ese fexto. La solucion del
Gobierno ha sido, desde entonces, no desarrolar
el Plan Técnico de asignacion de frecucencias para
las cmisoras locales, Pocos meses después de ga-
nar lus clecciones, ¢l gobierno del Partido Popular
comicnza una seria reestructuracion del sistema
audiovisual cspatol. En lebrero de 1997, el
Hjecutivo lanza el Plan de liberalizacion v de im-
pulso de la actvidad econdmica’.

- Frutode este nuevo enfoque. el Ejecutivo levaal
Parlamento un Proyecto de Ley de modificacion del
texto de 1995, En La exposicion de motivos®, queda

Lat politica de comunicacion del partido popular,.

fa ¢lara la intencion de la propuesta de modificacién

de ta regulacion vigente: «La necestdad de incorpo-
Fr progresivamente ull régimen de competencia on
el mercado de las telecomunicaciones gque conduzea
i su pleng liberalicacion hace necesaria la modifi-
cacion del révimen regulador de la television local
por ondas terrestres», Para cllo, et proyecto de ley
propone la supresion del cardeter de servicio piibli-
co de la television local, con lo que los operadores
ne aecesitarian una concesidn, sing simplemente
una aedorizacion administrativa. Al misme tiempo,
el texto advierte (todavia en la Exposicion de
Motivos} que el limite fijado en 1995 de dos esta-
CIONEs por municipio no tiene sentido cn este nuevo
marco, y ¢l nimero de operadores puede aumentar-
se usi hasta 1antos como permita el espectro radioe-
I¢ctrico. Como dltimoe rsgo importante, el texto
propoene prohibir que tas televisiones locales de titu-
laridad municipal se financicn a través de publici-
dad. El texto generd un amplio debate en la sociedad
y en ¢l Parlamento. Tanto el Grupo Socialista como
el de lzquierda Unida-niciativa Per Caralunya pre-
sentaron cnmiendas a la 1otalidad del texto, mientras
que los grupos Vasco y Cataldn propusieron modifi-
caciones parciales?. Como resultade de Ta prestén de
los grupos parlamentarios cuyo apoyo era preciso
para aprobar la ley. el Grupo Popular tuvo que reti-
rar fa mayor parte de los principios que el Gobierno
proponia para modificar la Ley 41/1995100 Asi las
cosas. no resulta extrafio que, pocos meses despugs,
en septicmbre de 1997, ¢l Gobierno retirase del
Parlamento ¢l proyceto de ley. y o Iniciativa queda-
se sin electo. Algunos meses después, el Ministerio
de Fomento manifestd su infencion de modificar la
ley. El Secretario General de Comunicaciones de
Fomento, José Manuel Villar, dijo en octubre de
1998, en una intervencion publica en Barcelona, gque
¢l gobierno no habia renunciado a cambiar la Ley de
Television Local de 1995, v que preparaba una nue-
vitreformal L Otros-medies de comunicacicn se-hi-
cieron eco despuds de este intendo de reforma', que
se quedo solo en el plano de lax intenciones,

o En este caso podria ser gestionada por el propio Ayuntamiento o por otra persona fisica o Juridich que obtuviera de Sste la
concesion Se conecta asi con fo previsto para la gestion de las emisoras de radio municipales: vid. Lev TI/T991 de Chganizacion
¥ Control de ks Emisoras Musicipales de Radiodilusion Sonora,

T L €l se propone La supresion del caricter de servicio priblico de las wlevisiones focales v autondmicas, yue pusarian asi de un régi-
men de concesion a un procese de obencion de la oportur astorizacion reglada, 11 gobierno del Partido Popular intentaba asi acabar con
la imitacion del simero de Ticencias, que se dejaria sélo ala limitacian por la capacidad ded espectro rudioclectrico,

% El texto del proyecto de ley puede revisarse en BOCCL serie A, 17 de febrero de 1997, ndm. 30-1, pp. 1-4.

Y Véase el denso y rico debate parlamentario sobre la cuestion: Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, ndm. 70,
Jueves, 20 de marzo de 1997, pp. 3435-3449,

W Gerectet de ox Nevocios, 280597,

WET Paiy, 27-10-98.

2B Pais. 6-01-99: Nowicias de e Conimicacidn, nom. 177, p. 10
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LA SITUACION EN LAS AUTONOMIAS

Algunas Comunidades Auténomas han tratado
de permitir que sus televisiones locales estén am-
paradas por una regulacion estable. Las iniciativas
desarrolladas por los parlamentos y los gobiemos
autonémicos de Cataluia. Andalucia y Castilla-La
Mancha, y Castilla Leén nos parecen representati-
vas de tres modelos diferentes de concebir el an-
diovisual local.

EL CASO DE CATALUNA

El Parfament de Catalunya envid en 1996 una
propuesta de una nueva ley de televisién local mds
autonomista y proteccionista!’ que la de 1995, El
breve texto del Parlament de Catalunya resulta
bien extrafio, por cuanto es una propuesta para re-
gular la actividad de la television local sea cual sea
su sistema de transmision, es decir, se propone de-
finir un marco para la television local terrestre vy
local por cable. El Parlament propone un modelo
de servicio publico para el audiovisual local (art.
3.13, en ¢l que el Gobierno o las Comunidades
Auténomas con competencias transferidas reali-
zan las concesiones (art. 3.2) y en el que
Ayuntamientos, comarcas o cntidades privadas
pueden ser titulares de las concesiones {arl. 3.5).
En julio, la iniciativa es retirada del Parlamento,
probablemente a la vista de la tendencia que mos-
traba el Partido Popular ¢n la reestructuracién del
sistema audiovisual espafiol. sin duda lejos del
modelo plantcado por el Parlument. La falta de
efecto de la propuesta invité al ejecutivo catalin a
buscar apoyo en la Ley de 1995, Asi, en octubre

La politica de comunicacidin del partido popular..

1996, la Generalitat de Catalunya promulgé un
Decreto Ley !4 en el que se desarrollaba la norma
de 1995, aunque el texto quedd sin efecto a falta
del Plan Técnice's. La solucion final, anunciada
por la Generalitat fue impulsar un nuevo texto que
regule la televisién local en Cataluiia (EI Mundo,
23 de agosto de 2001).

LAS COMUNIDADES GOBERNADAS
POR EL PSOE

Castilla La Mancha y Andalucia han promulga-
do también textos de desarrollo de la ley de 1995,
El intento de regulacién en Castilla La Mancha ne-
cesita ser interpretado en un plano partidista mas
que simplemente regulatorio. El Partido Popular
habia acusado a José Bono de utilizar la subven-
cidén a televisiones locales como un mecanismo de
intluencia sobre la opinién publica de Castilla La
Mancha!6. A finales de octubre de 1999, el
Ministerio de Fomento decretd el cierre de tres
emisoras locales de la provincia de Ciudad Real
por uso irregular de frecuencias, por ocupacién
irregular de frecuencias!’. La respuesta elegida
por el gobierno de José Bono fue abrir un paraguas
legal para sus televisiones regionales, el Decreto
5472000, de 21 de marzo de 2000, sobre el régi-
men juridico de las televisiones locales por ondas
terrestres (en adelante Decreto 54/2000CLM), que
articula las competencias autonémicas!'® de des-
arrollo de la Ley 41/1995. El texto legal reconoce
la capacidad de emitir a todas estaciones existen-
tes antes de la norma castellano-manchega
(Disposicion Transitoria Unica del Decreto
54/2000CLM). Aunque no soluciona el gran pro-

13 El texto pucde cotejurse cn BOCG, serie B, 11 de abril de 1996, nim. 3-1, pp. 1-2.

14 DECRET 320/1996., " d octubre, de regulacid del regim juridic de les televisions locals per ones terrestres (DOGC, nim.
2268, 14-10-1996. p. 104(4). Véuse también Correecit d'errada al Decrer 320/1996, d°1 ¢’ octubre, de regulacid del régim juri-
dic de les televisions Tocals per ones terrestres (DOGC ndm. 2286, de 27-11-1996 p. 12214).

15 La Vanguardia, 4-10-1996, Por estu razon, la Generalitat presentd, el 200 de abril de 1998, un recurso contencioso-admi-
nistrativo contra el Ministerio de Fomento por no haber aprobado el plan iniciaj de frecuencias que la Generalitat presenté al
Gobieno en enero de 1998 con el objetivo de proceder a las concesiones definitivas en el marco de la regulacion antonémica so-
bre el tema (La Vanrgeardia, 14-5-98). En una iinea similar, ¢l Gobierno Vasco inicio la elaboracién de un Decreto para regular
las emisoras locales de television en Euskadi, aunque no parcee haber llegado a desarrollarse (El Corren, 22-5-97).

16 Gaeeta de los Negocios, §-6-99.

17 Véanse £ Pais, 28-10-99: Cambici6, 8-11-9% y £l Mundo, 20-10-2000

15 Bl Decreto 54/2000CLM sc asienta sobre varios puntos: {a) ¢l reconocimiento de titularidad tanto a entes publicos como
privades (art, 4 () la prohibicién de coberturas supramunicipales, salvo casos excepeionales en los que se pueda permitir la emi-
sion en cadena cntre emisoras de varios municipios por razones de proximidad territorial e identidad cultural y social (art. 5); (¢}
la atribucién al Consejo de Gobicrno de Castilla La Mancha de la capacidad para realizar las concesiones de emisidn {art. 6}, (d)
la limitacién a 2 de lis concesiones por municipie, reconociendo la primera como exclusivamente piiblica y bajo el control del
Ayuntamiento (. 6); (€) somete, en los contenidos, a Tas lelevisiones locales a la regulacion espaiiola que traspone la Directiva
de Television Sin Fronteras (Leyes 25/1994 y 22/1999) y ) fija en cinco afios el periode de la concesion.
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blema de la atribucién definitiva de frecuencias, es
un claro intento de proporcionar el modelo de au-
diovisual local que disefid ¢l PSOE. Por cllo. el
gobjerno impugnd ¢l Decreto ante el Tribunal
Constitucional. La decisidn del alto tribunali ha
sido la de suspender la vigencia de la disposicién
que ampara a todas las emisoras exisientes hasta el
Decreto. En los dias en los que ¢l Tribunal
Constitucional mantenia la suspension de la norma
de Castilla La Mancha, el Conscio de Gobierno de
la Junta de Andalucia recogia ¢l lestigo para pro-
mulgar una norma muy similar, de desarrollo de Ia
Ley 41/1995: el Decreto 414/200020, A diferencia
de la regulacion de Castilla I.a Mancha, Andalucia
no genera proteccion a las ecmisoras anteriores a la
promulgacion del texto legal, sino solo a las emi-
soras anteriores a | de cnero de 1993, es decir, ¢l
mismo plazo fijado por la Disposicion Transitoria
Unica de la Ley 41/1995. Bl texto andaluz, por
tanto, no puede interpretarse tanto en (é€rminos de
proteccion de fus estaciones existentes como de
reivindicacion de fa ley de 1995, v de articulacion
de las competencias del gobierno andaluz. El 20
de febrero de 2001, ¢l BOJA publicaba la convo-
catoria para la solicitud de las nuevas concesio-
nes?t, cuyoe efecto final (a falta del Plan Técnico)
no era dificit de prever, aunque la avalancha de so-
licitudes fuera muy importante: se presentaron
4252 de las que 215 correspondiann a ayunta-
mientos, 1.858 a personas fisicas o particulares y
2.139 a diversas empresas o sociedades??,

LAS COMUNIDADES GOBERNADAS
POR EL PARTIDO POPULAR
Mientras tanto, las comunidades gobernadas

por ¢l Partido Popuiar no se han ocupado de des-
arrollar sus competencias autondmicas en matceria

La politica de comunicacidn del partido popular..

de television local. Por el contrario, cstdn favore-
ciendo una liberalizacion de facto avalada por la
fulta de sanciones efectivas a las emisoras poste-
riores al 1-1-95, la permisividad de creacién de
nuevas emisoras y ocupaciones de frecuencias y
por la aplicacion nacional de normas menores des-
tinadas. en principio, a la transicién tecnoldgica
hacia la television digital en Espafia. Como conse-
cuencia, un nucvo tejido de estaciones locales estd
apareciendo a un ritmo acclerado en regiones
como Castilla y Leon, a la que nos referiremos
mis adelante.

CONFUSIONES Y PROBLEMAS DE
LA ACTUAL SITUACION REGULATORIA
Asli las cosas, Ia situacion actual es de una terri-
ble indelinicién para los operadores. No estd claro
hasta qué punto podran avanzar los intentos de los
gobicrnos autondmicos™ por revitalizar la ley de
1995, dada la ausencia de un Plan Técnico para la
television focal. En una reciente solicitud de inter-
veneion ante la CMT2, TeleK (television local de
Vallecas, en Madrid) plantea el problema de utili-
zacién por parte de los nuevos operadores de tele-
vision digital de las frecuencias usadas por los
emisores de television local analdgica legales (es
deeir, anteriores al | de enero de 1995), una mani-
festacton mds de las dudas de las estaciones ante la
reordenacion del mapa audiovisual. La CMT, en
su respuesta, advierte que las disposiciones del
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias
para la television digidal son diferentes a las de la
television analogica, pero deja clara la siuacion de
indefinicién del sector, por un lado regulado por la
Ley 41/1995, por otro lado desprotegido ante la
falta de desarrollo de esa norma. En todo caso, fa
clara intencidn del Grupo Popular y el Gobicrno
durante la pasada legislatura era la de cambiar la
ley, y solo la falta de consenso sobre el asunto en

' Puede consulturse en el boletin de la Junta de Castilla La Mancha de 24 de ectubre de 2000, p. 10106.

# El texto quedd pubticado como Decreto 4142000, de 7 de noviembre, por el que se regula el régimen Juridico de las tele-
visiones locales por ondas terrestres, BOJA n. 139, Los rasgos esenciales de cse lexto son: (a) reconocimiento del modelo -
blico-privado en las concesiones tart. 7y (b) i prohibicién de la emision eo cadens, a la que se dedica algo mds de interés y des-
arrollo gue en los textos anteriores y se permite s6to en funcion de la prosimidad y la identidad social y cultural.

1 tart. 6)c (o) la atribucion al Consejo de Gobierno de Andaducia de la capacidad para otorgar las concesiones (art. 7); (d) mi-
rimo de dos concesivnes por municipio (art. 4); (¢) regulacion de los contenidos a partir de {a legislacion en vigor y proteceién

Q.

de f produccion reabizada on Andulucia Gare 19 y () fijacion de 1a duracidn de ia Ticencia en Jos cinco anos que establece Tu ley

de 1993,

22 Cfr. Orden de 6 de {ebrero de 2001, de convocatoria para la solicitud de concesiones de televisiones locales por ondas te-

rrestres, ROJA 20-2-2001
B E Periddivo de Cardoba. 5 de julio de 2001

Bl dlume de ellos, de febrero de 2001, 1o bu llevado al Pariament de Catalunya come Proposicion No de Ley el PSC-PSOE

para «impulsar ante el C

wbicrno del Pstado las acciones necesarias para impulsar los aspectos previstos en la ley de television lo-

cal ¥ muy especialmente en la elahoracion de un Plan Director de Frecuencias» (El Mundo, 17-2-2001),
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un Parlamento fragmentado hizo que los populares
decidieran retirar la iniciativa. Parece claro que
hoy, con mayoria absoluta en el Congreso, el
Grupo Popular podria realizar cambios definitivos
en la legislacién sobre el tema, aunque por el me-
mento no parece claro cudndo, ni siquiera tras la
pregunta parlamentaria en la que el Gobierno2s ex-
plicité sus intenciones regulatorias:

«Transcwrridos cinco afios desde la aprobacion de
la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de television lo-
cal por ondas terrestres, se considera que el futuro de
la television estd mas en la tecnologia digital y no en
la elaboracién de un Plan Nacional de Frecuencias
de Television Lecal en su modalidad analdgica,
multiplicado la oferta de canales, potenciando la
competencia, reforzando las opciones de decision de
los ciudadanos y favoreciendo la oferta de los nue-
vos servicios de la sociedad de la informacién. Para
poder elaborar el Plan Téenico de Television Digital
Terrenal en el ambito local y ofrecer un marco de ac-
tuacion efectivo a todos aqucllos operadores que
quieran actuar legalmente en cl dmbito tocal, se han
previsto los siguientes pasos:

Solicitud a las comunidades auténomas de un
listado con sus necesidades de programas de tele-
vision digital terrenal local (equivalentes a los ac-
tuales canales de television) en cada municipio.

Basandose en las conclusiones gue se extraigan
de las respuestas de las comunidades auténomas,
elaboracion del Plan Nacional de Frecuencias para
Television Digital Terrenal de ambito local.

En paralelo con ¢l Plan de Frecuencias, se pre-
vé una modificacion de la actual Ley 41/1995,
para aprovechar las ventajas que ofrece la digitali-
zacion.»

Esa posicion, y esa indefinicién, fueron tam-
bién expresadas por el secretario de comunicacion
del Partido Popular en el Encuentro Nacional de
Televisiones Locales que se celebré en Madrid en
junio de 2001. Manuel Atencia confirmé la volun-
tad del gobierno de cambiar el marco legal, bien a
través de un nuevo texto o bicn en una modifica-
cion de la ley de 1995, que permile conceder como
maximo dos licencias en cada municipio, aunque
el Ministerio de Ciencia y Teenologia, dijo, aplica
esta norma de manera «muy flexible» y sdlo actda
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cuando se producen interferencias entre cadenas2o,
En palabras del conseller del Consell Audiovisual
de Catalunya Joan Botella?”: «Ello no significa
que {la television local por ondas] sea ilegal, ni
tal vez tampoco alegal: ha sido el comportamien-
to de los gobernantes el que ha venido impidien-
do, hasta la fecha, que esas televisiones locales
puedan operar de modo regular»

LOS ULTIMOS PASOS HACIA
LA LIBERALIZACION EFECTIVA

Las consecuencias del Plan Técnico de la
Television Digital Terrenal.

Tras los intentos fallidos de liberalizacion directa
del sector, el Partido Popular opté por explotar el ca-
mino indirecto de la digitalizacién del audiovi-
sual. A través del Plan Técnico de la Television
Digital Terrenal (Real Decreto 2169/1998, de 9 de
octubre), el Ministerio de Fomento reordené todo el
mapa audiovisual espaiol?®. ;Qué ocurre con las
emisoras locales? Son varias las claves que hay que
rastrear en este texto para descubrir la intencion del
legislador, es mds, hay que buscar al final del articu-
lado. La primera clave estdé en la Disposicion
Adicional Primera, en ¢l apartado 6. Mediante ese
punto, el Plan Técnico reconoce la capacidad de las
administraciones autondmicas para establecer en ré-
gimen de gestidn indirecta del servicio publico de
television, las concesiones «que correspondan», lo
cual mantiene su coherencia con la regulacidn vi-
gente. ;Pero cudntas licencias? El articulo 3 del ane-
x0 del Plan se atreve a plantear un maximo de dos
canales multiples para las coberturas locales.
Teniendo en cuenta que el articule 7 de la
Diisposicion Adicional Primera del Plan Técnico ha-
bla de cuatro emisores por cada miltiplex nacional
y autonémico, es ficil entender que el Plan estd, de
hecho, modificando el plantcamiento existente hasta
ahora en tormo a las televisiones locales con tres ba-
ses: (a) en primer lugar, aumentar hasta dos canales
maltiples {es decir, llegando hasta ocho emisiones
potencialmente) la oferta de televisién local en cada
municipio «en la medida en que la capacidad del es-
pectro radioelécirico lo permita»; (b) en segundo,

25 Véanse los expedientes 2000/2509 y AJ2000/2782 de la CMT.

26 Pregunta realizada el 3 de abril de 2001 por el senador Arturo Gonzélez Ldpez al Gobierno acerca de las perspectivas de mo-
dificacién sobre la Ley 41/1993, pregunia parlamentaria 684/004718/0001, BOCG Senado, 3 de abril de 2001, mim. 175, p. 22. La
respuesta se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, del dia 29 de mayo de 2001, nim. 205, pp. 45-46.

27 El Mundo, 27 de junio de 2001
2 Ef Munde. 18 de marzo de 2001.
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asignar los canales 57 al 65 (756 a 830 MHz) a las
coberturas autondmicas, «provinciales y locales»,
con lo que se da a enlender que se aceptan las emi-
siones provinciales. hasta hoy 1o reguladas de nin-
alin modo?%; (y ¢} y en tercer lugar, permitic  los
operadores que estén emitiendo en las bandas 470 a
830 (especialmente a los que emiten entre 470 y 758
MHz) continuar con su actividad hasta el 1 de encro
de 2013, «on plaza que podria incluso protrogarses.
Es decir, que se entiende gue todos los canales libres
(no ocupados por las emisiones analdgicas de
RTVE. las privadas o las autondmicas hasta hoy) no
van a utilizarse hasta el afto 2013, 0 mds tarde inciu-
s0. El resultade estd siendo, en territorios como
Castlla y Ledn, Ta aparicion de nuevos operadores
que ocupan las trecuencias de esos canales (del 21
al 56), ante la anuencia de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones v Sociedud de la Informacion.

EL CASO DE CASTILLA Y LEON

En la comunidad anténoma de Castilla y Ledn en-
contramos un ejemplo de una tendencia que creemos
generalizada: fa de la explosion del nimero de emi-
sores. Bs dificil saber exactamenle cuidntas emisoras
existen en la regidn. En 1999, Fomento™ habiaba de
23 emisoras. solo 8 de las cuales eran anteriores al |-
1-95; et censo de la AIMC?! hablaba en abril de una
treintena. Contrastando esos datos con entrevistas
personates a los responsables de las estaciones, he-
mos elaborado un censo de las emisoras en funcio-

La politica de contunicacion del partido popular..

namiento hoy en Castilla y Ledn (véase Ancxo) en el
que lo que mds Hama la atencidn cs la presencia de
un buen nimero de emisoras que han comenzado sus
actividades en los tltimos afios, o que estan despe-
gando en estos MISIMOs MCsSes ¥ Semanas.

De 1as 43 emisoras por ondas que hemos censado,
28 (casi dos tercios) han comenzado a emitir después
de 1995, v 15 comresponden a los anos 2000 v 2001,
La explosion de emisoras estd siendo espectacular ¢n
torno a dos grupos: Tefevision Castilla v Leon (vincu-
lada al operador de cable Retecaly y Canal 4 Custilla
¥ Lean, Television Castillu y Leon es un grupo forma-
do a partir de la explotacion de una red de emisoras
{la mayor parte de ellas propias) nacidas como sefia-
les locales para las redes de cable de la region. Desde
1999, la mayor parte de estos canales ha empezado a
emilir por ondas y a compartir horas de parrilla. La si-
tuacién de Canal 4 cs quizd la que méds podria servir
para explicar fa explosion de la nueva television lo-
cal®. Vinculada a Antenu 3 TV Castifla v Ledn, con la
que comparte sus recursos para la reulizacion de un
informativo regional diario. Canal 4 ha pasado en po-
COs meses a convertirse en un importante actor del au-
divvisoai regional. A los actos de preséntacion de sus
emisoras acuden consejeros del gobieno regional y
presendadores de la cadena nacional. Y en medio del
mardasmao drregulatorio del audiovisual local, Canal 4
ha comenzado una estrategia expansiva que tendria
que conducirle a disponer de emisoras por toda la re-
gion, al afiadirse las cstaciones de Soria, Segovia,
Avila. Aranda de Duero {Burgos), Miranda d¢ Ebro
(Burgos) y Ponferrada (Ledn)?.

= Asi, a parir del arto 2000 se reestructura el sistema desde ¢l punto de vista éenico otorgando programas (equivalentes a tos
que hoy explotany en las redes nacionales de frecuencia dnica a RTVE. Antena 3, Canal Plus y Telecineo y cediendo dos canales
multiples o los emisores wilondmicos cxistentes: concediendo tres multiplex y medio a Onda Digital-Quicro TV y un programa
mis para cada uno de los nuevos concesionarios, NetTV y VeoTV. En concreto. Onda Digital-Quiero TV dispone de tres canales
miltiples de cobertura nacional v lrecuencia dnica, més dos programas en un cuarto canal miltiple de las mismas caracteristicus
(Resulucion de 1 de enero de 1999 de la SGO). Los comeesionarios de las dos nuevas licencias. Nell'V y Veo TV dispondrin de
un programa cuda uno dentro de un canal multiple de cobertura nacienal y [recuencii dnica. y deben emitir la totalidad de su pro-
eramacian en abierfo (Resolucion de 10 de marzo de 2000 de la SGO).

B articulo | del Anexo del Plan Téenico especilica las Irecuencias 758 a 830 Mz para cobertura autonémica, provineial
y local. y T banda de 470 a 758 especilicamente para coberturas locales. Ver cuadro explicativo en el Ancxo.

I Respuesta o una pregunta Tormulada en el Senndo por el socialista José Castro (Boletin Oficial de Jas Cortes Generales,
Senado, Serie 1, 17 de dictembre de 1999, pp. 64-66).

2 Vidase anexo. Mis informacisn sobre el cense realizado por la AIMC puede encontrarse en hp:/www aime. es/aime/htmlfacprioen-
so.html.

W La iniciativa parte del constructor burgalds Antonio Méndez Pozo, que cumplio condena por ¢l caso de Ta construccion en
Burgos, y que en los tiliimos meses ha acaparado huena parte de la expansion det sistema de medios castellanoleonés (en el que
es propictario de varios periddicos. en especial su cabecera principal. ol Digrio de Burgos). La relevancia de la presencia de
Méndez Pozo en el audiovisual regional estid determinada por fa creacion del grupo Ceorad 4 Casiita v Ledn, que retine o bas emi-
soras de television tocal del Grupa Diario de Burgos thoy Promecal). Ademds de la television, de las 52 emisoras de Frecuencia
Modulada gue concedia Ta Junta de Castilla y 1edn en 1999, 5 fuerom para €1: Briviesca y Medina de Pomar, en Burges; Venta de
Barius. en Palencia: ¥ Medina de Rioseco. en Valladolid. y otras dos para Union [hérica de Radio (en la que controla una peque-
fias parie del capital), en Valladolid v Zamora (FF Musado, 5-11-1999),

MOV ease £ Diaria de Busgos, 12-12-2000).
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LA EXPANSION DE LOS GRUPOS
MULTIMEDIA EN LA TELEVISION
LOCAL

También los mayores grupos de comunicacion
han comenzado a mirar a la television local como
una via de expansidn, un asunto clave si tenemos
en cuenta que ¢l modelo de desarrollo del audiovi-
sual privado cn paises como Italia se ha basado en
la concentracion de emisoras locales que pasaron
a funcionar como redes nacionales. El grupo
Correo cred en mayo de 2000 la emisora local
para Bilbao Bilbovision®s, y mantiene participa-
ciones en TeleDonosti y TeleRioja3. La corpora-
cién Godo a través de su filial Catalunya
Comunicacid lanzd de CityTV Barcelona en la pri-
mavera de 2001, £l Periddice de Catalunya, junto
a otros socios, ha comprado Canal I Televisic de
Girona¥?. La Cadena COPE estudia implantar
emisoras locales ¢n Andalucia con ¢l nombre de
VIDATV38, La lista de cste tipo de acciones sdlo
acaba de empezar. Pero quizd la estrategia mds in-
teresante cs la del grupo Prisa. Esta corporacion
ha creado la filial Pretesa, para que se convierta en
una red de tclevision local, Localia Television,
vinculada a la estructura de emisoras de radio que
gestiona Unidn Radio™. Pretesa ha optado por
crear estas nuevas emisoras fomentando la partici-
pacién de algunos de sus socios ¢n cada drea geo-
grafica®® y hoy cuenla ya con mis de cincuenta es-
tacionest!.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Las consecuencias de esta desregulacién de la
televisidn local son dificiles de prever, nos atreve-
mos sin embargo a apuntar cuatro grandes vecto-
res hacia el futuro:

— Aumento incontroladoe del niimero de
operadores a través de la estrategia de

=

S Diario de Burgos, 4-4-2001.

3o gl Corveo, 25-5-2000.

3 Intermedios de la Comunicacion, 11-05-2000.
3 Intermedios, 7-12-2000).

3% Intermedios, 15-(12-2001.

40 Véase el folleto inlormative de la CNMV nim.

http:/fwww.enmv.es/FE/A'EOQ3232 PDF
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«ocupacién» de canales: en este senti-
do, el gobierno parece haber adoptado
una estrategia de first come, first served
en la asignacidn de espectro radioeléctri-
co de los nuevos operadores, con la sal-
vedad de que las atribuciones de fre-
cuencias no son atn, en ninglin caso,
definitivas sin Plan Técnico. En todo
cas0, la explosién de operadores es eviden-
te en toda Espafia. Aunque es dificil preci-
sar el mimero actual —el diario EI Paiy ha-
blaba de mds de un millar en mayo%¥2—
parece ¢laro que se han superado con mucho
las cifras de nimero de canales que censé la
AIMC en 1999, en total 741. Ya en aquel
censo se aprecié un aumento muy importarn-
te del niimero de emisoras en los tltimos
afios ante la pasividad de la administracion,
como se aprecia en el primer grafico que
mostramos. En el caso de Castilla y Leon, el
segundo grafico muestra el nimero de emi-
soras que se han creado en la region en los
tltimos afios: casi el doble de las que existi-
an hasta la llegada de la ley de 1995.

— Concentracion empresarial: tanto la pues-
ta ¢n marcha de nuevos canales por parte de
grupos de comunicacidn (especialmente
PRISA v algunos otros grupos regionales)
como la compra de estos por parte de gru-
pos en los préximos afios podria dar como
consecuencia la creacion efectiva de cade-
nas nacionales basadas en la difusién local
de contenidos comunes. Aunque la Ley
4171995 preveia la prohibicidén a la emisidn
en cadena tanto en directo como en diferi-
do, la situacién actual apunta hacia una re-
construccion del tejido audiovisual local en
la linea de lo ocurrido en Italia en los aflos
ochenta.

— Comercializacién del tejido audiovisual
local: como consecuencia de la entrada de
los operadores privados v de la ausencia de

3252 sobre Promotora de Informaciones, S.A., URL

41 Hoy, Localia distribuye una programacion codificada a través de la frecuencia [1.603 GHz del sutélite Hispasat 1C a sus

estaciones afiliadas.

42 La informacién sobre el izicio de emisiones de LocaliaTV Badajoz, ¢l 9 de enero de 2001, hablaba de que Localia gestio-
na ya 23 emisoras en todo el territorio nacional (cfr.. El Periédico de Extremadura, 9-1-2001. p. 24).

43 El Pais. 20} de mayo de 2001,
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Figura 1. Porcentaje de emisoras existentes en Espaiia, por afios (hasta 1999).
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Fuente: elaboracién propia sobre datos de AIMC, censo de emisoras locales, 1999,
Nota: los datos de 1999 no reflejan el aiio completo, sino sélo las emisoras creadas hasta la fecha de realizacién del es-

tudio de AIMC, en abril de 1999,

Figura 2. Evolucion del ndmero de emisoras locales hertzianas en Castilla y Leén (1980-2001).
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Fuente: elaboracion propia.
proteccion de las iniciativas publicas o sin hacia un modelo mercantilizado, financiado
dnimo de lucro en la actuacién politica del (y saturado) por la publicidad y orientado
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, la tele- hacia la consecucion de beneficio econémi-
vision local en Espaiia estd evolucionando co como fin primordial de la actividad.
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—— Desterritorializacion de los contenidos:
en un brillante estudio publicado en 1999,
Charles Fairchild apuntaba como la princi-
pal consecuencia de la desregulacion radio-
fénica en Estados Unidos la rdpida desterri-
torializacién del medio. cs decir, la pérdida
de vinculacién de las radios locales con sus
comunidades gracias a la conselidacion y
concentracién de las cadenas.

«Comoe resultado, los conglomerados radiofoni-
cos son ahora capaces de proporcionar programa-
cion estandarizada a cualquicr estacidén sin contar
con su localizacién y beneficiarse de las economi-
as de escala que les permiten dominar los merca-
dos locales de manera efectiva y racionalizar el
medio en su esencia. Estas tendencias tienen gra-
ves consecucncias, ka més notable de las cuales es
la reduccién de la informacion disponible a los
oyentes.» (Fairchild, 1999: 549)

Para favorecer esta desterritorializacién de los
contenidos, de hecho muchas empresas se han
puesto va a proporcionar programacion a las nue-
vas estaciones,

Tal y como hemos visto, el caso de la television
local apunta hacia las 3 lineas principales de inter-
pretacién de la politica de comunicacion del
Partido Popular que proponiumos al comienzo. En
primer lugar, la actitud del Gobierno ha sido de-
terminante en el modo de desarrollo de la televi-
sién local en Espafia, optando por abandonar la
Ley 41/1995 y dejando que ¢l nuevo marco téeni-
co de la Television Digital Terrenal reordene todo
el sistema con la discrecion del proceso global de
liberalizacidén de las telecomunicaciones y promo-
viendo un nuevo pancrama cuyos actores presio-
nardn cuando una hipotética modificacion del tex-
to legal llegue al Parlamento. La consecuencia de
esta actuacion es la imposicidn de una concepcion
liberal sobre una concepeidn comunitaria del au-
diovisual con el abandono del modelo mixto que
proponia fa Ley 4171995 donde cabia el desarrollo
de un tejido comercial conjuntamente con una te-
levisién mds comunitaria o de proximidad. La
concepeién comunitaria del audiovisual, apoyada
en un modelo de sociedad cooperativa, establece
como principio bisico la distribucion e intercam-
bio de informacién y experiencias para alimentar
la esfera piblica del estado social. En ella el con-
cepto de pluralismo es ¢l requisito politico-cultu-
ral imprescindible para que la mediacién televisi-
va sea correcla en una democracia participativa. El
caso de la television local en Espaiia muestra un
claro alejamiento de esta perspectiva tanto en el
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procedimiento legislativo, en el que se estd ob-
viando el debate con las fuerzas politicas en con-
flicto, como en la eleccidn de un modelo audiovi-
sual comercial para las comunidades locales, que
en la bisqueda del beneficio econdmico reduce la
participacion de los actores sociales.

Pera el pluralismo queda ademds fuertemente
tocado también en la segunda linea de interpreta-
cion de la politica de comunicacién del Partido
Popular, la confusion entre neoliberalismo e inter-
vencionismo partidista. El modelo neoliberal por
el que opta el PP entiende, como dice Venturelli
(1993), el interés piblico como la responsabilidad
econdmica para operar en el interés privado de
mercados y consumidores. El neoliberalismo ha
consagrado la libertad de expresioén y la ha identi-
ficado con la libertad de prensa y con {a libertad de
empresa. En torno a estas consideraciones se es-
grimié el concepto liberal de libertad de antena
que trata de concebir la circulacion de ideas como
un aspecto de la libre circulacién de mercancias.
La tendencia neoliberal se ha justificado, como
hemos dicho, en la necesidad de generar un tejido
audiovisual nacional fuerte, convirtiéndose como
dice Marjorie Ferguson (1992) en el mito de nues-
tra era, y adquiriendo como cualquier mito, carta
de naturaleza (Douglas, 1996). Sin embargo, la
gestion de los sistemas politicos y sociales me-
diante la simple virtud del mercado —como ase-
gura Shamir Amin (1999)— es una utopia. El con-
trato social viene antes vy no después de Jas
estrategias econdmicas. Pero las fuerzas dominan-
tes han conseguido identificar a menudo €l merca-
do con el sistema democritico y esta equiparacién
se ha convertido casi en una religion (McChesney
y Herman, 1997). Por el contrario, la comerciali-
zacion televisiva supone graves riesgos para la ciu-
dadania. Parece que ni la tecnologia ni las leyes de
mercado pueden generar por si mismas las condi-
ciones para el funcionamiento correcto del rol me-
diador de la television en la democracia, en la me-
dida en que sus objetivos de rentabilidad
privilegian contenidos de dudoso valor para la ca-
lidad de la esfera piblica. Es mds, el submito glo-
balizador «hig is better» (Ferguson, 1992) impul-
sa la concentracidn de los medios audiovisuales en
cada vez menos manos, reduciendo significativa-
mente el pluralismo. La sociedad civil queda ale-
jada una vez mds de la capacidad comunicativa
que ofrece la television. En la prictica, el modelo
comercial reduce la libertad de expresidn ¢ infor-
macién de los ciudadanos al mero consumo de los
contenidos mds remtables. La ultima esfera de la
television —la televisién local— donde atin que-
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daba abierta una puerta para una mediacién comu-
nitaria, se estd proyectando en una direccidn total-
mente opuesta, contribuyendo u agravar los nive-
les de concentracion del sistema nacional,

Pero si Ta politica neoliberal es altamente discu-
tible en ¢rminos sociopoliticos, se argumenta en
la blsqueda de wnos objetivos ccondmicos para
toda la sociedad. Lo que no puede justficarse de
ninguna manera es la utilizacion de fos argumen-
tos neoliberales discrecionalmente para posicionar
s6lo a ciertos actores privados, La intervencion
con fines partidistas que se estid produciendo en el
dmbitlo de la television focal —<como ya sucediera
con el sutélite— queda luera de toda 16gica eco-
nomica. Por supuesto, en primer lugar, desde cl
punto de vista politico. la inestabilidad regulatoria
ofrece al Gobierno una herramienta magnifica de
presian permanente sobre Jos emisores, a los que
no se les debe escapar que los «criterios 1éenicos»
con les que ef Ministerio de Ciencia v Tecnologia
aplica los expuedientes son, sin duda, flexibles. En
Castilla y Ledn. como hemos visto, se esti permi-
tiendo ¢l surgimiento de un tejido de television
privada luera-de la fegalidad con pretensiones sus
pralocales, mientras el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia expedientaba a Jus emisoras de Castilla
la Mancha con una linca editorial de oposicidn.

El resultado, reproduciendo una ver mas el mo-
delo internacional, europeo v nacional, es una ten-
dencia a la concentracion ccondmica sin prece-
dentes en un ambito que hasta ahora era de
pequeiias empresas vinculudas o la cconomia y Ia
politica locales. La liberalizacion de la television
locad ha llegado mediante el procedimiento «ocul-
10%» que hemos tratado de mostrar en estas pdginas.
Este es of dlimo paso para inponer, por la via de
los hechos, ¢l modelo neoliberal gue el Partido
Popular no ha sido capaz de consensuar por la via
parlamentaria. El impacto sobre ¢l sistema audio-
visual v el hipersector de las telecomunicaciones
serd cvidente en apenas unos meses. En realidad,
tendrfamos que fijarnos en los operadores de tele-
comunicaciones como beneficiados por la medida,
como por todo el proceso de liberalizacion de las

REFERENCIAS BIBLIOGRATFICAS

La politica de comunicacion del partide popular...

lelecomunicaciones, cn este caso gracias a la
Disposicién Adicional 9.* de la Ley General de
Telecomunicaciones /1998 que abre al mercado
el transporte de sefial de los servicios de difusion.
Todos los grandes grupos nacionales ¢ internacio-
nales ticnen hoy intereses en el transporte de sefial.

Y en esie punto podemas entender la dltima linca
de interpretacidn de la politica del PP: la «confusidn»
entre liberalizacion de las telecomunicaciones y libe-
ralizacion del audiovisual. Con las nuevas tecnologi-
as ¢l concepto de servicio pablico, se ha sustituido
por ¢l de servicio universal. Tradicionalmente en las
telecomunicaciones se habia entendido el servicio
universal como la accesibilidad a las redes de trans-
mision. pero las teorias de los medios de masas habi-
an considerado también L informacion como un bien
publico esencial (Verhoest, 20000, La television aso-
ciada a Jas nuevas redes telemdticas. queda en el mis-
mo dmbito jurfdico y su desarrollo viene determina-
do por las decisiones politicas en materia de
telecomunicaciones. La nocion anglosajona de
servicio universal. permitia fa conctliactdn de dos
principios en ocasiones contradictorios para el am-
plio especiro de las tefecomunicaciones en gene-
ral: el de servicio piiblico y el de economia de
mercado. Con el concepto de servicio universal
ery posible desplazar el papel det Estado en bene-
licio del mercado:

«..seria el instrumento jusidico que permite ase-
gurar a toda la poblacion clertos servicios considera-
dos esenciales en ¢l marco de una economia de mer-
cado, en igualdad de condiciones de precio y calidad
e independientemente de su tocalizacién geogrifi-
cu.» {Macid, 1997)

La gran cuestion de debate es cudles deben ser
los servicios esenciales gue deben provecrse a to-
dos los cludadanos. Y, sobre todo, si la mejor ma-
ncra de proveerlos es a través de una desregula-
cion del hipersector comunicativo que quizd tenga
magnificas repercusiones ¢n el dmbito de lo eco-
némico pero cuyas consecucncias sobre la eslera
piblica no parecen ser tan esperanzadoras.

AIMC (1999 Censo de Televisiones Locales 1999, Madrid. Asociacion para la Investigacion de los Medios de

Comunicacion,

Alvarizz MoxzoNenno, oM. (2000): «La televisién en Espafa: el estabin perdido de la cadena», en Benavides J.
(et al): Las convergencias de la comunicucion. Problemas v perspectivas investigadoras. Madrid. Fundacion

General de la UCM, pp. 239-256.

AMMNL S, (199 B capitalisme ent la era de la elobalizacion, Barcelona. Paidds.
BLUMLER. L. (1993): Tolevision ¢ fnterds piiblico. Barcelona, Bosch.

106

Potitica y Sociedad. 2004, Vol 41, Ndam. 1: 95-109



Angel Badills v Maria de los Angeles Moreno La politica de comunicacidn del partido popular..

BusTAMANTE, E. (1990): «Communication policy in Spain (1977-1990», en Innovation: The European Journal of
Sciences, vol. 3, nim, 2, P. 369-385

BUSTAMANTE, E. (2000a): Let television econdmica: financiacidn, estrategias y mercados. Barcelona, Gedisa.

BusTAMANTE, E. (2000b): «Spain’s interventionist and authoritarian communication poticy: Telefonica as political
battering ram of the Spanish rights, en Media, Culture and Society. vol. 22, pp. 433-445

CoLLins, R. y MURroNL, C. (1996): New media, new policies. Londres, Polity Press.

CosTa, P. O. (1986): La crisis de la television piblica. Barcelona, Paidos.

DouGLAS, M. (1996): Como piensan las instituciones. Madrid, Alianza

Dyson, K., Humpreys, P, Necring, Ry Sivox. I P (1992): Broadeasting and new media policies in Western
Europe. Londres, Routledge.

FAIRCHILD, C. (1999): «Deterritorializing radio: dercgulation and the continuing triumph of the corporatist perspec-
tive in the USA», en Medic, Culture and Society, vol. 21, niim. 4, pp. 549-561,

FaRiAS, Py MULTIGNER, G, (eds.) (1995): La television local ante el refo del cable. Zaragoza, Diputacion Provincial.

FrrGUsON, M. (1992} «The mythology aboul globalizations, en European Journal of Communication, vol. 7-1, pp.
69-93.

GARNHAM, N. (1991): «La economia politica de la comunicacidn. El caso de la television», en Telos, ndm. 28, pp.
68-75.

Grorpang, E. y ZELLER, C. (1999): Politicas de television: la configuracion del mercado audiovisual. Barcelona,
{caria-Antrazyt.

HERNANDEZ, J. (2001): «MediaPlus 2001-2005: desarrollo, distribucion y promocién: bases generales de convoca-
toria, tipo de ayudas. condiciones, beneficiarios, cuantiax, en I Jornadas sobre el sector audiovisual europeo: ele-
mentos financieros ¥ promocionales. Universidad Pontificia de Salamanca, 7-8 de junio de 2001 {documento fo-
tocopiado)

McCHESNEY, R. y HERMAN. K. (1997): The global media: the new missionaires of global capitalism. Londres,
Cassell.

Prapo, E. y MoraGas, M. (1991): Televisiones locales: tipologia y aportaciones de la experiencia cataland.
Barcelona, Col.legi de Pericdistes de Catalunya.

MACIA, S. (1997); «El concepto de servicio universal en telecomunicaciones: debates y controversias», en [
Congreso Espaiiol de Ciencia Politica v de la Administracion, Salamanca, 2-4 octubre de 1997 (fotocopiado)
MARSDEN, C. (1997} «Convergence or Coexistence? Television and Telecommunications Policies Diverge in the

Convergence Debales, en The Jowrnal of Informarion, Law and Technology (1ILT), 1997-3

MuUfoz MACHADO, S. (1998): Servicio piblico y mercade: la television. Madrid, Civitas.

SINCLAIR, I (2000); Television: comunicacion global v regionalizacion. Barcelona, Gedisa.

VV.AA. (1984): La TV locul de Servei Public. Barcelona, Diputacio de Barcelona.

VENTURELLL S. (1993): «The Imagined Transnational Public Sphere in the European Communities’ Broadcast
Philosophy: Implications for Democracy», en Eurapean Journal of Communication, vol. 8, ndm. 4, pp. 491-518.

VERHOEST, P. (2000): «The myth of universal service: hermeneutic considerations and political recommendations»,
en Media, Culture and Sociery, vol. 22, pp. 595-610.

VILcHEs. L. (1996) «The media in Spain», en Weimouth, T. y Lamizet, B. (1996): Murkets and Mvths. Forces Jor
chance in the Exropean media. Londres, Longman, pp. 173-201.

WeivouTH, T. y LaMizer, B. (1996): Markets and Myths. Forces for chance in the European media. Londres,
Longman.

Politica y Sociedad. 2004, Vol. 41, Nim. 1; 95-109 107



Angel Baditlo v Maria de los Angeles Moreno

La politica de comunicacion del partido popular...

ANEXO
Tabla 1
Censo de emisoras locales de television en Castilla v Ledn (abril de 2001 )
: Fecha de creacitén o e :
inacié . . Moedo de difusién Grupo o red
Denominacidn de la emisién. por ondas o po
Avila
Avila Tele Avila Posterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Ledn
Hernansancho Canal Norte Avila Anterior al 1-1-95 Onda Independiente

Madrigal de las Altas Torres

TV Mudrigal

Antertor al 1-1-95

Onda Independiente

Bu'rgos
Aranda Tele Aranda Posterior al 1-1-95 Onda TV Castilla y Ledn
Arandu Canal 4 Aranda Posterior al 1-1-95 Onda Canal 4 Custilla y Ledn -
Burgos Canal 4 Burgos Anterior al 1-1-95 Onda Canat 4 Casulla y Ledn
Burgos Television Burgos Anterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla v

Leon

Burgos Canal 54 Burgos Anterior al 1-1-95 Onda  Independienta
Lerma Onds Anda Posterior al 1-1-95 Onda  Independiente

Medina del Pomar

Tele Medina

Antertor al 1-1-95

Onda TV Castilla y Leén

Miranda de Ebro

TV Miranda 2000

Posterior al 1-1-95

Onda y cabie TV Custilla v
Leon

Miranda de Ebro

Canal 4 Miranda

Posterior al 1-1-95

Onda Canal 4 Castilla y Ledn

Leén S

Ast(-)rga Teleno - Antcrl(;r al E—l-95 Onda TV Castilla y Ledn

Ledn Television Ledn Anterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Leon

Leon Canul 4 Leon Posterior al 1-1-95 Onda Canal 4 Castilla y Leon

Ponterrada Televisidn Ponferrada Posterior al 1-1-93 Onda y cable TV Castifla y
Ledn

Ponferrada _Cunul 4 Bierzo Posterior al 1-1-93 Onda Canal 4 Castilla y Ledn

Viliablino Television Villablino Sin datos Cable Independiente

Palencia

Palencia TV Palencia 2000 Posterior ul 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Ledn

Palencia Television Palencia Anterior al 1-1-95 Onda Canal 4 Castilla y Ledn

Salamanca

Salamanca Television Sulz{ﬁmﬁcﬁ Puosterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Leon

Salamanca Iris Television ~ Posterior al t-1-95 Onda Iris Televisién

Salamanca Canal 4 Salamanca Posterior al 1-1-95 Onda Canal 4 Castifta y Ledn

Béjur Tele Béjar B Anterior al 1-1-95 (nda Independicnie
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Tabla 1 (continuacion)

- Denominacion | g s e o ontis | MOModeslusin | Grupo o red
. : SaaRees e T T RIS B
Béjar Canal Béjar y Comarca Posterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Leén
Ciudad Rodrigo TV Ciudad Rodrigo Posterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Leon
Pefiaranda Televisién Pefiaranda Posterior al 1-1-95 Onda TV Castilla y Leén

Villarino de los Aires

Canal Villarino

Onda Independiente

Anterior al 1-1-95

Segovia )
Segovia Televisidn Segovia Anterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Ledn
Segovia Canal 4 Segovia Posterior al 1-1-95 Onda Canal 4 Castilla y Ledn
Soria
Almazin Tele Almazdn Posterior al 1-1-95 Onda Independiente
Olvega “Television Olvega Anterior al 1-1-95 Cable Titularidad municipal
Soria Soriavisidn Posterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Ledn
Soria Canal 4 Soria Posterior al 1-1-95 Onda Canal 4 Castilla y

Ledn

Valladolid

Medina del Campo

Cunal 29 TeleMedina

Anterior al 1-1-95

Onda Independiente

Medina del Campo

Television Medinense

Anterior al 1-1-95

Onda TV Castilla y Ledn

Valladolid Television Valladolid Anterior al 1-1-95 Onda Canal 4 Castilla y Ledn

Valladolid Canal 29 Posterior al 1-1-95 Onda v cable TV Castilla y
Leén

_ Zameora

Benavente Television Benavente Posterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Leén

Zamora Television Zamora Posterior al 1-1-95 Onda y cable TV Castilla y
Ledn

Zamora Canal 4 Zamora Posterior al [-1-95 Onda Canal 4 Castilla y Le6n

Zamora Iris Televisidn Zamora Posterior al 1-1-95 Onda Iris Televisidn

Fuente: elaboracion propia.
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