Visibilidad publica y tratamiento
informativo del movimiento
de cooperacion al desarrollo (1992-2002)

Media Coverage and Public Visibility of the
International Solidarity Movement in Spain

Ariel JEREZ*
Victor SAMPEDRO*#

arieljerez @ cps.ucmes
sampedro@usal.es
* Universidad Complutense de Madrid
*% Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

Recibido: 5.03
Aprobado: 11.03

RESUMEN

En Espaiia los afios noventa ven aparccer el primer gran movimiento social vinculade a la problemitica de la soli-
daridad vy el desarrolfo internacional. impuisando tres grandes campafias: la inicial (1994) estd centrada principal-
mente en la reclamacién simbdlica de lu cesidn del 0.7% del PIB para cooperacion al desarrollo recomendado por
Naciones Unidus en la década del 70; la segunda (1998) busca presionar con un diversificado repertorio de accion
colectiva sobre la elaboracion parlamentaria de la ley marco de cooperacion internacional con el objetivo de dotar
de un mayor control sobre aquetlos instrumentos de cooperacién vinculados al comercio exterior; y la tercera (2000)
impulsa una consulta social sobre la deuda externa que se desarrolla de mancra paralela a las elecciones generales
ese afio. Esta creciente politizacion de los objetivos del movimiento recibe un tratamiento informativo muy dife-
renciado en estos tres momentos. poniendo de maniliesto la relacidn entre Ia estructura de oportunidad medidtica y
las alianzas politico medidtica eatre, en este caso, prensa escrita y partidos (en su posicién relativa de gobierno y
oposicion). El anidlisis de esta relacion entre partidos y medios da cuenta de las profundas transtormaciones que estd
viviendo la esfera puiblica en lus coordenadas de la sociedad de la informeacion y, cdmo pesa sobre el espacio pidbli-
co en el que trabaja la sociedad civil en las sociedades democriticas.

PALABRAS CLAVE: Movimientos sociales, comunicacion politica, esfera piblica, sociedad civil.
ABSTRACT

During the 1990°s arises the biggest social movement linked to international solidarity and development in Spain.
The activities involve three main campaigns. The inifial one (1994) is focused on the symbolic demand of the 0,7%
PIB budget. reccommended by the UN in the 70s. The second campaign (1988) displays a diversified repertoire of
collective action pressing the parliamentary debates on the Law for International Cooperation in order to exert civil
control on the foreign commercial relations. The third campaign (2000) was a process of social referendum about
loreign debt of developing countries, parallel to the general elections of that year. The increasing political nature of
the movement’s targets attains a different media treatment for each of the three periods. These ditferences manifest
the changing nature of the medin opportunity structure and the alliances between the political parties (whether in go-
vernmenl or opposition} and the printed press. The analysis of the changing nature of the media —party— social
movement relations account for the deep transformations of the pubtic sphere in the society of information and its
effects on the civil society initiatives in democratic societies.

KEY WORDS: Social movements. political communication, public sphere, civil society.
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1. PRESENTACION

A principios de los afios 90 la opinién piblica
espaiola ve emerger las primeras grandes movili-
zaciones soclales relacionadas con la solidaridad
internacional y la cooperacidn para el desarrollo.
En un momeanto inicial su actividad apenas tras-
ciende las redes del mundo de las ONG progresis-
tus y los sectores de base de la Iglesia donde se
promueven las primeras iniciativas de articulacion
horizonlal v de sensibilizacidn social respecto o
tas problematicas norte-sur. Pero ¢s con posterio-
ridad, tras la estructura de oportunidad mediatica
favorable que se crea a o largo del otofo de 1994
con lus acampadas de la sohdarndad de la
Platatorma (1L.7%, cuando se empicza a hablar ma-
sivamente en los medios de comunicacion de un
movimiento ciudadano por el Desarrollo y de la
Sotidaridad Internacional.

No obstante, csta inicial entrada por la «puerta
grande» a los medios incide en el imagen piblica
del movimjento. incluso en su propia cstrategia
comunicativa y de movilizacion, subrayando de-
terminados contenidos discursivos ¢ ideologicos
que lo llevan a ser percibido como un movimicnio
de consenso. Esta exifosa tdctica adaptativa res-
pecto a los medios gravita, sin embargo, sobre la
crisis interna que vive en el periodo 1995-1997
su posterior transformacion ideoldgica y organiza-
tiva al linal de la década.

El analisis de las interacciones entre este movi-
miento ciudadano y la prensa escrita sirve para
apuntar ¢lgunas caracteristicas del tratamiento gque
reciben los acleres sociales en los espacios de in-
formacién piblica. Concretamente, nos permiten
reflexionar come la estructura de oportunidad me-
didtica que hoy precede a la de oportunidad politi-
ca es deudora de [a dindmica de ahanzas politico
medidticas, y sabre (odo en el caso de los actores
sociales. promucyve i instrumentalizacion ding.
mica segtin la convergencia de intereses empresa-
riales ¢ intereses politicos (que varia segtn la po-
sicidn gobiermo-oposicion).

En un primer momento es necesario contexiua-
lizar aunque sea someramente algunos rasgos ba-
sicos del movimiento y de las campanias que des-
arrolla en la segunda mitad de los noventa, En un
scgundo momento, ¢l andlisis del tratamiento in-
formativo permitird analizar la diferente vistbili-
dad piiblica alcanzada en las distintas campafias,
que permite conchulr finalmente con algunas retle-
xiones sobre las tendencias det desarrobto de los
movimientos sociales en las actuales coordenadas
de regulacion de ta estera medidtica.
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Rasgos v evolucion del movimiento de desarrollo,

Es pertinente destacar dos cuecstiones sobresa-
lientes del movimiento de desarrollo en Espafia: la
primera tiene que ver con el contexto de emergen-
cia de cste movimiento; fa segunda con su forma
de estructuracion interna, que responde a la dind-
mica de red eorizada por Diant {(1998).

En lo que se reficre al contexto historico de
emergencia (1991-1994) surge en lo que podriamos
denominar la fase dlgida del ciclo privatista que te-
oriza Hirschman (1986) dentro del movimiento
pendular que viven las sociedades capitalistas, osci-
lando entre periodos de movilizacidn colectiva en
pra de metas publicus y otros en los que prevalece
ta generalizacién de estrategias de movilidad indi-
vidual concentradas co objetivos privados. Se pue-
de sefialar someramente que surge en un momento
muy dindmico de dicha fase privatista det ciclo, que
podriamos denominar globul. En este periodo el ne-
oliberaiismo estd cn clara fase de consolidacion:
lanto en las directrices que toman las primeras po-
tencias mundiales en sus decisiones econdnicas es-
tratégicas como en un campo cultural, donde la cre-
ciente individuacion de Ja modernidad tardia cs
acompanada por una corriente postmodema de cor-
te hedonista —un proceso impulsado velozmente
por la nueva expansion que vive ¢l mundoe audiovi-
sual con la revolucion digital—, La nueva realidad
comunicativa incide a través de sus distintos conte-
nidos y formatos tecnoldgicos en todas las institu-
clones culturales: la caida del mure de Berlin en
1989 no sdlo significaba el quichre del socialismo
real sino directamente ¢l fin de la historia, lo que re-
basa con mucho el debate tedrico incluso tlegando
su representacion iconica ¢ ideoldgica a la publici-
dad comercial.

En el contexto cspaiol esta fuse privatista estd
marcada ademds de por las caracteristicas especi-
ficas de la transicién espaiiola, por una coyuntura
politica cullural de. dmbito-aspecificamenle nacio-
nal como son fas celebraciones y conmemoracio-
nes de 19920 Resumidamente: a las dindmicas
desmovilizadoras v despolitizadoras promovidas
en una transicion a la democracia por transaccion
—o pactada por arriba-- se suma el registro triun-
lalista gque va adquiriendo la «¢jemplar» moderni-
zacion espaiiola del periodo socialisia (1982-
1996). Fl «desencantos que fue atravesando a las
distintas generacioncs de clases medias y popula-
res progresistas hasta el referéndum sobre el in-
greso en la OTAN (1986). sc vio reforzado por la
espectacularizacion mediitica de una modernidad
culturad alejada de lus dindmicas de participacién
y sin un referente activo de ciudadania. En la cste-
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ra publica el nuevo consenso posmoderno se sigue
manteniendo refractario de toda iniciativa de mo-
vilizacion y participacién de la sociedad civil —
con la excepcion de las diferencias existentes en
los territorios de las llamadas nacionalidades his-
toricas y del movimiento de objecién-insumision
(Sampedro, 1997)1—,

En buena medida la sumatoria de estos contex-
tos inciden en el discurso inicial del movimiento al
desarrollo, que asume principalmente una pers-
pectiva alarmista en pro de la supervivencia con
contenidos primordialmente morales presentados
con un perfil politico basianic difuso?. Como ve-
remos, las transformaciones en la composicidn in-
terna del movimiento y los cambios vividos en la
coyuntura politica y mediitica —comienzo del fin
del periodo socialista— hardn que este discurso
vaya ganando una creciente referencialidad politi-
ca a lo largo de la segunda mitad de los afios no-
venta.

Por otra parte, otro rasgo sobresaliente del
movimiento es su trabajo en dindmica de red.
Sin duda vinculada a un uso cada ver mas inten-
sivo de Internet, ha facilitado la diversificacion
de sus actividades y la coordinacidn de sus ini-
ciativas descentralizadas, al mismo tiempo que
permitia una Agil ampliacion horizontal con la
incorporacién de diversos colectivos y entidades
preexistentes. En esta red se coordinan una cada
vez mds amplia diversidad de organizaciones y
entidades, con distintos grados de institucionali-
zacion, y por ende con distintos tipos de impli-
cacidn en las actividades generadas —o fases de
las mismas—-.

Visibilidad piblica y tratamiento informativo del movimiento de...

En la vertiente basista-movimentista se en-
cuentra la citada Plataforma 0,7%, cuya red ba-
sica dard soporte al lanzamiento de la Red
Ciudadana por la Abolicién de la Deuda Externa
(RCADE) en 1999, A una red que en sus inicios
descansaba principalmente en el tejido social de
las comunidades de base cristianas y parroquias
progresistas y en algunos colectivos estudianti-
les sobre todo en Madrid, se irdn sumando dis-
tintos miembros y entidades vinculados al movi-
miento de objecion de conciencia, algunas
asociaciones de mujeres y medioambientales,
secciones sindicales locales e, incluso, sectores
juveniles vinculados actividades culturales, de
tiempo libre y ocio —entre ellos, grupos scouts
y algunos Consejos de Juventud locales—. Los
componentes mds institucionalizados de la Red
movilizan otro tipo de recursos y se sitiian en el
mundo de algunas ONG progresistas, de los cen-
tros de investigacién, tanto publicos (universida-
des) como privados. Al mismo tiempo cuentan
con el apoyo importante en términos de repre-
sentatividad de las Coordinadoras de ONGD (es-
tatal y autondmicas).

La evolucidn del movimiento se puede esque-
matizar en tres grandes etapas, que pivota sobre
sus tres principales campafas de movilizacidn-
ampliacién del movimiento: la lucha por el 0,7%
(1992-1994); Por una Ley de Cooperacion soli-
daria y transformadora (1997-1998) y Por la
Abolicién de la Deuda Externa (desde 1999), Es-
tas, por su parte, contienen los apartados de 1)
accidn colectiva y estrategia politica; 2) marcos
discursivos, 3) contextos y 4) evaluacidn3.

1 Se podria argumentar que este movimiento innovador en su estructuracion interna y en la innovacién de sus estrategias de ac-
¢ién, es todavia heredero de las dindmicas opositoras de la transicidn —via ef reagrupamiento de las diversas fuerzas de izquierda ex-
traparlamentaria y social ante el releréndum OTAN en 1986, que alimenté una especifica cultura pacifista y antimilitarista con dife-
rente peso en las distintas zonas del Estado—. Las amplias movilizaciones contra la guerra de Trak vividas un tanto sorpresivamente
durante el primer trimestre del 2003 parecen confirmar la Tabor de nexo que ha desarrollado esta cultura descbediente, tanto con el res-
to de movimientos sociales como con los imaginarios criticos sepultados por la cultura medidtica-posmoderna.

2 Este posicionamiento inicial cuenta con el apoyo legitimador procedente de informes de organizaciones infernacionales de
prestigio (Conferencia de Naciones Unidas Rio-92 sobre Medioambicnte, del Club de Roma, del Desarrollo Humanao del PNUD,
etc.), que empezaban a sefialar de [orma dramética y con vocacidn sensibifizadora los problemas sociales y medioambientales que
s¢ van constatando después de una década de aplicacién del recetario neoliberal, al mismo tempo que de forma paulatina em-
piczan a argumentar la necesidad de participacidn y apoderamiento por parte de los sectores subaliernos —cada vez mds presen-
te en las agencias socisles de la ONU a lo largo de la décuda—.

3 Se intenta con estos apartados historizar esquemiticamente los distintos periodas, atendiendoe a ta movilizacion de recursos,
la produccidn de discursos y la creacion de estructuras de oportunidad politica. Por su parte. los marcos discursivos sintetizados
son producto del andlisis de los principales documentos internos elaborados en las distintas etapas —documentos de trabajo. de-
claraciones, comunicados, papeles de reflexion de asambleas. maleriales diddcticos (marcos profundos)—, asi como el material
de propaganda con el que se intenta legar al péhlico —tripticos, panfletos, pegatinas (marcos de superficie)—. Finalmente, es
perlinente apuntar gue el movimicnio vive un preceso de crisis, escisién y reconfiguracion unificada en el periodo 1995-1997, en
el que sc replicga hacia la actividad interna, gozando de la simpatfa de la gran mayoria de los medios convencienales, que no ai-
rean la crisis en sus menguadas apariciones pdbticas durante ¢l periodo. Las dindmicas activadoras y superadoras de esta crisis se
apuntan en las consiguicntes elapas en el cuurto apartado (evaluacion).
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a) La lucha por el §,7% (1992-1994)

al) Accidn colectiva v estrategin politica. La
campaiia de movilizaciones estd protagonizada
por los primeros componentes de la Platalforma
0,7, que realizan huelgas de hambre y acampadas
como estratepia principal de protesta colectiva, Su
estrategia estd centrada en reclamar al Gobicrno ¢l
cumplimiento de la recomendacion de Naciones
Unidas de dedicar este porcentaje del PIB a la co-
opcracion con los paises mas pobres del mundo.
dado que Espana sc encuentia en la cola de los pa-
ises donantes. El objctivo iiltimo es conseguir el
didlogo con los politicos y responsables guberna-
mentales para la busqueda dc compromisos y
acuerdos: aunque se sea conscienie de gue son
$0lo un gesto simbolico con escasa capacidad de
compromiso, también se to considera «sensibiliza-
dores» de una opinion publica que se halla muy
alejada de estos temas (normalmenie por su «ego-
[SIMo» ¢ «inconsciencias ).

a?) Marcos Discursivos (a. diagnostico; b,
prowdstico, o ideatidad v d. marcos de superfieie ).
El problema del desarsrollo tiende a coneclarse con
a) causas un lante difusas, como pueden ser los
«valores de opulencia» y la «inconsciencia del
Primer Mundo sobre tos graves problemas gue
vive la Humanidad», de fos gue se b)) responsabi-
liza a los politicos y 1a poblacion en general por su
falta de conciencia y compromiso por lo que se
propone la cesién del 0.7% como primer paso en
la construccion de ¢) una identidad critica, no vio-
lenta pero radicalmente comprometida. apoyada
en valores que potencian la entrega personal «des-
mesurada y urgente» (materiadizada en las huelgas
de hambre): ) se reclama el (L7 PIB. cenwrado v
sintetizado ¢n un aspecto cuantitativo: cantidad de
ayuda. No obslante, existen otras reclamaciones
encaminadas a viubifizar la participacion del sec-
tor social-de-da cooperacion al desarrotto-como-es
ia solicitud de un drgano estable de interlocucion
(el Consejo de Cooperacion).

a3) Contexto. Se ha apuntado como las movili-
zaciones del periodo se inician en lu compleja co-
yuntura de las celebraciones de 1992 como malte-
rializacion cultural de la exitosa modernizacion
espafiola tmpulsada por los gobicrnos sociabistas.

Visibilidad prihlica v tratamiento informativo del movimiento de...

No obstante, este capital politico-simbélico guber-
namental se ve rapidamente erosionado por la apa-
ricion de escandalos en la opinién ptblica, por me-
die de una particular tdctica conspirativa de
presion politica estratégicamente orientada por fil-
traciones @ los medios (Castells, 1998; Cotarelo,
199534, En esta guerra politico medidtica, el ABC

Juega un papel fundamental en la promocion in-

formativa de esta iniciativa ciudadana dc la
Plataforma 0,79, dado que la contempla como
una importanie baza social de contenido ético a
utilizar contra el gobierno socialista. Al mismo
tiempo, un acontecimicnto mediiatico {Dayan v
Katz, 1992) como lue la cobertura aportada por Ias
agencias internacionales de noticias sobre el con-
flicto de los grandes lagos, con la constelacion hu-
manitaria —cooperantes, refugiados, periodistas,
donantes, etc. {(Aguirre, 1999)— solicitando dra-
maticamente la colaboracidon de las sociedades del
norte, tuve inctdencia en la atluencia de pablico a
las movilizaciones.

a4) Evaluacion. Inciden en la agenda politica:
permite la firma de un acucrde que desemboca en la
creacion del Consejo de Cooperacion —niyo de
1995— y produce un consjderable cambio en tres
partidas presupuestarias de la Ayuda Oficial al
Desarrolto —se triplican entre 1994 v 1995 los fon-
dos de Cooperacion Descentralizada, las
Subvenciones a ONG y la Ayuda de Cooperacién
Técnica, Cientifica y Cultural (Intermon, 1998)—,

Esta incidencia se logra después de que el movi-
miento recibiese una inusual cobertura informativa
que lo mantiene dentro de la agenda informativa
duranic un periodo de tiempo muy considerable,
conformando una estructura de oportunidad media-
tica que, paraddjicamente se abre sobre cuestiones
periléricas de los planteamicntos del movimiento
(el 0.7% comeo reclamo simbdlico). Lo que exige
una estrategia discursiva adaptativa, que lleva a la
Platatorma (.7% & reatizar sus reivindicacioncs en
un registro mas moral que politico y a presentar casi
exclusivamente como portavoces del movimiento a
los huelguistas de hambre —sebre todo los religio-
S0s—— que se convierten en las caras visibles (im-
prescindibles) del movimienio,

Esie exceso de protagonismo, que en la dinami-
ca interna se refleja como un liderazgo dirigista re-

+ Bautizado en el especial informativo gue realizaba ¢l grupo Prisa-CNN-Plus para repasar la década del noventa como el afo
de la erispacion, @ 1o Targo de 1994 Las primeras paginas vieron pasar ¢l Caso Rubio-Ibercorp, la Tuga de Roldin, la estala PSV-
UGT, el caso Filesa, ¢l vscitndalo BOE, Tos diversos procesos abienos por la gucrra sucia contra ETA v el desvio de fondos re-

servados por hombres de confianza del entarno presidencial,
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lativamente autocomplacicnte con el «éxito» me-
didtico obtenido, esta en la base de la crisis y la es-
¢isién que viven «las» Plataformas 0,7 en el perio-
do 1995-1997. La crisis pivota sobre la necesidad
de un nuevo liderazgo colectivo de la asamblea y
la buisqueda de nuevas relaciones de otros colecti-
vos alejados de la redes tradicionales de la Iglesia,
lo que en s{ mismo conllevabu una renovacién ide-
olégica politicamente mas definida (Calle, 2000,
Romero, 1995).

a5) Cifras. 2 huelga de hambre, tres manifesta-
ciones medianas (entre 2,000 y 7.000 participan-
tes), acampadas en 30 ciudades con un total de
4.000 tiendas (1.500 en Madrid y Barcelona res-
pectivamente: 200 en Milaga; 100 en Granada;
cerca de 70 en Valladolid, Zaragoza v Toledo).

b) Por una Ley de Cooperacion solidaria
y transformadora (1997-1998).

b1} Accion Colectiva y estrutegia politica. La
campaia de presién politica es compartida por Ia
Plataforma 0,7 y la Coordinadora de ONG de
Desarrollo de Espana (CONGDE), que traban una
divisitn de papeles durante ia tramitacién de la Ley
Espafiola para la Cooperacidn al Desarrollo en las
Camaras Legislativas (marzo-junio de 1998). La
primera entidad se encarga de la movilizacion y es-
trategia de accidn directa pacitica simboélica (ade-
mis de movilizaciones clisicas con otras acciones
tipo Greenpeace, pero también con encadenamien-
tos y ocupaciones de edificios). La CONGDE bus-
ca «participar» en el proceso de negociacion legis-
lativa desarrollando una intensa actividad fobbistica
articulada con el proceso de movilizacion.

b2) Marcos discursivos (a. diagndstico; b. pro-
nastico, c. identidad v d. marcos de superficie). El
problema del Desarrollo en este periodo estd cen-
trado a} en cuestiones especificas de las politicas
de cooperacidn gue se consideran cansa de una in-
justa, ineficiente y contraproducente asignacién y
gestion de fondos de la cooperacion, de la que b)
se hace responsable al partido en el gobierno, que
se suma a la explotacion irracional que el Norte re-
aliza mediante este sistema de relaciones econd-
micas internacionales y se¢ propone la participa-
cion fiscalizadora de las organizaciones sociales
(la propia Plataforma 0,7 y las ONGD) para ga-
rantizar su correcto desarrollo legislative en una
ley que reduzca su cardcter comercial y su instru-
mentalizacion como un instrumento mds de la ac-
cion exterior. Esta demanda la realiza un movi-
miento que se presenta como ¢) interlocutor
politico vilido de la sociedad civil, que reclaman

Politica y Seciedad, 2004, Vol. 41, Num. 1: 49-63
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su reconocimiento politico como co-legitimador y
co-gestor de este dmbito politico; d) se reclama
una Ley de Cooperacidn transformadora y solida-
ria, centrada en alcanzar mejoras en los mecanis-
mos institucionales previstos para desarrollar la
cooperacion internacional espafiola, que es pre-
sentada como la «dimension cualitativa» de la
misma, al tiempo que se mantiene la reivindica-
cion del 0,7 como horizonte de la accidon, En esta
campafa, se suman marcos de contenido experto
formulado por la CONGDE, con los que se diag-
nostica, para su reforma, la situacién actual del
instrumental institucional y administrativo que
gestiona la ayuda oficial al desarrollo (AQD) es-
pafiola.

h3) Contexto. El contexto politico estd marca-
do por el nuevo Gobierno conservador del Partido
Popular, lo que implica una nueva estrategia infor-
mativa de su principal aliado medidtico: el ABC. A
pesar de que los actores sociales del campo de la
cooperacién han avanzado considerablemente en
su capacidad propositiva, con la articulacion del
conocimiento experto aportado por la CONGDE,
la cobertura informativa del conservador decrece
notablemente, y por tanto, su visibilidad e inci-
dencia en la opinién piblica. Son los partidos po-
liticos los que ganan el protagonismo informativo,
a pesar de que en buena medida en el proceso le-
gislativo las enmiendas responden a recomenda-
ciones de mundo de las ONG.

b4) Evaluacion. En términos de incidencia so-
bre el proceso legisiativo, el resultado se puede
considerar nulo. A pesar de considerar algunas
concesiones iniciales como «victorias» —-como
por ejemplo, la nominacion del Ministerio de
AA EE, como responsable formal de la politica de
cooperacion frente al de Economia; o el reconoci-
miento de las ONG como agentes de desarrollo-,
en la segunda legislatura conservadora (con mayo-
ria absoluta del Partido Popular) se pudo constatar
la fécil reversibilidad de estas tenues «conquis-
tas».

No obstante, en lo que respecta a la propia con-
solidacién del movimiento, esta campaiia significa
la superacion de la crisis vivida en el periodo pre-
cedente a través de un liderazpgo de tipo asamblea-
rio y una dindmica participativa de base con volun-
tad estratégica de desarrollar un movimiento social.
La amplia iniciativa de movilizacion tiene una par-
ticular intensidad en Catalufia, sobre todo en Licida
y Barcelona, en la medida en que los miembros de
esta zona de la red desarrollan la estrategia de pre-
sionar al aliado legislativo del Gobierno Central, el
partido regional Convergencia i Unid, en su propio
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territorio electoral. Los procesos de coordinacion y
reagrupamiento que alli se producen terminan por
despluzar ¢l centro de gravedad de la red hacia esta
Zzona, que empieza a desarrollar iniciativas con re-
novados recursos asociativos. humanos e institucio-
nales, como se puede constalar en la campaiia de
2000.

Cifras. Encierros de varias jornadas en tres ca-
tedrales (Llcida, Madrid y Salamanca), 5 actos
simhdlicos y 7 espectaculares (lipo greenpeace) en
Madrid, Barcelona v Lleida; mis de un centenar
de actos de protesta y concentraciones {s6lo ¢n dos
ocasiones se acercan al millar de personas), A esto
cabe afadir la energfa dedicada por las entidades
progresistas de la directiva de la CONGDE a las
labores de cabildeo, que llegan o presentar mas de
dos docenas de enmiendas a lo largo de las distin-
tas fases del proceso legislativo,

¢) La Abholicion de la Deuda Externa
{desde 1999

cl) Accion Colectiva y estrategia politica. La
campaiia en pro de la Consulta Social estd prota-
gonizada por la Red Ciudadana para la Abolicion
de la Deuda Externa (RCADE), una iniciativa or-
ganizativa impulsada en sus inicios por la
Plataforma 0.7% como entidad sostenedora. Su re-
pertorio de protesta se apoya en la accion direcla
pacifica para atraer la atencidn publica y la movi-
lizacidn ciudadana orientada a un primer objetive:
la consulla que se ceéiebrd duranté la jornada elee-
toral de las elecctones generales del 12 de marzo
de 2000. Aqui la estrategia politica es movilizar en
torno a un tema considerado problemitico en la di-
namica glocal, que conecta la macropolitica de la
globalizacidn con el mancjo de los instrumentos y
mecanismos especificos con gque cuenta nuestra
politica doméstica de cooperacién. Al mismo
tiempo, se abandona la pretension exclusivamente
negociadora enfatizando la recuperacidn de la ini-
ciativa social y ciudadana. reivindicando mecanis-
mos de democracia participativa y directa como
complemento de fas instituciones representativas.
Incluso, puede considerarse que se entra cn cl
campo de la desobediencia civil cuando buena
parte del movimiento decide hacer caso omiso a la
prohibicion de colocar sus urnas por parte del
Tribunal Superior Electoral durante la jornada de
la Consulta. Posteriormente esta red dard soporte a
lo que puede a ser considerando algunos de los
componentes de lo que los medios vienen laman-
do como el movimiento antiglobalizacién en
Espaii.
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c2) Marcos Discursivos {a. diagndstico; b.
prondstico, ¢. identidad v d. marcos de superficie).
El problema del Desarrollo se inscribe en a) en el
funcionamiento perverso del mercado globalizado
promovido por el neoliberalismo, en particular en
los mecanismos financieros que agravan cl endeu-
damiento de los pafses del Tercer Mundo y obsta-
culizan o cercenan su desarrollo; b) se responsabi-
Hiza a los organismos financicros y econdmicos
multilaterales (principalmente FMI, BM y OMC)
y los gobiernos del «Nortex, a los que se critica le-
gitimados por los «nuevos aliados», las ONG cri-
ticas y los movimientos sociales cxistentes en el
entramado de la sociedad civil internacional (ma-
terializado en Camparnia ; Deuda cierna, Deuda ex-
terna? (campaia DEDE) que impulsa una plata-
forma de entidades espafiolas conectadas en una
red internacional de ONGS que fa impulsan en
otros paises con ¢l objetivo de promover la aboli-
cion de la deuda externa. El espacio simbdlico e
identitario desde el que se produce la reivindica-
cidn ¢) es una reclamacidon de la participacion di-
recta de la ciudadania en los asuntos pilblicos. ra-
dical en la medida en que critica abiertamente al
sistema representativo y comunicativo que sustrae
¢l debate piblico a la ciudadanfa: d) la puesta en
marcha dc una Censulta Social por la abolicion de
la deuda externa, implica una importante amplia-
cion de los objetivos reformadores, Se solicita al
Gobierno que ademds de revisar su papel como
acreedor de paises altumente endeudados, apueste
por la reforma de los disposiivos instilucionales
con los que en la actualidad los organismos trans-
nacionales gestionan la economia internacional.

¢?) Contexto. Esti dominado por las clecciones
generales que se celebran el mismo dia de la con-
sulta, que abren conflictos tunto al interior como al
exterior del movimiento. En la vertiente interna, el
planteamiento de la RCADE orientado a rebasar la
estrategia sensibitizadora de recogida de firmas de
la campaiia DEDE con una consulta social se tor-
na conflictivo cuando se decide reatizar ¢l mismo
dia de las clecciones generales. Dos de las (res
grandes ONG catdlicas que apoyan la campaiia se
desmarcan de la consulla, mmiciandose un tenso de-
batc con las jerarquias eclesiales ~—en Canarias
ltegan a emitir un comunicado piblice prohibien-
do la participacion de sus miembros v la utiliza-
¢ién de sus locales parroquiales en la campafia de
la Consulta—,

En la vertiente externa, es Hamativo que en una
campana electoral un tanto anodina en términos de
intensidad del debates esta iniciativa de moviliza-
cién tuviese un impacto mimimo tanto en la agen-
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da informativa como politica. Posiblemente los ri-
vales medidticos del Gobicrno consideraron que
esta estrategia no beneficiaria necesariamente a su
aliado politico, el partido socialista, un tanto aleja-
do de estas redes de participacién. El Gobiemno
termind por prohibir la Consulta Social, lo que im-
plicé una considerable intervencion policial el dia
de las elecciones.

No obstante, no se puede despreciar la inciden-
cia de un contexto un tanto mMAas remoto, pero sin
duda con incidencia —sobre todo en lus subjetivi-
dades de los participantes en la red—, como es ¢l
global. De hecho, ademds de su implicacién en la
campaiia DEDE —impulsada por ONG y comuni-
dades de base catélicas a nivel internacional—, la
consulta social promovida estd inspirada de forma
explicita por la realizada anteriormente por el
EZLN en México. Desde esta perspectiva, se in-
cardina de forma cada vez mis consistente en el
movimiento llamado también altermundista: ade-
mds de considerar las aportaciones de los sectores
reformistas en las contracumbres de la década, se
valora muy positivamente los procesos de movili-
zacidn que se producen en Scattle en 19995,

c4) Evaluacion, Como reconocia la propia va-
loracién de la RCADE «La actitud generalizada en
todo el Estade frente a la Consulta Social fue la re-
presion y la intimidacidn, y hay que reconocer que
las juntas clectorales y las fuerzas policiales con-
siguieron provocar un dafio importantisimo a la
Consulta». En el fin de semana de las elecciones
se consiguieron resultados en 264 de las 489 loca-
lidades acreditadas —en la zona menos reprimida,
Catalufia, se consiguid en 88 de las 210 acredita-
das, llegando en algunas de ellas al 13,8% del cen-
so local, frente al 6,7% de media en el resto del
Estado—. No obstante, como planteaba la propia
RCADE, «la Consulta ha supuesto un elemento
importantisimo de cohesion social ya que mds de
1.400 colectivos ciudadanos de todo tipo la apo-
yaron y colaboraron en ella en los diferentes dm-
bitos locales, regionales y cstatales. Por todo ello,
ha generado nuevas esperanzas en amplisimos co-
lectivos de ciudadanos y en buena parte de la so-
ciedad, y ha propiciado la consolidacién de la Red
Ciudadana como instrumento para la accién so-
ctal, de lucha por la justicia en un contexto global
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y para la conexién del trabajo local con las luchas
internacionales. Esperamos que la Red sea capaz
de responder a esc reto, lo estamos necesitando
(Documento RCADE  sin fecha, titulado
«Consulta Social para la Abolicién de la Deuda
Externa. Un ejercicio de democracia participati-
va»).

Cifras. Casi un millar de actos de sensibiliza-
cion e informacion se desarrollan a nivel local en
las semanas precedentes a la Consulta. Se consi-
gue que la ciudadania deposite 1.087.792 votos en
las 458 localidades donde se logran poner las ur-
nas de la Consulta (un 97% favorable a la pro-
puesta de la RCADE, segiin el computo realizado
por ¢l sistema de verificacién preparado por la
Citedra UNESCO de la Universidad Politécnica
de Catalunya). 3.000 personas participan activa-
mente de los trabajos preparatorios, 20.000 cola-
boran en las mesas el dia de 1la Consulta, se adhie-
ren 1.400 colectivos a la campafia, constituyendo
cerca de 400 nodos locales de la red.

3. EL TRATAMIENTO INFORMATIVO
DEL MOVIMIENTO DE DESARROLLO

Este apartado presenta los datos mas significa-
tivos de una investigacion empirica realizada so-
bre el tratamiento informativo que ha sido objeto
el movimiento de desarrollo en la segunda mitad
de los afios 90, periodo en el que el movimiento ha
ampliado su red de interacciones, ha transformado
sus pardmetros ideoldgicos de interpretacion y su
estrategias de accidn politica de protesta, consoli-
ddndose como un actor social que busca incidir en
el campo de las politica de cooperacidn al des-
arrollo y articularse con las redes emergentes en ¢l
dambito trasnacional.

El andlisis del tratamiento informativo tiene dos
partes diferenciadas. La primera desarrolla una
perspectiva longitudinal a lo largo de las dos dlti-
mas décadas, que analiza en cinco momentos
{1980, 1985, 1990, 1995, 1999) la presencia de las
ONG y asociaciones vinculadas a la temdtica del
desarrollo en los titulares del periddico El Pais. Da
cuenta de ¢cémo el accionar del movimiento 0" 7%
en 1994 abre la puerta a la tematica de la solidari-

5 De hecho, la RCADE participa en la expedicidn espafiola que va a Praga en septiembre de 2000 y a Génova en julio de 2001.
Aunque ya a csta ltims va en situacion de doble militancia RCADE-MRG, estando esta ultima entidad mds volcada en este tipo
de movilizaciones de protesta y confrontacién que en el trabajo de andlisis, sensibilizacidn, formacién y presin pulitica en el que
se ha sumergido el grueso de la red con ¢l objetivo de impulsar una consulta social transnacional durante las elecciones europe-
as del 2004. Para un andlisis del tratamiento informativo del Movimiento Antiglobalizacion durante la presidencia espafiola de la

UE, ver Jliménez y Alcalde (2003},
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dad en el formato ONG en la informacién perio-
distica.

La segunda realiza un andlisis comparativo de
los periodos dlgidos de las respectivas campaiias
de movilizacién (acampadas de otofio de 1994;
movilizaciones en la primavera de 1998 y la pro-
mocion de la consulta social en 2000), buscando
poner de manifiesto «cémo se maneja» la proble-
mitica del desarrollo en las rutinas profesionales
de los medios, su interaccion con el contexto poli-
tico mds amplio, y por fin cdmo afecta al discurso
desarrollado por el movimiento al desarrollo.

En buena medida los datos obtenidos vienen a co-
rroborar la hipétesis de trabajo planteada en el ana-
lisis del movimiento: la estructura de oportunidad
politica que éste pueda generar estd condicionada
por la estructura de oportunidad medidtica, que tien-
de a cerrarse progresivamente, reduciendo la visibi-
lidad del movimiento e incidiendo en el aumento de
los rasgos consensuales del campo de referentes po-
liticos en los que se inserta su intervencion publica y
politica. En este sentido, tanto la hipétesis como la
investigacion, en buena medida recoge la preocupa-
cién que muestra la Coordinadora de ONG cuando
plantea «Conseguimos que la gente y los medios se-
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pan qué hacemos pero no por qué lo hacemos (...).
Con lo cual, la diferencia entre lo que hace una
ONGD vy, por poner un ejemplo, una empresa, no
queda en absoluto claro ( Memoria Anual CONG-
DE, 1998, p. 31)

a) La estructura de oportunidad mediatica
y el tratamiento informativo

El andlisis de los titulares de El Pais en los
quinquenios de las dos tdltimas décadas permite
observar la estructura de oportunidad medidtica
abierta por movimiento en 1994 y algunas tenden-
cias internas del creciente protagonismo medidtico
de las ONG®.

Por una parte, la evolucion de los titulares ubi-
cados en la voz ONG del indice Anual (introduci-
da por vez primera en 1992 con 3 menciones),
pasa de 88 menciones en 1994 a 327 en 1995, per-
maneciendo en una orquilla entre las 350 y 400
menciones anuales —las ONG, ya no sélo las de
Desarrollo, pasan a «estar» en este periddico casi
una vez diaria a partir de 1995—. Este «salto»
queda ilustrativamente reflejado en el siguiente
gréfico:

Grifico 1. Titulares incluidos como ONG (Indice de El Pars, 1992-1999)

vy

S - cE -
B 1 1

T

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

6 Este andlisis se basa en una muestra de 4.368 titulares que figuran en las voces derechos humanos, ONG, y Tercer Mundo
del Indice Anual elaborado por el Departamento de Documentacién del periédico El Pais, en los afios citados: 1980, 1985, 1990,
1995 y 1999. Se ha trabajado con tres variables: 1) protagonismo (de la ONG o entidad social en el titular); 2) tematicas sobre las
que se hace referencia (tanto subcampos del desarrollo como pueden ser derechos humanos o medio ambiente, hasta la propia in-
formacion sobre los proyectos y las problematicas del tercer sector; 3) actividades sobre las que se informa, que han sido utiliza-
das para analizar el tipo de marco informativo que se promueve a) promocionales (consecucion de recursos piblicos y privados:
informacién sobre proyectos de cooperacién de las diversas ONG; nuevas actividades, apertura de nuevas sedes, uso de nuevas
tecnologfas, renovacion de juntas directivas por parte de las ONG); b) consensuales (iniciativas recaudatorias para la puesta en
marcha de proyectos; sensibilizacién de la opinién piiblica de caracter lidico-festivo sin contornos criticos y objetivos recauda-
torios: colaboracion con la administracion y con las empresas 0 como canal de participacion para el voluntariado) y conflictivos
(actividades colectivas de protesta: desde manifestaciones hasta iniciativas de critica y denuncia).
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Analizando la variable protagonismo se puede
comprobar como en las temdticas de desarrollo,
las ONG ganan espacio en los titulares en todo el
periodo entre 1980 y 1999, tanto frente a las insti-
tuciones nacionales como a los organismos inter-
nacionales. Tgualmente, la problemdtica del tercer
sector —como espacio de actuacion especifico de
las ONG, donde se debaten sus iniciativas de co-
ordinacion, demandas de financiacién y de mejo-
ramiento legislativo de su regulacién— gana tam-
bién relevancia informativa: de 2 menciones que
existen hasta el afio 1990, se pasa a contar en 1999
con 122 noticias sobre el particular —81 de ellas
protagonizadas por las ONG—. Estas entidades
van siendo reconocidas por los medios como acto-
res legitimos —pero marginales— en la interac-
cién social e institucional que se producen en este
espacio de politica social.
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En este andlisis de titulares también se puede
constatar que a medida que crece la informacién
sobre las ONG, van aumentando los contenidos o
tratamientos consensuales y mds si cabe los pro-
mocionales. Las noticias protagonizadas por ONG
que han sido clasificadas como conflictivas pasan
de mds del 70% en 1980 a quedar por de bajo del
50% en 1999: las que informan sobre actividades
consensuales aumentan por encima del 10% en el
periodo y las promocionales pasan de ser casi in-
existentes en 1980 (2%) a estabilizarse en torno al
20% —en una de cada cinco noticias sobre ONG,
ésta «se vende» a s{ misma o a sus proyectos—. Es
una tendencia coherente con el progresivo aumen-
to de los departamentos y gabinetes de prensa de
las grandes ONG y a la rutinizacion del trabajo in-
formativo con este nuevo actor en las redacciones
de los periddicos.

Grifico 2. Evolucién de la orientacién informativa sobre organizaciones sociales en £l Pals.
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Esta tendencia puede percibirse también por la se-
leccion de las temadticas, donde la categoria proyectos
(cuando un proyecto especifico es en si mismo el ni-
cleo informativo del titular) pasa de 6 noticias en
1980 a 97 en 1999 —con llamativo aumento de la
subcategoria ayuda humanitaria, que pasa 6 a 40 in-
formaciones en el mismo periodo—. Del conjunto de
las noticias cuya temédtica son estos proyectos, la
orientacién del tratamiento informativo muestra una
proporcién aproximada de 40% promocional; 35%
consensual y 25% de conflicto. En la direccién opues-
ta, llama la atencidn el alto grado de noticias que es-
tando dedicadas a la desigualdad, tengan en una te-
mdtica de por si conflictiva (40%) un tratamiento tan
consensual (40%), e incluso promocional (20%).
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Solo prevalecen claramente las categorias
de conflicto en la temdtica de derechos huma-
nos (en torno al 80%) y de inmigracién (en
torno al 60%). La primera resulta ser una te-
mética en si misma problemdtica —donde la
denuncia antecede y prevalece informativa-
mente respecto a las medidas que se puedan
adoptar— y la segunda, por ser una cuestion
todavia relativamente «nueva», sobre las que
las Administraciones no han terminado de per-
filar un programa politico para la integracion
acorde a la envergadura del problema, y que
de hecho viene siendo una de las lineas infor-
mativas relativamente criticas que mantiene El
Pais con el Gobierno popular.
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b) Anilisis comparativo de las campanas
de movilizacién

Estas tendencias son coherenles con los datos
arrojados por el estudio del tratamiento informa-
tivo de las tres campafias impulsadas por el mo-
vimiento de desuarrollo?. Estos datos confirman la
apertura de la estructura de oportunidad medidti-
ca ya apuntada en el andlisis de titulares y «ex-
plican» como se maneja la problematica del des-
arroflo en la disputa politico medidtica —manejo
ampliamente ilustrado, tanto por los datos agre-
gados como por los marcos discursivos emplea-
dos, en los que no ¢s posible profundizar en este
articulo—.

También se muesira congruente con la progresi-
va pérdida de visibilidad del movimiento, a pesar
de su progresiva consolidacion organizativa, la
ampliacién de su repertorio de acciones de movi-
lizacidn y la creciente sofisticacion de sus estrute-
gias de presidn y propuestas de reforma a lo largo
del periodo analizado. Y, de manera concomitante,
con la progresiva consolidacion de Tas ONG como
referente de solidaridad. cada vez mds presentada
de forma emocional y carente de racionalidad po-
litica.

La posicidn editortal de los distintos periddicos
implica que las rutinas profesionales de los perio-
distas se reflejen. entre otras cuestiones, en la fre-
cuencia de noticias (ndmero de noticias), la exten-
$i6n de la mismas (ndmero de parrafos) y ¢l lugar
ocupado-ca-cl periddico (espacios noblesy¥: - -

En este sentido, es significativo ¢l cambio
que se produce en la relacidn existenic entre las
informaciones dedicadas a las movilizaciones
del movimiento de desarrollo sobre el total de
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las informaciones sobre la temdtica del desarro-
llo y solidaridad internacional en los distintos
momentos. El conjunto de noticias dedicada al
Desarrollo estd distribuida de manera relativa-
mente homogénea entre los diarios y fas campa-
fias, aunque se observa una considerable distor-
s16n por la inusual cobertura del ABC en 1994,
que ¢n tres meses aporta 101 noticias sobre un
total de 253. La proporcién de informacidn so-
bre el movimiento respecto al total de las noti-
cias sobre desarrollo pasa del 70,35% en 1994
(178 noticias sobre las movilizaciones de las
253 aparecidas en torno al desarrollo) al 25.15%
en 1998 (40 de 159), para caer nuevamente en el
2000 al 17.34% (17 de 98). Lo que parece con-
firmar que es la incidencia publica del movi-
miento en 1994 lo que abre en momentos poste-
riores las piginas de los periddicos al conjunto
de las ONG y sus iniciativas solidarias —aun-
que esta apertura muestra un retraimiento en el
periodo electoral analizado, donde la menor
presencia en las paginas nacionales fue en cicr-
ta medida compensada con sus {recuentes apari-
ciones en internacional (en este caso, inundacio-
nes en Mozambique)—.

No solo se reduce el nimero de noticias sino la
extension de las mismas, como pone de manifics-
to el niimero de parratos dedicados a cada una de
las campafias en los distintos afos, como se puede
ver en ef siguiente grafico (donde es 1.El Pais, 2
ABC y 3 El Mundo):

Esta reduecion se hace todavia mds significati-
va si atendemos a la cantidad de espacios nobles
ganados por las «iniciativas movilizadoras» (IM
en la tabla) respecto al concedido a la temética del
desarrollo en general (TD en la tabla).

7 Se analizan periodos de aproximadamente 90 dfas en las tres campafias analizadas cn los tres peritdicos de mayor tirada na-
cionat (EL Pais, ABC. y El Mundo}, en todas s secciones del periGdico (excepto las locales, ya que 1a iniciativa del movimien-
to es nacional). n la muestra se ha recogide toda 1a informacién que hace referencia a la cooperacion oficial al desarrollo (bila-
teral, multilateral o descentralizada), que involucre cualquier institucién o agencia de cualquier admintstracién y toda actividad
de ONG sobre el desarrollo —entendidas estas e forma amplia, cualquier entidad social mis alld de su forma juridica—-, campa-
fia o plataforma impulsada por las coaliciones (nacionales o transnacionales) que tuviesen que ver con gctividades de coopetacion
al desarrollo, solidaridad internacional o de ayuda humanitaria. Nos encontramos con informacion sobre prayectos, sobre denun-
cius, pero tarbién sobre la concesicn de premios v galardones, maratones solidarios en televisidn, ete.. Cuando otras temdticas
s¢ superponen al desarrollo (p.e. medio ambiente, DD.HH. o igualdad de oportunidades y zénero) s6lo se han incluido en la mues-
tra si la informacién relevante (Litular, entradilla, destaques) Ia vincula explicitamente como factor obstaculizador o promotor del
misme.

# El manual de codificacion trabaja con 19 variables: cinco son de localizacion; siete de ellus intentan recoger la incidencia
de las decisiones editoriales u iravés de rutinas profesionales de los periodistas (V5: tamafio cn pirrafos: V7: tipo de informacion;
V8:ubicacidn en espacio noble del periddico: V9: soporte grifico; V10: encuadre por inclusidn; VI1: promotores v V12: fuentes).
Otries siete intentan dar cuenta cémo estas rutinas inciden en 1os marcos de diagnéstice, prondstice ¢ identidad del movimiento
(V13: lipo de conflicto que origina la noticia; V14: adjudicacién de responsabilidad sabre ¢l problema gue origina la noticia;
VI 5juicio ante el posicionamiento gubernainental; V16: mencién de causas estructurales; V17 soluciones propuestas; V18: eti-
guetacion del movimiento y V19: valoracion moral del mavimiento).
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Griafico 3. Nimero de parrafos de informaciones de campaiia en los tres diarios.

500
400
300
200
100
0
1994 1998 2000
Tabla 1
“pigmsnobies | 19410 | 1941 | 191> | 991 | 201> | a0l
Primera pédgina 2 2 4 0 3 0
El Pais -
Contraportada 0 0 0 0 4 2
Primera pagina 3 2 2 0 0 0
ABC
Contraportada 27 26 10 0 8 0
Primera pédgina 5 5 3 1 2 0
El Mundo
Contraportada 1 1 2 0 2 0

El periédico conservador ABC prestaba una in-
usitada cobertura a las acampadas de solidaridad
de 1994, incluso asumiendo ser los «promotores»
de dicha campafia. De hecho, en sus marcos auto-
promocionales el propio periédico se llega a «des-
cubrir» esta estrategia, llegando a negar el prota-
gonismo a otros periddicos —«se equivocan
quienes mezclan a Jests de Polanco en el apoyo a
la Plataforma», se afirma sin ambages en un edito-
rial de ese otofo caliente desde el punto de vista
del desgaste del gobierno socialista (10/10/94)—.

El «bajén» en términos de atencion e interés in-
formativos que reflejan en estas tres variables (nu-
mero, extension y lugar de las noticias) es muy
significativo si se compara la campafia de movili-
zacion de 1994 con la realizada en el 2000: el
ABC reduce su nimero de pdrrafos en el 98%; El
Pais un 89% y El Mundo un 78%. Obviamente el
despliegue argumental del ABC para justificar la
reivindicacion del 0,7 como propuesta «responsa-
ble», «obligada», «justa» y «viable» es abandona-
da cuando llega el Partido Popular al gobierno en
1996, a pesar de que este «slogan» sigue siendo
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una de las propuestas del movimiento, aunque ya
en las siguientes campailas aparece junto a otras
propuestas de reforma legislativa e institucional de
mayor calado politico—.

El Pais, por su parte, desarrolla una estrategia
informativa que juega en el sentido contrario, aun-
que de manera mas moderada, por lo que no llega
a constituir una estructura de oportunidad mediéti-
ca favorable al movimiento en las siguientes cam-
pafias, ya realizadas bajo un Gobierno popular.
Como se apuntd, en 1994, este periddico intenta
«conteners» la presién informativa —y moviliza-
dora— del ABC en contra del Gobierno socialista,
buscando cuestionar los argumentos del movi-
miento en relacién a la reivindicacién 0,7% —
considerdndola una simplificacién del problema—
y enfatizar el componente cat6lico del movimien-
to con la intencién de producir el distanciamiento
de unos lectores que se presuponen laicos. En
1998 se limita a gestionar la informacién promo-
vida por las acciones del movimiento durante el
proceso de elaboracién de la Ley de Cooperacion
en contra del Gobierno y a favor de la oposicién
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parlamentaria socialista. Pero no abre de manera
premediatada ecspucio a los argumentos de fondo
{(contextualizadores) det movimiento y reduce su
informacion a la FEctica del proceso de negocia-
cion legislativa, En el ano 2000, ta ausencia de no-
ticias sobre la Consulta Social de la RCADLE pare-
ce poner de manifiesto que este periédico no
considero gue este pudiese ser un tema de campa-
iia electoral que beneficiase & su aliado polilico, ¢l
PSOE —las dos dnicas menciones especilicas re-
gistradas fueron de Manolo Vizquer, Montalhdn,
cn cuando dedico dos columnas de los funes a sen-
das rellexiones (pre vy post) electorales—.

El Mundo mostraba un mayor equilibrio cn el
tratamicnto informativo del movimiento a lo largo
de las tres campailas. concediendo con considera-
ble diterencia fa mayor cobertura en las campaidias
de 1998 v 2000. A pesar que diversos datos con-
firman gue su tratamiento s¢ encuadra dentro de {a
disputa politico-medidtica ——cambia la direccién
de las variables de la «campafia socialista» (1994)
a las «campaiias populares» (1998 y 2000), sobre
todo ¢en atribucion de responsabilidades y valora-
¢ion de la respuesta del gobierno---, se puede con-
siderar que pesa mas su estrategia empresarial de
buscar piblicos diversos ampliande la cobertura
de los temas soctales —una maners también de
disputar y/o relativizar la etiqueta «<progresisti» a
El Pafs captando a los lectores simpatizantes de
Izquierda Unida, maltratados en la peculiar inter-
pretacion que hace este periddico de la agénica
crisis interna con la tan aircada nueva izquierda de
C. Atmeida v . Lopez Garrido a 1o targo del pe-
riodo [994-2000---

No obstante, también se apuntd que este diario
manejaba el marco mis cinico de contraposicion
entre ¢l «espiritu idilico de la generosidad» de las
ONG y la «falta de Slica» de los politicos, donde la
basqueda de fa avtopromocidn mediante su apoyo
a las primeras parcee rebasar ¢l campo de lo co-
mercial, ya que se arroga una representatividad so-
cial de dificil Tegitimacion desde un punto de vista
normativo. La «revolucion selidaria» y la «lichre
de la cooperacion» lleva a este periddico a promo-
ver una seccidn especial sobre ONG en octubre de
1997, con maquetacion propia dentro de la seccion
de sociedad. desde la que se pone en evidencia la
sitnacion de. precariedad en la gue trabajan esta en-
tidades. abocadas a cubrir agujeros de bicnestar
desatendidos por la irresponsabilidad de los politi-
cos, nombrados muchas veces como clase politica.

La variable ubicacion de a noticia en el perio-
dico parceia mostrar lu naturaleza dual de las noti-
cias que informan sobre iniciativas sociales: cl

60

Visibilidud piiblica v trataoniento informativo def moviniento de...

alojamiento mayoritario (62%) en sccciones serias
{nacional, internacional ¢ de opinidn) parece indi-
car su legitimidad informativa. No obstante. que el
48% de la informacion se cncuentre en pdginas
irrelevantes polfticamente (sucesos, religion. tele-
vision o suplementos), es un buen indicador de su
instrumentacion medidtica en la dircecion de las
soft news ——cercanas a la curiosidad o entreteni-
miento— y. por consiguiente. de¢ un tipo de pro-
mocion de estas entidades que se mueve dentro de
una légica acritica y promocional, rayana a lo co-
mercial.

Las variables promotores v fuentes se muestran
coherentes con las variaciones derivadas de la 16-
gica de {a alianza politico-medidtica en las distin-
tas campanas, premiando las iniciativas de su alia-
do medidtico segin posiciones de gobierno y
oposicion, realzando / desgastando la imagen del
aliado / rival. No obstante, lo mds Hamativo del
andlisis de estas dos variables es la autopromocion
de los propios pertodistas v la generalizada utili-
cacion de nolicias de agencia (sobre tedo en el
caso de crisis <humanitaria» de Mozambique).
Mas alld de estas cucstiones vinculadas a unos ras-
gos ideoldgicos derivados de rutinas profesiona-
les, también es destacable que el ABC vincula al
desarrollo a la Casa Real (con doce apariciones,
respecto a las 4 de el Mundo y ninguna de El Pais).

Lo mas llamativo en términos de tendencias en
la variable atribucion de responsabilidades cs que
el 48% de las nolicias carecen de a misma, por lo
gue se¢ puede decir que el problema de Desarrollo
apuntado no es expresamente relacionado con nin-
guna agencia o cargo instituciona
ter nacional o internacional— en una de cada dos
noticias gue promueve ¢l movimicnto.

Algo similar sucede respecto a la variable eva-
luacidn del posicionamiento gubernamental ¢n la
problemitica objeto de informacidn: el 39% de las
informaciones no mencionan o no califican la po-
sicion del gobierno. Es decir, que casi en dos de
cada cince noticias sobre el movimiento se¢ ha
mencionado su iniciativa «social», pero no su po-
sicion politica —cuestién que en buena medida
conlirma la valorucidn de la CONGDE, cuando
considerabit que el tratamiento informativo del
que son objeto fas ONG permllc, al publico saber
egqud-hacen, pere-no- per-qué-o haceipa— - -~

Posiblemente la variable causas estructurales
del problema denunciado por el movimiento des-
cubre un factor explicativo de dicha valoracién: en
la sran mayoria de los casos, en el 72%, la infor-
macion aportada sobre el problema no sefiala nin-
gun tipo de causa estructural. Es decir, en casi tres
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de cada cuatro noticias, se pone de manifiesto que
la problemitica denunciada no tiene la minima
contextualizacién para poder comprender sobre
qué y c6mo estd originada.

Lo que vuelve a suceder en cierta medida cn re-
lacién a las «consecuencias» del problema, donde
se incardinaria la variable soluciones propuestas.
Los porcentajes de las categorias «soluciones no se-
fialadas» (209) y «kas soluciones son las que estdn»
(19.4%), pone de manifiesto que en dos de cada
cinco noticias no se menciona solucién alternativa
alguna —que normalmenic c¢s donde se ubican las
que propone el sector no gubernamental—.
También es destacable que la solucidn mis indica-
da en la submuestra de Mozambique sea la de «do-
nativos para la ayuda humanitaria» y el prapio sis-
tema de ayuda de emergencia; lo que parece indicar,
en cierta medida, que los periadistas y las empresas
medidticas comparten el «orgullo» de las institucio-
nes en el desplieguc de medios téenicos y humanos
de la constelacién humanitaria, en la que ellos re-
calcan su papel como protagonistas,

4. A MODO DE CONCLUSION:
CONSECUENCIAS DE LAS
TENDENCIAS INFORMATIVAS
SOBRE LA ESFERA PUBLICA
Y LA SOCIEDAD CIVIL

Los datos aportados por los distintos tramos de la
investigacion cmpirica hacen patente las tendencias
que pesan sobre la informacion periodistica de los
problemas sociales: dramatizacidn, espectaculariza-
c¢ioén, fragmentacion, descontextualizacidn ¢ instru-
mentacion en la disputa politico-medidtica. La res-
ponsabilidad sobre estas limitaciones informativas
se reparte, en distintas proporciones, entre las enti-
dades sociales, los medios de comunicacion y los
responsables politicos.

En lo que respecta a las entidades sociales, se
ha apuntade como la estrategia de comunicacion
elegida conforma un factor estructural y estruc-
turante: transformando inicialmente el sisterna
de financiacidn, termina transformando la vida
interna de la organizacion. Los datos aportados
por la investigacion doctoral de Pepe Lopez Rey
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(Universidad de Corufia) sobre el desarrollo or-
ganizativo y comunicacional de las ONG son
significativos en este sentido: las organizaciones
ligadas a instituciones publicas {100% en «ofi-
ciales» y «universitarias»), iglesias (87%) y sin-
dicatos-partidos (85%) cuentan en su inmensa
mayoria con departamentos de comunicacién o
gabinetes de prensa profesionalizados. Resulta
un dato significative si se considera la escasa
presencia de recursos comunicativos en las ONG
catalogadas como «solidarias» (35%) y que ca-
recen de nexos institucionales fuertes?.

En términos de tendencias, por tanto, pueden
plantearse cuatro grandes apartados:

1. El progresivo cierre medidtico a las estrate-
gias de movilizacidén que en el campo de la
cooperacion al desarrollo y la solidaridad in-
ternacional impulsan los actores menos ins-
titucionalizados, aglutinados en campafias
de movilizacion y sensibilizacion ciudadana.
Ese cierre medidtico se acentiia cuanto ma-
yor resulta el contenido de critica, denuncia
y protesta, La pérdida de visibilidad de la
iniciativa movilizadora de las distintas redes
del movimiento a lo largo de las tres campa-
fias pone de manifiesto la relacidn inversa
entre visibilidad (aumento) y contenidos cri-
ticos (reduccidn) en la informacion sobre los
problemas sociales. De hecho, a medida que
el movimiento se politiza tanto en términos
de andlisis como de propuesta, cruzando el
umbral tolerado de critica y denuncia al uti-
lizar los conceptos de neoliberalismo y capi-
talismo, va siendo sustituido por otras noti-
cias de Desarrollo de cardcter mas
consensual-promocional. Por tanto, las ini-
ciativas del tejido social corren el riesgo de
resullar marginadas y recluidas en esferas
plblicas periféricas, desconectadas de los
principales centros de debate y toma de de-
¢ision (Sampedro, 2000).

2. Como ya se apuntd, estas tendencias estdn
reforzadas por la estralegia adaptativa de
las ONG particularmente de aquellas enti-
dades institucionalmente mds dependien-
tes (las ligadas a Iglesias, partidos, sindi-

Y La explicacién de esta diferencia residiria en que las instituciones madre que respaldan a las ONG oficiales y universitarias
buscan sin ambages la proyeccién piblica dentro de los pardmetros del marketing (llamado con causa). Destinan gran parte de
sus recursos humanos e institucionales para aumentar su recaudacion y peder cuantificar la presencia en los medios, de modo que
asi justifican la recepeitn presupucstos y donaciones, tanto ante la institucién madre como frente a otras ONG, lo que al mismo
tiempo se vuelve a converlir en un recurso de marketing que subraya lu respuesta social a la entidad.
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catos, cmpresas), que construyen departa-
mentos de marketing y promueven un Eipo
de marketing con causa. Con esta estrate-
gia. estas entidades no logran ampliar los
marcos explicativos que motivan su ac-
cionar ni ganar un apoyo piblico que
vaya mds alld de la contribucion moneta-
ria, y sin embargo impulsan una reubica-
cion de recursos internos de cada organi-
zacién que termina fomentando  un
aumento de la competitividad interna (y
también desconfianza) del sector en su
bisqueda de recursos externos.

Las entrevistas realizadas con los distin-
Los responsables de comunicacion ponen
de maniliesto las dudas —y también las
tensiones—— que existen al interior del
sector sobre estas cstrategias comunica-
tivo-financieras. Sc sospecha que difi-
cultan la incorporacidn de las dindmicas
participativas que se consideran propias
de estas entidades, al promover un tipo
de relacionamiento social —exclusiva-
mente monetario— que lermina refor-
zando una cspecializacién de las juntas
directivas, indudablemente de tendencia
oligarquizuante.

En este cicrre selectivo, no obstante, las
«ONG» se han convertido en un tema de
interés periodistico que ha ido ganando
progresivamente espacio en los periddi-
cos. En las coordenadas de la «fichre de la
solidaridad» y de la promocién interna-
cional de la «ayuda humanitaria», las in-
formaciones promocionales y consensua-
les ganan intensidad (ndmero de noticias),
espacio (extension) y relevancia (lugar en
el perigdico).

Se «despolitiza» asi una actividad de critica
y denuncia que en los afos precedentes a
1994 eran mayoritaria en este tipo de noti-
clas, y mostraban al menos una potencialidad
contlictiva al desafiar la perspectiva guber-
namental. Aqui no tenemaos la posibilidad de
tcorizar con Fa profundidad que se mercee las
consecuencias socizles v politicas de estas
tendencias, aungue es necesario recalcar que
la capactdad de llevar a cabo este desaffo in-
telectual & la interpretacion oficial es clave
para ¢l funcionamicento de la esfera piblica
de las sociedades democriticas.

Visibilidad piiblica v tratamiento informaiive del movimiento de...

4. Finalmente es necesario apuntar que se estd

produciendo una situacién en la cual los ac-
tores medidticos disponen de un creciente
margen para elaborar «buenas noticias»,
eventualmente tranquilizadoras respecto a
salvaguardar una imagen de «sociedad soli-
daria e integrada». En Ja medida en que no
es dificil cuestionar la labor de los politicos
y las instituciones oficiales en este campo de
la «solidaridad», y en general en el retroceso
de las politicas de biencstar que se estd pro-
duciendo en las coordenadas de la globaliza-
cién neoliberal, es 4cil para los medios pre-
sentarse  asi  mismos como los mis
receptivos, incluso promotores, de este tipo
de demandas de la sociedad civil activa.

Habria quc estudiar detemdamente las con-
secuencias de esta tendencia medidtica so-
bre la cultura politica y la percepcion de la
politica que tienen los ciudadanos. Porque
cstas dindmicas informativas no son exclu-
sivas de la informacién sobre ios actores
sociales, sino que se combinan con otros
factores que inciden en el declive de la in-
tormacién piblica. La logica empresarial y
las rutinas informativas insertas cn un am-
bito laborat de creciente desregulacion, pri-
ma de una actualidad medidtica que se ali-
menta del miedo al crimen, a la catdstrofe y
al tercorismio (Benneit, 2062). La dramati-
zacion de la vida social aleja a la ciudada-
nia de la reflexion sobre las causas sistémi-
cas subyacentes,

En definitiva, con los datos arrojados en esla
investigacion s¢ puede afinnar que con la in-
formacion periodistica aportada por los me-
dios convencionales, la ciudadania tiene difi-
cultades para comprender los problemas
sociales y sus dindmicas politicas e institu-
cionales constitutivas. Por tanto, queda difu-
minado y, atun mis, relegado el papel de la
sociedad civil y la participacion ciudadana cn
la resolucién de dichos problemas en un con-
texto de creciente mercantilizacion. Tal como
sintelizd tan ilustrativamente el ya comenta-
do pasaje de la CONGDE: se sabe qué hacen
las ONG. pero no por qué o hacen, ni que di-
ferencia existe entre estas entidades y una
empresa.
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