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= £l presente articulo pretende explorar las vias discursivas por las que transita el antiguo régimen hacia la PALABRAS
— ) . . < . . CLAVES
E monarquia constitucional. El primero es conceptualizade como un modelo politico en el que la monarquia Antiguo
v se adapta y desarrolla espacios para la negociacidn, y el segundo como un sistema que surge progresiva- Régimen,
E‘ mente de la introduccién de la representatividad y responsabifidad de la autoridad como exigencias irre- E:)sbc:rr;r?;
nunciables. Esto ditimo se verifica en virtud de una revolucion constitucional que, desde la matriz cultural nacional,
propia de una antropelogia catdlica, dard lugar a un particular modelo de ciudadania enferamente de- Resﬁi‘:i’::(;
pendiente del principio de soberania nacional que se elabora en el contexto de los debates constituyen- politica
tes. Estos procesos son enmarcados, a escala eurapea, en un momento de readaptacion discursiva que ex-
presa una confrontacion de base entre dos paradigmas de la politica, uno de tipo juritico y otro «societarios,
dependientes a su vez de dos nociones distintas del sujeto y sus desemperios en el dmbito de lo social.
G This article tries to explore the discourses emploved in the transition from the ancien regime to the cons- KEY
g titutional monarchy in Spain. The ancien regime, in its late stages, is analysed as providing new sphe- wgntli::
F. res for neqotiation; the constitutional monarchy is seen as a political system arised from new demands regime,
2 addresed to quarantee authority’ representation and responsability. In Spain, the constitutional revo- Dis;]::ir;::.l
lution, founded in a catholic anthropology, gave rise to a particular mode of citinzenship entirely de- soveraignity,
Political

pendent on the principle of national sovereignity which had sprung from the constitutional debates. The- R il
] esponsability

se processes are taking place, also in the rest of West Europe, in a time of discourse change characterized

by the confrontation between two different paradigms or approaches of the individual and its relation

with society: juridical and civil.
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La Espatfia de finales del sigle XVII y las
primeras décadas del XX plantea importantes
dealios interpretativos. Es posible preguntar-
se sobre el sentido y la naturaleza ded absolu
tismo come modelo de politica, sobre sus co
nexjones con el movimients ilustrado, sobre
las relaciones de este tltimo con la ideologia li-
beral o sobre el caracter revolucionario del
proceso (’onstituyen‘r(: que culmina en E8I‘25
porponer sélo algunos ejemplos recurrentes.
.o que se trata de hacer a continuacion es re -
coger algunas de las interpretaciones olfrecidas
porla historiografia a varias de estas cuestio-
nes. enla medida en gque esta actualizacion del
debate contribuye a la construceidn de unre-
lato posible acerea de como puede entender-
se el transito del antiguo régimen al libera-
lismo en Espafia 0. lo que es lo mismo. fas
dindmicas por medio de las cuales se produce
el establecimiento. por la via constitucional, de
tos principios que garantizan los mecanismos
de control y responsabilidad del poder. fun-
damento 1iltimo del nuevo orden que se in
augura en Cadie.

Para terminar, conviene ubicar este pro
ceso enun espacio caracterizado porla convi-
vencia de distintas retdricas en torno al pro-
tagonismo det individue como sujelo de
libertades y obligaciones para con la autoridad.
es decir, la definicion del sujeto del consenti-
miento--la naciéon - v el particular tipo de ciu-
dadania que resuita del establecimiento de
este pring¢ipio. Se irata, de esta forma, de ofre-
cerun marce de problemas discursivos y cul-
turales que. bajo nuestro punto de vista, hace
intcligible ¢l liberalismo gaditano y su géne -
sis inmediata en las dinamicas de cambio in
sertas en el mismo corazon de la mona rquia fi-
nisecular,

La politica en el absolutismo finisecular

En ¢l caso de Espana, como de otros pai
ses de Europa continental, se ha utilizade con

ftabsolutismo v la Constitueion de Cridéz: consideraciones sobre ke gestocion del «poder responsable»

frecucneia el coneepto de «despotismo ilus
trado» para aludir al modelo de gobierno
imperante durante buena parte del siglo XVI111
Y. tfsptf(‘ialmﬁntc, durante la st‘gunda mitad de
la centuria. Lo que tradicionalmente se ha
gqueride significar con el concepto «despo-
tismo tlustrado » quedd claramente formulado
por Guido de Ruggicro. Desde su perspecti -
v, enel siglo XV11T se asume que mientras ¢l
Estado tenga una cxistencia independiente
del individuo, toda injerencia o intento de
apropiacion del poder es posible, de mane
ra que el anico modo de salvaguardar esta
separacion garantiz;md() at mismo ticmpo su
operatividad practica pasa por una intensiti-
cacidn y ampliacion de las prerrogativas del
ejecudive. Bl Tamado despotismo ilustrado
1o seria mas que un intento por CONsCguIr
este fin'.

Ademis de ser visto como una particular
modalidad de gobierno, ¢l despotismo ilus-
trado tammbién ha sido conceptualizado como
un programa politico de limites imprecisos
pero que entrafa una cierta vision de cuales
son los principios de acuerdo a los que debe
condueirse el poder y cuiles los fines del
mismo. En palabras de José Antonio Maravall:
«.,.toda ta actitud de los «ilustrados» o «ilu-
ministas» puede interpretarse. en su pecu-
liar reformismo. oricntada  y. en conse -

cuencia, limitada havia unoes objetivos, como

proyeceion deuna actitud del déspo‘rm cstoes,
del que dispone libremente, pero recono-
ciendose doctrinalmente seguro de hallarse
en posesion de recursos suficientes para li-
brarse de obrar injustamente .. En este sen

tido. pienso gque es posible afirmar que el
Namado posteriormente despotismo ilustra-
do es laformula politica de los soberanos y de
cuantos integran la clase rectora o clase di-
rigente durante el siglo XVI1IL como proyec-
cion. en el campo de la doble operacidon de go -
bierno politico y de conducceion social y
educativa de su pueblo. del contenido de cre-
encias de la mentalidad ilustrada...»* Ks de-

" Historia def Liberalisme Ewropeo, Pegaso, Madrid. 1944, p. TXVTI

«La férmula politica del despotismao ilustrado . en Estudios de la Historia del Pensamiento Espanol, (Si-
glo XVII . Mondadori, Madrid, 1991, p. 44.5. Comparte esta vision del absolutismo tlustrado como progra
ma politico surgido de un impulso ¢ intencionalidad ideoldgica de tipo reformista, y defiende consecuen-
temente la virtualidad de utilizar el concepto Hamish Scoti, quicn. poretra parte. corrige la suposicion de
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«Yo bien € que el poder omnimodo en un menarca expone
la nonarguia alos males mis terribles; pero también conezco
que los males envejecidos de la nuestra sélo pueden ser cu-

cir, la justificacion del poder reside en la
conviccidn de las capacidades extraordinarias

de quien lo ejerce, de tal manera que la prac-
tica del despotismo  deun poder «sin sub-
ordinacitn® y arbitrario— no s6lo no perju-
dica a la comunidad, sino que beneficia
grandemente a aqueltlos sobre los que ejerce
su dominio.

En este sentido, el proyecto politico del
despotismo ilustrado entronea facilmente
con la visién de la Hustracidn que se viene
imponiendo en los tltimos afios, como una
actitud o movimiento proclive a desarrollar
un programa de modernizacién de acuerdo a
ciertas pautas universales de racionalidad,
més que como un cuerpo de ideas especifi-
cas sobrela politicag_ Desde la perspectiva del
despotisme ilustrado, el déspota es quién
tiene la habilidad de discernir cuales son los
elementos que deben integrar ese progra-
ma de modernizacion v ha de contar con las
capacidades —poderes necesarias paralle-
varlo a cabo. En Espana. por ejemplo, ilus-
trados <«liberales» como Ledn de Arroyal
justificaba el absolutismo en los siguientes
términos:

rados por el poder omnimode»*.

Ffectivamente, en términos generales pue-
de decirse que, bajo la dinastia de los Borbones,
se impuse un tipo de autoritarismo regio basado
en la idea de que el rey debia ser el director
supremo y absoluto del gobierno de la Menar-
quia. Esta suposiciénimplicaba, al menos du-
rante la segunda mitad del siglo XVIIL, que su
autoridad emanaba del derecho divino de una
parte, de otra, de su capacidad para recondu-
cir ala Monarguia por el camino de la prospe-
ridad y la grandeza, es deeir, para promover e
impulsar lo que comenzaba a ser considerado
como las actividades promotoras del desarro-
1o, aquellas que contribuirin a la ereacién de
un Estado fuerte e independiente y que garan-
tizardn el bienestar de sus habitantes. Estas
actividades se asocian ala produccidn industrial
y al comercio, que garantizan la abundanciay el
refinamiento de la actividad humana. En el In-
forme sobre el Libre Efercicio de las Artes, Jovella-
nos lo expresaba en los siguientes términos:

Maravall de que el términe despetismo ilustrado ne fue utilizado por los contemporineos, aunque reco-
nace que el desarrolla pleno de esta idea es una elaboracion historiografica de mediados del siglo XTX, Er-
lightened Absolutism. Reform and Heformers in Late Eighteenth-Century Europe, Macmillan, Londres, 1990,
Py 4 5

La idea de que la lustracion implica la existencia de un contexto cultural de transformacién. con el que con-
viven distintos procesos intelectuales o practicas discursivas en trance de readaptacion apareee, por ejemplo en
John Gray. Enbightenment's Woke. Folitics and Culture at the Close of the Modern Age, Routledge. Londres.aygs, p-158.
En La flustracion v sus enemigos { Peninsula, Barcelona, 2002, por otra parte. Anthony Pagden ha alertado sobre
el cardcter nada monolitico del concepto de razén gue manejan los ilustrados. Gomo reaccién a la imposicién
de una epistemalogia «totalizante> en el siglo previo (a cuyos representantes Pagden califica sugestivamente
de epicireos), los lustrados habrian desarrollado un concepto dictil de razén {de ahi que a algunos de estos ui-
timos - Vico seriz el ejemplo mis representativo— los califique de estoicos). En cuaiquier caso larazén, en suver -
sion instrumental o iclcalogica juega un papel decisivo en la determinacion de las vias de transformacién que
el entorno cultural ilustrado promueve,
* Caras politico-econdmices al Conde de Lerena. (1786), Fundacién Banco Exterior, Madrid. 1993. p. 112. Po-
dria parecer por esta cita que Arroyal asume sin mas este tipo de planteamientos. Lo cierto es que recurre
a ellos «s6lo cuando las eircunstancias lo exigen». es decir, unicamente cuando la felicidad publica esta
en peligro ¥ para €l lo ¢s(4 en una Espana informe en términos de jurisprudencia. El siguiente estracto
de las Cartas da cuenta de cudl cs, en esencia, ¢l planteamiento general de este escritor con relacién al ab
solutismo: «Siendo absolutamente cierto que los hombres dieron a los reyes el poder. haciéndolos depo-
sitarios de parte de su libertad natural para que les conservasen la civil. este depésito no fue ni pudo ser
de aquella que tenida por tos particulares no pudiese dafiar al orden piiblico, sino de la que es contraria a
éste, sin que me haga mudar de dictamen cuantos textos de la Santa Eseritura han vielentado la adulacién
para corroborar el despuiismo y fabricar en la tierra tantos dioses como soberanos. Y ne por esto s¢ crea
que soy contrario a las prerrogativas de los principes: s¢ bien que el orden piblico no puede existir sin ellos,
y que para conservarle es preciso que estén revestidos de una grandisima autoridad; pero jamas tendré ésta
por ilimitada, ni la concederé mas amplitud que hasta donde necesario sea para la felicidad publica, y no
mas adelante», p. 68.
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«Todo es ya diterente exiel actual sistema de Ta Buropa. E]
eomercio, la industria v la opuleneia gue nacen de entram
bas son ¥ probablemente seran durante largo ticinpo, los
unicos apoyos de la preponderancia de un estado. y es pre
eiso volvera estos el objeto de nuestras miras, o condenar-
nos atna eterna y vergonzosa dependencias

El propio Garlos IT1, por cjemplo. era cons-
ciente de que s legitimidad como monarca,
atin proviniendo del derecho divino. dependia
en la practica de su capacidad para promover
el bienestar de sus sihditos”. Vision seculst del
gobierno y espiritu utilitario se unen, por cor-
signiente, en la justificacion de su poder.
arrumbando de esta forma la antigua percep -
cidgn de la Monarquia como investida de una
mision providencial. Paralas clites ilustradas
universahismo y catolicismo —en su version
«amenazante ., es decir, como leimotiv, por
ejemplo. de la politica internacional, ya no
son referencias sebre las que organizar la ac
cion de gobiernao-.

Los Borbones tracn consigo una concep-
cion centralista v autoritaria del poder mo
narquico. Pero clabsolutismo al que remite su
idea del poder. ha sido modificado por Fene
lon, quicn resalté «la obediencia que et prin-
cipele debea lafeyyla funcion de éste de ser-
vir ai pucblo v no al revés»". De hecho, en
buena medida. la legitimacidn de la nueva di
nastia va unida a la superacion del absolutis-
i) rlF‘ |¢]Q Ansi r ]ag_ Pl]l"-.f( e «] Aas !df‘(‘“ re-
galistas llevan consigo una secularizacion del
poder pelitico v, paraddjicamente, se vaclven
en contra del poder despético de los reyes. El
Estado s convierte en una institueion celosa
de su propia autonomia, que actila segan cri-
lerios de oportuntdad v utdidad. La idea del

«senor natural » se despersonaliza. Un prin:
cipe lo es conlegitimidad si es ejemplo de vir-
rud. es decir. sise sometealaley, quees laex-
presion del bien comin»*.

Ahora bien. los cambios introducidos porla
nueva dinastia aboliran en algunos casos los
mecanismos de gobierno y poder propios de los
Austrias. pero conservaran elementos de con-
finidad comao una via de legitimacion de las re
formas. Asiporejemplo, conla introduccion de
la figura de los ministros. cs decir, los secreta-
rios de Estado y de despacho. los Consejos pier-
den poder. incluido el de Castilla y, sin em-
bargo, se manticne no sélo come tribunal
supremo, sino también como una de las piezas
bisicas en el gobiernoy en lalegislacion def rei:
no. Concepcion de Castro deseribe este proce-
so delasiguienie forma: «1abia sido el orga
nismo de mis prestigio con el gobierno
polisinddico de los Austrias; comotal, levaaco -
rresponder ahora legitimar las reformas in-
troducidas por la mieva dinastia y sus ministros.
Bl Gonsejo de Gastilla hace, en cierto modo,
de niexo o punto de union entre la Monarquia
Hispanica y el Fstado de los Borbones, mas
cenrralizado, La mencionada legitimacion se
hacia precisa frente a grupoes de eposicidn mas
o menos activos ea diferentes momentos pero
que. en cualquier caso. defendian un podery
unos intereses lirmemernte asentados hasta

entonces.Se considerabat

nhién nreciga fren -

te at conjunto de la socicdad, tan tradicional y
poco dada a los cambios. Y fue tanto mis nece-
saria durante el reinado mas reformista de to-
dos. el de Carlos HI»"™

Eleclivamente. la prioridad ahora es colo-
carala Monarquiaen ¢l camino haciala pros-

Enedicion de Vicente Hombart, Eseritos Eeondmices, Real Academia de Ciencias Morales v Politicas, Madrid,

2000, p. 445

Anthony Pagden. The Uncertainities of Empire. Vaviorwin, Londres, 1994, p. 7: David A. Brading, «The Catho-
lie Mondrchv» en Serge Cruzinski y Nathan Waehtell (dir.). Le Nowveaw Mmm‘r’ Mandes Novuveawr. L'eapéricnce
américamne, Editions Reserche sur les Civilisations, Paris, 1966, p. 401
- John Elliott ha senalado en Fspana v su mundo, 1500-1700 (Alianza Editorial. Madrid. 1990} entre otros escri -
tos, cudles son las caracteristicas lundamentales de la Monarquia Habshurgo: su tendencia a la universalidad,
Joque equivale a auimo de expansion: su decisiva naturaleza carélica: la superposicion de los territorios de los
gue sc compone y la existencia de un vineulo directo entre el rey v cada uno de sus sibditos, p. 210. Los dos pri
meros clementos dotaban a la Monarquia, en lo que asuimpulso imperial se refiere, de un marcado carécter pro-

videncialista.

Francisco Sanchez-Blanco Parody, La Hustracicn en Espaiia. Akal, Madrid, 1997, p- 39,

F b, pp. 38 3g.

Coneepeion de Castro. Campomanes. Bstedo vreformismo iustrado, Aliavza Universidad, Madrid. 1996, p. 16.
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peridad y para ello se precisala creacion de un
Estado fuerte. El problema es, como bienha sa
bido ver Anthony Pagden. como hacer prove-
choso un imperio construido sobre la agrega -
cion de territorios que, bajo los Austrias, solo
se relacionaban entre si a través de la existen-
cia de wn vincule comun con el monarca: en de-
finitiva, como transformar esta estructura en
una unidad politica «acabada» y economica-
mente eficiente'’.

De forma que los estuerzos de las sucesivas
adminisiraciones de los Borbones se encami-
naron a la creacién de un FEstado fuerte me-
diante la instrumentacién de una politica ins-
pirada en lo que Peggy K. Liss ha llamado una
«nmeva teoria imperial de tipo nacienal» ™,
Puesto que nacional puede entenderse como
nacionalista, quizé sea mas apropiado hablar de
una teoria imperial centralizadora. de acuer-
do conla cual. cada una de las partes que com-
ponian la Monarquia iba a serunificada «des-
de arriba® para cenfigurar una estructura
homogénea”. En definitiva, el proceso que ve-
nimos deseribiendo podria definirse como de
estatalizacién de la monarquia, de prepara-
cién para la conversion definitiva que tendrd
lugar a lo largo del siglo X1X de la monarquia
compuesta en Estado-nacion™.

Ahora bien, este impulso o programa, que
envuelve las suposiciones e intenciones des-
critas, no tuvo un correlato en la practica que

" Anthony Pagden, The Uncertainities ...op. cit., p. 3.

Pl absolutismo v la Constitucidn de Cddiz: consideraciones sobre la gestacion del «poder responsable» ...

dieravida al modelo politico que, tradicional-
mente se califica de despotismo ilustrado. In-
clusa el concepto absolutismo ilustrado que,
aparentemente. alude a una forma de poder
mas «moderada» y que tiende a asumirse sin
demasiada controversia. puede ser sujeto a
revision, quizd no para negar su vigencia, pero
si para puntualizar su signiticado. O dicho de
otra forma, podemes asumir la existencia deun
programa general que bien puede calificarse de
absolutismo o incluso de despotismo ilustra-
do, pero es mas complicado aceptar que la
prictica del poder tenia su base exclusiva de le-
gitimidad en el discurso que este modelo com-
porta.

Una poreién importante de la historiogra-
fia en Espafia ha tendido a aceptar la existen-
cia de un correlato entre las intenciones pro-
pias de un programa de absolutisma ilustrado,
y la practica misma del poder. In esta linea,
Dominguez Ortiz afirmé que con el Estado
Borbén: «los rasgos del pactismo se habian
ido desvaneciendo»; las doctrinas asociadas a
estatradicion «se habian convertido en una co-
rriente soterrada, que saldria a laluz, desvir-
tuada o enriquecida, en todo caso muy altera-
da. en los debates que precedieron la
proclamacion de la Constitucion de Cadiz» ™.
En la perspectiva de este historiador, el Esta-
do Borbén habria coneluido el proceso de uni-
ficacién del podery centralizacidn de la auto-

 Peggy K. Liss, Los imperios irasanldntieos. Las redes del comercio y de las Revoluciones de Independencia, FCE, Mé-
xico, 198G, p. 116,

¥ Pablo Fernandez Albaladejo ha sefialado que el absolutismo aleanzé su plenitud «alli donde los monarcas im-
plantaron una concepeién del reino entendido como dominio directo, sobreponiéndose asialas limitaciones que
les venian impuestas por el dominio it de las constituciones tradicionales» («La Monarquia». en Actas del
Congreso Internactonal sobre Carlos 1y la Rlustracion, Tomo 1. El Rey v la Monarquia, Ministerio de Gultura, Ma-
drid, 1984, pp. 26 -27). No obstante, de acucrdo con las tesis de Henshall, como veremos a continuacion, lo mas
frecuente fuc que el rey ejerviera, simultaneamente. ambas modalidades de dominacién.

'+ Eliérmino esti tomado de John Elliott («A Europe of Composite Monarchies=, en Past and Fresent, n.° 137,
1592). Utros conceptos similares son el pionero de Koenisberger -composite states { «Dominum regale or Do -
num politico et regale » , en su Politicians and Virtuost. Essays in Durly Modern History, Londres, 1986)—y el de Con-
rad Russell para Inglaterra maltiple kingdoms (The Couses of the English Civil War. Oxford University Press,
1590). Mientras que el concepto de Russell alude ala posesion de diferentes coronas por un mismo gobernan-
te. los de Elliott y Koenisberger remitirian a un concepto mas amplie de provincias diversas, con instituciones
propias, pero subordinadas en ultima instancia a un (nico monarca. Kl términe monarquia compuesta se usa,
portanto. en referencia s un modelo de organizacién de las unidades politicas diferente a los Estados-nacién
del siglo X1X en adelante. T reflexién general sobre la evolucion de las monarquias compuestas a lo largo del
siglo XV1II en Paul Mond. «Estado. nacién y monarquia en el siglo XV1II: vision comparativa», en Conrad
Bussell y José Andrés-Gallego (dir.), Las Monarquias del Antiguo Régimen. smonarquias compuestas?, Editorial Com-
plutense, Madrid. 1996.

" Carlos [T y la Espania de la Hustracion. Alianza Fditorial, Madrid. 1988, p. 95.
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ridad. dado que tanto las ingtituciones forales,
el régimen seiiorial, el poder de la lglesia, o las
competencias de los organismos municipales
se habian atenuado considerablemente a lo
largo del siglo.

Ev cuantlo ala fuente de legitimidad del po-
derdela corona, ladoetrina del derecho divi
no y la teoria paciista tradicional habian per-
dido fuerza. de forma que «la Monarquia
absoluta quedaba en el aire, sin justilicacion
doetrinal». Junto con este, Dominguez Ortiz ha
detectado L existencia de otros dos lendme nos
gue contribuirian al cuestionamiento final del
orden sobre el que se sostenia la monarquia
tradicional: el perfeccionamiento de la ma-
gquinaria administrativa, promovido por el
propio régimen absolulisia, implicaba que ésia
podia llegar a funicionar de lorma autdnoma; la
disminucion del respeto y la conciencia popular
de lealtad a la corona, que ya no tenia ta mis-
ma intensidad que durante Ja monarquia de los
Austrias. Ambas cuestiones se manifestaran
problemdticamente después de la muerte de
Carlos [11°

Sin embargo, el propio Dominguer Ortiz
ha matizado ¢l caracter decididamente abso-
luto de la monarquia borbénica at alirmar:
<«Deniro de aquel sistema las esferas de poder
estaban bien delimitadas: habia un poderecle
siastico de naturaleza muy complejay que los
reyes se eslorzaban por dominar; unos pode-
res regionales {forales), que sélo enlos casos
de Navarra y provineias vascas conservaban
fuerza dentro de sus propios limites y unos
poderes locales muy extensos sometidos a la
autoridad real, aunque enlapractica funcie-
nando (lo mismo en los municipios de rea-
lengo que en los seforio), de forma bastante
auténorma>". Bajo nuestro punto de vista. la
existencia de «esferas de poders ajenas ala
Cortey la maquinaria administrativa central,
deberia alertar sobre la necesidad de com-
prender el absolutismo de finales del
siglo XV1I] como una forma de ordenamicn
to de las relaciones politicas v sociales que
precisa de la negociacién condambitos locales

. p.y6.
fhd. poyr.

Ebabsolutismo y o Constitucion de Gidiz: consrderaciones sobre la gestacion del «poder responsable »

de poder. Desde esta perspectiva, lo que los
historiadores hau llamado repetidamente ab -
solutismo ilustrado alude en realidad a la ma-
nifestacién politica de un consenso o com-
promiso enire ciertas elites familiarizadas en
mayor o menor medida con las nuevas ideas
gque eiteulan en el contexto de la [lustracion.
Ca este sentido, Thaner de 1a Renieria pudo
describir la Monarquia espanola en los si
guientes terminos:

«La Espaiia es una Monarquia pura. enya feliz constitucion
es la cansa dela calma y del sosicgo interior que ha experi-
mentado en estos siglos: pero contienc en suseno una inli

nidad de Bepablicas...»'".

Fn laperspectiva de este micmbro de la So-
ciedad Bascongada. esta combinacion tendria
una serie de ventajas ligadas al hecho de que
cualgquier inestabilidad que se produjeracn el
seno de las republicas seria corregida me-
diante la intervencion del poder central, del
rey, una de cuyas atribuciones consiste preci-
samenie en moderar los excesos que se co-
metan en el ambito local. Negociacion, com-
promiso v arbitraje. son palabras todas que
encajan bicn en este modelo de comprension
de la monarquia del setecientos.

I'n esta linea. Bartolomé Clavero ha afir-
mado: «La posicién del principe venia iden-
tificada desde tiempos medievales como iu-
risdictio, como una jurisdiccion. en grado de
regir otras jurisdicciones porsus medios es-
pecilicos, esto es. mediante procedimientos
sustancialmente judiciales v ante intereses
porregla general de parte. La misma actividad
legislativa no escapaba a unos requerimien-
tos jurisdiccionales. Es posicidn persistente
durante siglos respondicndo y ajustindose
realmente a una situacion de pluralismo ju-
ridico y mas en especial corporativo. Multiples
y variopintas jurisdiceioncs cocxisten y al-
guna puede representar porexcelencia la jus-
ticia que deba compenerlas. Kstano erea pro-
piamente derecho. sino que declara y garantiza
uno comun. Todas las partes pueden contar
con un derecho propie indisponible paratodo

"« Hscurso sobre el Gobicrno Municipal». 1781 en Le Hustracion Polinea. editado por Javier Férnandez Se-
basiidn, Haiversidad del Pais Vasco, Bilbao. 19g4. pp. 193 4.
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el resto, p‘r‘incip(-‘, soberano por supuesto in- «Silos hombres se han asoeiade, si han reconocido una so-
berania, sile han sacriflicado sus derechos més preciosos, lo
han hecho sin duda para asegurar aquellos bienes a cuya
posesion los arrastraba el voto general de la naturalezas*.

clusive»'". Ala corporacién le corresponde,
por tanto. el derecho y también la jurisdiceién,
dependiendo de ¢émao ¢l principe ejerza la

justicia. Fl derecho de la corporacion equivalia El goce libre y seguro de Ja propiedad es la

justificacidn de la unién de individuos en so-
ciedad y, en tltima instancia, de la autoridad
que ha de tornarse en su garante. El desarro-

a autonomia en todo lo que no fuera juris-
diceion, es decir. tanto en lagubernatio o ad-
ministratio como cn la oeconomia™, De esta

forma. Clavero ha puesto en cuestion la exis- : S
t 1lo de un marco de seguridad juridica para el

disfrute de los derechos se revela indispensa-
ble y, efectivamente, si Carlos III es un monarca
excepeional a ojos de Jovellanos, ello se debe

tencia dc la tutela administrativa del prinei

pe sobre las corporacienes. Para él lo que
existe mas bien es la tutela corporativa sobre
las comunidades, sobre los habitantes de las

” 5 a que ha comprendido lo anterior. de forma que
mismas” .

) ) . . con él: «la jurisprudencia espafiola empieza a
Desde csta perspectiva, el reformismeo ilus-

trado en las décadas finales del siglo debe ser
conceptualizade como una «empresa colecti-
va, cuya responsabilidad es compartida dentro
de cada Estado en el grado en el que el sistema
politico lo permita»™, Este caracter parcial -
mente consensual de la monarguia es uno de
los elementos mas centrales para entender
por qué desde, aproximadamente, los afios
ochenta en adelante, aparecen signos diversos
que expresan la existencia de una creciente
expectacion publica en lo relative a exigirle al
poder un mayor grado de responsabilidad, lo

correr gloriosamente por los senderos de Ia
equidad y de la justicia»*. Mds atin, en el plan-
teamiento de Jovellanos, la garantia de pro-
teceién de los derechos y de buen funciona-
miento del orden politico y social pasa poruna
cierta descentralizacién de competencias. En
el contexto en el que se asume la existencia
del derecho de propiedad y la libertad que se
denva de su ejercicio, Jovellanos propone la
participacién de los individuos con interés ¢n
la gestién ccondmica en la administracidn:

«formense juntas provinciales, compuestas de propieta-

cual culminara en ur debate en torno ala so- rios. de eclesidsticos, de miembros de las sociedades eco-
beraniayla representa(:ién*{. En lavision de Jo- némicas. y vuestra alteza vera cdmo renace en las provincias
vellanos: el celo que parece desterrado de ellas»™".

" «Autotutela de los pueblos >, en Aquilino lglesia Ferrcirés (ed.), Estat. Pret s Societat al segle XVIII. Homerat-
ge al Prof. Joseph M. Cay i Fscoda, Associacié Catalana d’Historia del Dret «Jaume de Moatjiiie», Barcelona,
1996.p. 285-6.

* Ibid., p. 286.

® Thid., pp. 287-203. Tales planteamientos, siempre en la visién de este historiador, aparecen en las obras de
juristas y estudiosos del sigle XVIIT como Lorenzo de Santayana Bustitlo, quien, por cierto, era un magistrade
de la Nueva Planta, Io cual ne le impidio sostener estos priucipios. Las Instituciones del derecho Priblico general de
Espaia con noticia del particular de Cotaluna v de las principales reglas de Gobierno en qualquier Estado, de Ramon
Lazaro de Dou y Bassols (1800 -1803). se encuentran en una linea similar, de afirmacién de la ley del monarca
como fuente del derecho pablieo y, al mismo ticmpe, de principios de cultura tradicional como la autotutela cor -
porativa. Segtin Clavera, las inicas comunidades verdaderamente sometidas a la tutela del poder central, del mo-
narca. fueron las comunidades de indigenas: «El monarca espafiol tenia en América respecto a los indigenas 1an-
to la iurisdictio como lagubernalio ceconomica et pulitica, una completa tutela...» hasada enla idea de la minoridad
v, por tanto, incapacidad del indio. Porlo mismo: < Establecer la tutela enla metropoli seria como asimilarse a
aquella poblacién de la colonia en dicha incapacidad permanente tan presunta en su concepeién como efectiva
en su practica respecto a las comunidades dominadas» ., p. 297.

* Thomas Munck, The Enlightenment. A Comparative Social History. 17211794, Arnold, Londres. zoo0, p. 221, Este
autor ha hablado de monarquias «nominalmente calificadas de absolutas» que persiguieron llevar a caboun «pro-
grama de reformas graduales ¥ consensuadas®. pp. 218-g.

= fhid., p. 221.

«Flogio a Carlos [1I» (178y). en edicign de Llomsbart, op. cit., p. 481

= [hid.. p. 487

* «Informe de ley agraria». en edicion de Llombart, op. cit., p. 336.
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Es posible concluir de Jo anterior que: «Sin
legarse aabriren estos anos un decidido fren-
te politico que inregrara en el discurso laidea
dt" Lirle I'ff[)r(fofIlT.’l(’iﬁrl f.la(‘i()l'lé{.l. ‘:] &0 CSTahél
apuntando una suerte de mediacidn politica
entre el principe y sus sibditos, que no era
poca novedad enla monarquia catolica» ™ Ni-
cholas Henshall desarrollo extensamente en sn
lihro The Myth of Absolutism este tipo de ideas.
Henshall ha mostrado gue st bien el absolu-
tismo tratard de imponer desde el ambito ded
gobierno cieras pautas de racionalizacion que
i'm;‘)lic-ar'd'n ~como ocurre en el caso t’Spﬂ.ﬂO["’
un ¢jereicio mas dirvecto y mas ampliodel po -
der por parte del rey y sus oficiales, lambién
conllevara ¢l reconocimiento de las liberta-
des—corporativag  yla extension s consolida-
cidnde los drganos de gobierno enlos IIEER
tas estin representadas™,

Al evidenciar Henshall esta convivencia - no
excnra de tensidn— cutre absolutismo y con-
sentimicnto, ha coestionado de forma per-
suasiva la existencia de algo simiar alo que la
utilizacion del concepto «absolutismo ilus-
trado» ha evocado tradicionaimente enla his-
toriografia al uso. Henshall ha sestenido que,
alaaltura de la segunda mitad del siglo XVIIL
en buena parte de Kuropa el monarca gobier-
na de acuerdo a un contrato o pacto ticito en
virtud del cual se compromete 2 fomentar ¢l
bienestar de sus subditos, a cambio de lo cual
cstas se sermeten en obediencia, sin que ello sea
incompatible con que aquél goce de un amplio

El obsolutismo yla Constituersn de Cadiz: consideraciones sobre lu gestacidn del «poder responsable>...

nirero de prerrogativas - razén por la cual, efec-
tivamnente, la monarquia es absoluwta®. Sin em-
hargo y. como consecnencia de lo anterior, el
absolutismo convive con ingtituciones que re-
presentan los intereses de las corporaciones so
bre las que se sustenta el antiguo régimen y que
ESZrimern, en apoyo al mantenimiento de sus
privilegios, la defensa de las «libertades tradi-
cionales>. A partir de esta premisa, asumida
como prictica seminal, dependiendo del grado
de intensidad con que el rey ejerza sus potesta-
des —en detrimento, en Gltima instancia, de
aquedlas libertades tradicionales. nos encontra -
mos ante nna meonarguia despotica o limitada.
En apoyo a las tesis de este autor, podemos
acudir, por ejemplo, al trabajo de José Maria
Portillo. En su estudio sobre la foralidad de 1a
Provincias Vascas durante los reinados de Car-
los TTf y IV, coneluyd que la monarquia cons-
tituye un modelo que cotidianamente se deli-
ne sobre la controversia y sobre el enenentro
de distintos derechos v privilegios: lo cual
apunta hacia laidea de Henshall sobre la im-
portancia del consenso para sustentar el orden
rrmn;irquit:o"”. Enel ambito conereto de la fo-
ralidad, por ejemplo: «La no actuacién deun
absolutismo o de un despotismo ministerial, o
al menos la falta de un mids o menos picno re-
planteamicnto de la menarguia catdlica hispa-
na sobre este modelo, permitio iniciar una
evolucion diferente a la que se experimenta
en oLros dmbilos europeos entre las Gltimas dé-
cadas del siglo XVIITy los primeros anios det XTX

Jos¢ Maria Portillo, Revelundn de nacion. Origenes de o cultiera constuucional en Espnaa, 1780 1512, Centro de
Estudivs Politicos y Constitucionales, BOE, Madrid, 2000, p. 51,

™ Nicholas Her
man, Londres 199z, p. 66,

g

shall, The Myth of Absolutism. Charge and Continniey i Early Modern Eurapean Monarchy. Long -

Una de las particularidades de este fendmeno. segim ¢l propio Henshall. es que: «Las consceuencias politi-
cas a que daria lngar la insatisfaccion producida porlagestion de la autoridad (hayo el absolutismo) ne fueron pre
visadas>. fhid., p.151. La Revolueion Franeesa y, autes de ella. la Norleamericina. constituirian dos intentos por
concrelar los mecanismos mediante los cuales debian y pedian los gobernados expresar su descontento. asi como
por amphar el mimere de individuos capacitados para hacerlo. Solo cuando se establecieran esos mecanismos
los sibditos dejavian de serlo para pasar a denominarse cindadanos. En este sentido. Diego Quagloni ha afir-
made: « Puede deciese que el individualismo moderno es el resullado final del absolutismo: la fuente de la
obligacién politica, surgida de las doctrinas de lasoherania. implica una separacion rigida entre laantoridad po-
fitica y el sujeto-ciudadano. Sélo dentro de ese doaiismo y porinedio de una definicion precisa de sus respec-
tivag jurisdicciones, es posible, porun lado, saber cudles son las fronteras del podery de esta forma limitarlo y,
pororra parte. establecer y defender nra esfera de antonomia individuat», « Les Citoyens envers | Etat. The In-
dividual asa Citizen. from Bodin's Bépublique 1o Bousseaw’s Contraet Social» | en Janet Coleman (ed ), The In-
dividualwn Polivical Theory and Prochice. The Buropean Science Foundation. The Urigins of the Modern State in Eurape.
138" Cendurivs. Clarendon Press. Oxford, 1996, p. 27

- Monarquin y gobtermn provinicud. foder v constthugion en las provineias vaseas (1760 -1808). Centro de Estudios Cons-
litucionales. Madrid, 1ggi. pp. 384,
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...Jafuncién de administrar —que en otros am-
bitos resulta la herramienta bisica para un
trastocamiento constitucional de envergadu-
ra que redefinala relacion entre el soberano y
la sociedad —no logra ser exclusivizada desde
la corte (no adquiriéndose tampoco un co-
rrespondiente povoir absolu de intervencion
en esos espacios) y pasa a ser crecientemente
asumida por unos pederes provinciales que se re-
velaran indispensables para el gobierno y con
trol de aquellos territorios»”.

De alguna manera. la idea final que arroja el
libro de Portillo es que el absolutismeo finise-
cular s6lo podia sostenerse mediante la ne-
gociacion, olo que es lo mismo. concesion de
ciertos privilegios a cuerpos intermedios —en
este caso de implantacién territorial- que me-
diaran las relaciones enire el rey y sus sibdi-
tos; articuldndose de esta forma el espacio de
la politica de acuerdo a pautas hibridas de ab-
solutismo y republicanismo. Partiendo este
ultimo, no del individuo como sujeto de lapo -
litica, sino delos cuerpos o corporaciones tra-
dicionales que gozaban previamente de ambi-
tos propios de decisién y representacion.

Por otra parte, la existencia del llamado
partido aragonés, los molines surgidos al ca-
lor de las reformas de 1766 y sus consecuen-
cias o la designacidn de los diputados del co-
mun, son algunos de los elementos sobre los
que se ria interesante volver para replantear
la comprensién de la monarquia sestenida so -
bre la base de un discurso absolutista, pero
operativa enla practica gracias ala negociacion
0, lo que es lo mismo. la inclusién ¢n la poli-
tica de intereses diversos a los que la propia
monarquia encarna.

Conrelaciém ala existenciadel partido ara -
gonés, afirmaciones del tipo de: «Prejuicios de
casta, conflictos de ideas v rivalidades perso-
nales s¢ entremezclaban cn esta sorda pugna,
que por lo demds, no tenia excesiva importan-
cia, porque era un conflicto entre clanes redn-

¥ Thid. pp. 49 50
b Dominguez Ortiz, Carlos I11.... op. eit., p. 100,

cidos. sometidos a la voluntad omnipotente
del monarca...»™, encubren una mirada re-
trospectiva sobre la politica del siglo que trata
de encontrar en ella elementos de definicion si-
milares a los que caracterizan el nuevo régimen
y, al no hallarlos, presume la inexistencia de una
pugna politica, lo cual, llevado al extremo, im-
plica la inexistencia de la politica misma.

La monarquia absocluta, sin embargo, en-
trana un cierto grado de politizacién de las re-
laciones sociales, puesto que el ejecutivo no ac-
tia al margen delos intereses y exigencias del
resto de poderes. sine en muy contadas oca-
siones. La politica de reformas para Ameérica
constituye de hecho una de estas excepciones.
Fn otros ambitos, la practica del absolutismo
combina un intento de exclusivizacion de atri-
buciones por parte de] poder central de acuer-
do anuevos patrones de racionalidad conuna
comprension de la necesidad de mantener,
en el espacio de lo local. esferas de gestién au-
ténoma, que no sélo descargan al Estado de
responsabilidad, sine que proporcionan una
garantia de eficacia, dado el grado de implan-
tacién previo de estas esferas de poderBR.

Pero ademas esti la idea ilustrada que men-
cionamos antes del Rey come promotor del
bien de sus subditos, en virtud de la cual se su-
pone que el rey se debe, esta obligade ala con-
secucion de la felicidad de sus sibdites. Sino
la promueve con sus acciones no cumple con
sumisién, es decir, no atiende a suresponsa-
bilidad. Asi, Jovellanos arengaba, en su Elogio
a Carlos 11T a los reyes:

El absolutisme v la Constitucion de Cadiz: consideraciones sobre la gestacion del «poderresponsable»...

«;0h principes! Vesotros fuisteis colocados pot el Omnipo-
tente en medic de las naciones para atraer a ellas la abundan-
cia v la prosperidad. Ved aqui vuestra primera obligacién s,

La cuestién es que, al menos de momento, no se ex-

ploran las consecuencias que pudieran deri-
varse del incumplimiento de esta «obliga-
ci6n»", No obstante, se insiniia una respuesta
a este problema;

% Una revisién canénica del reformismo administrative de los Borbanes en, por ejemplo, Anes «Coronay Ad-
ministracién central en la Espana del siglo XVI11» . en El Siglo de las Luces, Alianza Editorial. Madrid. 1994.

™ ¥n Llombart, op. cit.. p. 481

" «Una idea de bien comin. de utilidad pablica, de interés general, podia entonces resultar operativa a este dis-
curse. Se valoraban los necesarios desvelos del principe y sus ministros y magistrados por la causa piblica, pero
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<«...cuando las Jeyes son buenas la Constitucion viere a ser it el Creador. Esta ley natural encuentraenla
indiferente para ellos (los puehlos). porque donde es pro

) religion, en la palabra revelada, su cumpli-
tegida la libertad v la propredad del ciudadane. donde nada - .

mentacion y confirmacion, su «sublimacidny
santificacion»1",

puede turbar su quictud v seguridad, jqué le hmporita
mandadeo por uno, por algunos o por una muchedumbre? » ™

La forma de gobicrne, por tanto, no es de -
cisiva en la determineidn del grado de pros-
peridad de unanaeion, lgual que Ibancz de la
Renteria™, o que el propio Fléres Estrada unos
afios mas tarde™. Jovellaros considera quelo
fundamental es que las leyes que garantizan y
promucyenla felicidad de una nacion se rijan
porun particular canon de justicia, que se de-
riva. necesariamente, de una delerminada mo-
ral. Ahora biev. en o] planteamiento de Jove-
lanos, ta moral no puede en ningiin caso
desprenderse de los principios de interés o
utitidad. Por ¢l contrario. tiene sn referencia

Lo importante, en definitiva, es alirmar la
necesidad de que el poder del monarea se su
jete alos dictados de laley que, en Jovellanos,
como en la practica totalidad de los discursos
de la tardo-ilustracién. tiene un fundamento
teologico-moral. Electivameme. en Jovella-
nos: « Bl término virtud designa un conjunto
de cnalidades propias del hombre social. y vie-
ne a serlatraduccion al lengnaje moral de un
orden natural gue demuestra la dependencia
de todos los seres que componen la cadena del
universo. enire siy también con respecto ala
divinidad»*.

La exploracion del concepto virtud arroja

una buena cantidad de informacion sobie los

en un mandato ¢sobrenatural® y «cterno»
problemas alos que

que. de serconfemplado. redunda en el logro e enfrentanlog contem-

. . . e AT EOS - T
dela justiciay la equidad™. La moral. por tan- porineos en la definicién de las pautas de

ta, tiene su origen en la ley natural que dise comportamiento socio-politicas. Enun texto

no se deducia de abi capacidad politica alguna de ta comunidad para ladeterminacion y procuracidn de esos fi-
nes ¢ intereses publicos= . Portillo. Revolucion de nocion . op. ., p. g,

" Jovellanos, «Introduceién aun discurso sobre la ecenomia civiby la tnstruceion pablica» (796 7 enllom
bart.op. eit., p. 540,

«Tode gobierna formal es aquel cuyo drganoe son las leyes justas y generales: donde falten, hay anarquia, con-
fusion o d(:spm'ismo, cuva naturalesa tocare de antemnano. no come forma de gobieru_o, 2130 como vielo de todsa
copstitucion . en « Rellexiones sobre las formas de gobierno»irgol. en La llustracidn Politica. op. cit. pagy.
Seaprecia en este caso, como, aun manteniéndose la preocupacion sehre los modelos de gobierno —y en su for-
ma de tratar este tema Ihafiez de la Renteria sigue a Monstesquicn - se parte de la conviceion en torno a que su
hondad o perversidad depende, enaltima instancia, del grado en que el peder se conduvea de acuerdo a fas e
yes «ustas»: que. en olro momento. thider de la Renteria define como aquellas elaboradas por quien tiene 1a
potestad para hacerlo en cada tipo de gobicrno, po 164,

Florer Estrada advertia a Fernando VIT, ya eni8i8 que entre las viriudes y obligaciones de un rey debianen
contrarse: el ejercer su antoridad de acuerdo a lo dispucste enlas «leyes sabias» y el administrar con equidad
Jajusticia. «Representacion hechaa 8. M. CLel Sener Don Fernando VITen defensade las Cortes» 1818, en Obras
de Alvaro Florez Estrada. tomo I BAE T 13, Madrid, 1958, p.16g. Al contrario que Jovellanos, Flores Estrada
no basara ¢l privicipio de justicia enun canen de inspiracién 1cologica, sino que, ya en linea con los presupues
tos de un hberalismo de raiz tusnaturalista, considerard que aquel depende enteramente de la voluntad del
pueblo exprosada en el derccho positivo, el cual. de obrar el principe en sentido contrario a la confianza que se
habladepositado en €, esta en disposicién de juzgar su deposicion o incluso alterar la forma de gobierno, po16g.
Noobstante. junto con la justificacion def derecho de resisieneia sobre la base de los planteamientos de Locke,
hay en Flores
tida, po1gr Brsucase, portanto, y eseribiendo va después de ocurridos los avontecimientos gue culminaron

stradaun recurso alas propias «tradiciones espanolas de gobierno» . recogidas en laley de Par -

enlaaprobacion deltexta constitucional de 1 8rz, sise han precisado las consecuencias politicas que se desprenden
del incumplimiento, por parte det rmonarea, del acuerdo sobre ] que se sostiene su auroridad.

KUTRP SRR T
LT O

Hon. s en Llombart, op. el pp. 544 5. Sin cmbargo, para Renteria, que la ley debe de ser jus-
ta, ¢s un axioma de dereclio natural que, por cierto, ne uceesita de ninguna ley positiva que lo valide. En sucaso.
lateclogia y la religion guedan pareialmente al margen de las consideraciones de ipo politico.

B

«Borradar deun discurso sobre elinflujo gue tiene la instruceion pablica enla prosperidad social» (sinfe -
cha). em Memortas pedagégicas Gygo 8o, Obras de D). Caspor Melchor de fovellonos. tomo V. BAL. tomo B7. 1956,
p- 33z,

U Javier Varela, Jovellanes. Alianza Editorial. Madrid. 1989, p. 9.
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de titulo «El Republicanos . su autor trata de
resolver el dilema que envuelve la nocidn de
virtud: el problema de conciliacién que com-

porta la bisqueda del interés personal y la

contribucién individual al logro del bien co-
min, del bien de la comunidad como un todo.
El buen republicano debe comportarse para
con su patria de acuerdo a tos dictados del celo,
la prudencia, el desinterés, la rectitud, la apli-
cacién y la inteligenciat’. Ocurre que:

«Esta constante aplicacidn a los intereses publicos no
debe embarazar la que piden los personales. Un Bepublica
ne tiene dos republicas que piden a competencia su atencion.
Elcuidado de su familia y de sus conveniencias s la prime-
ra; ¢l de su Pueblo es la segunda..,» .

Para que no exista contradiccidn entre el
cuidade de unos y otros intereses es preciso

atender a dos cosas: la economia del tiempo y
la generosidad en las decisiones para resolver

el conflicto: «unrecelo justo que nos ponga al

abrigo de los ataques subterrineos del amor

propio, tan ingenieso como halagiiefio. y una
constante fidelidad que junte las obligaciones
de Padrc de Familia con las del Republicano=»,
puesto que en esta situacion «es responsable
el ciudadano ante los que celan su procedery
estdn en expectacion de su conducta»*. La
resolucion de esta dicotemia en sentido posi-
tivo, conlleva la cuestion de la responsabilidad
politica:

«Todos por otra parte deben tener siempre muy presen-
te que no ha de huscar el engrandecimiento. sino ¢l mere-
cerlo. El servir a la patria es obligacion que impone la na-
turaleza, el hallarla agradecida es fortuna que no siempre se
verifica. Nada nos prescntala Historia con mas frecuencia,
pero uno de los usos mds atiles de esta lectura es la imita-
cion de aquellos grandes modelos que. superiores a estos res-
pectos, fueron siempre republicanos cabales y siempre
iguales. En verdad que las repiiblicas mismas deben mirar
estos individuos como esencialmente necesarios a su feli-
cidad, haciéndosc cargo de que jamds un juicioso Artifice
arroje de sus manos con desprecic aguel instrumento con que
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labré sus mejores obras. Pero haga el pueblo lo que hiciere,
nunca el Republicanc ha de hacer sino lo que debe» .

Unavez mis, los limites de la autoridad no
dependen del control que los sabditos pue-
dan ejercer sobre el poder, sino de que quien
lo detenta se comporte de acuerdo con los dic-
tados de la moral. En Espana, la vigencia del
neoescolasticismo y sobre todo de su faceta
pactista —que legitima la existencia de las cor-
poraciones que encarnan las «libertades tra-
dicionales del reino» , asi como de un discur-
50 gue promueve la practica de la virtud por
parte de los gobernantes habrian impedido, al
menos parciaimente, el desarrollo de seme-
jante absolutismo en su versién mas extre-
ma*’. Pero ademis. los planteamientos citados
de [bifiez de la Renteria, y de Jovellanos. ilus-
tran la existencia de un mecanismo, obvia-
mente no constitucionalizado, de freno al po-
der omnimodo del principe: la asuncidn de
gue su actuacidn debe estar sometida a ley,
pues ésta, y no la razén de Estado encarnada en
un monarca absoluto, es concehida como la
piedra angular del ordenamiento politico y ju-
ridico.

Esta exigencia de sometimiento del mo-
narca alaley conecta con el ideal republicano
de virtud, como ha mostrado Richard Herren
un sugerente trabajo sobre el transito del ab-
solutismo a la monarquia constitucional en
Franciay Espainay como sugieren las citas ex-
traidas de «El Republicano». Herr ha pun-
tualizado que este paso no se da sin incorpo-
rar una revitalizacién del mencionade ideal
republicano de virtud civica, cuyo ejercicio se
exige incluso a los monarcas. Asi concluye que,
en el contexto finisecular: «El sistema mo-
nirquice ya no dependia del eastigo divino,
sino, segiin Montesquieu, de la habilidad del
monarca de premiar los servicios al Estado,
es decir, de ser un rey tlustrado»*’, La mala

* «FEl Republicano®, Anénimo. 1768, ¢n Fernandez Sebastian., L lustracion Politica, op. cit., pp. z87-go.

G Ijbui. p. 250.
¥ Ibid., p. 291.
5 Ihid.. pp.29z-3.

Sobre cl pactismo en la tradicién espaiiola de pensamiento ver especialmente Joaquin Varela Suanzes- Car-

pegna. La teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico, CEC. Madrid, 1983.
# «Fiprincipio de lavirtud y la eritica politica: los origenes de la Monarquia constitucional en Espafiay Fran-
ciaw, ¢n VVAA, Elmundo hispinico en el siglo de los luces, Tomo I, Editorial Complutense, Madrid. 1996, p. 139,
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fama de Jas reinas Maria Luisa y Maria Anto-
nieta contribuyo a deteriorar la imagen pii-
blica de sus maridos. quienes se separaban de
esta forma de las exigencias de virtud, lo cual
erogionaba considerablemente ¢l grado de
confianza depositado en ellos por sus stibditos.
Lapolémica en torno ala virtad, llegara por esta
via ajugarun papel importante en el origende
la monarquia constitucional.

Esta cucstion sc incardina, come dijimos, en
lavigenciade un plantecamiento efectivamen
te republicano pero de cwdio especilicamente
espanol, de origen neoescolastico, envirtud del
cual: «el sistema politico, sea cual fuere, noes
de derecho natural ni mucho menos divino: el
princlpe pormanece, pues, sujeto a sus subdi-
tus, porque si en efecto la autoridad procede de
Dios, su preceptor es la comunidad, que la
transticre al gobernante, pero no ensutotali-
dad sino conservandola inalienablemente «in
habitw»: la comunidad, por lo ranto, puede
recuperarla (de ahi la posibilidad de llegar al
tiranicidio) si el gobernante no la e mpleara

ble alcanzar si el principe no se rige por cier
tos principios de virtud.

El «proyecto liberal» en el trinsito de siglo

Junto con los problemas que existen para
conceplualizar la monarquia espariola de la
segunda mitad del selecientos, como vemos, la
historiogratia ha tenido que enfrentarse con
otro desatio cuya resolucion depende, en cier-
ta medida. de cdmo se resuclvan aquellos. Des:
de hace va algin tiempo, se ha considerado
que el absolutismo contiene, de forma semi-
nal, la revolueidn liberal: de la misma forma
que la llustracion babria constituido ¢l punto
de partida del jiberalismo.

Enla perspectiva de. por ejemplo, Antonio
Morales Moya, las reformas introducidas al

Flabsolutismo v la Constitneidn de Codiz: consideraciones sobre la gestacion del «poder responsable s

albur del proyecio ilustrado de cambio, ope -
TATOT impm'mmes transformaciones en el or-
denamiento politico, de forma que: <. resul-
tamaniliesto el fortalecimiento y expansion de
un Estado cuya actividad, no sin contradic-
ciones, ira desestructurando. social, econd
mica e institucionalmente el Antiguo Régi-
men, haciendo posible. en su momento, la
emergencia del liberalismo» .

En esta misma linea de sefialamiento de los
elementos de la continuidad, Albert Dérozier ha
sostenido que las continuidades entre ilustra-
ciony liberalismo se concretan, lundamental -
mente. en el «tone de expresion» de las élites,
Quizd el elemento mas significativo que ha de-
iectado cste autor como factor de continuwidad
entreilustracion vy liberalismo se encuceniraen
el atan de la primera por definir un espiritu
nacional acorde con las exigencias derivadas de
la necesidad de crearun Fstado fuerte, sin for-
rosamente desarrellar ios temas de un autén
tico nacionalismo, como si hardn los liberales
después de 18087, Dérouier resalta como una

deTas preccupaciones principales de las elites
ilustradas es equiparar a Espatia al resto de las
potencias extranjeras, para lo cual es necesario
vertebrar, al menos de Jorma tentativa, lana-
cion. I elemento comparativo juega, portan-
0, un papel importante: «lntonces, silos es-
patioles dela [lustracion descubren un pasado
muerto para vivificarlo, van elaborando el sen-
timiento politico de que Espana existe, no en si,
sino entre los paises de Kuropa»®'.

Sanchez Blanco, por su parte. lo ha expre-
sado enlos siguientes rérminos: < Las Luces no
pueden limitarse a una administracion cen-
tralizaday, en alguna manera, despatica. No [ue
la politica méds o menos eficaz de un gobierno
y. desde luego, nada que se hiciera por el pue-
blo pero sin el pueblo... Sidentro del devenir
histérico v de las multiples posiciones que po-
nen de manifiesto las polémicas de agquella
época hay up hilo que unalos acontecimientos

# Jos¢ Andres Gallego, « ¥l coneepto popular de libertad politica en la Espana del siglo XVII» | en De la Hus
tracion ol Romanticisma. /I Eneuentro: Servidumbre y Libertad . Universidad de Cadie, Cadiz. 1986, p. 65,

"« Fstado de la Husteacion, la Cuerra de Independeneiay las Cortes de Cadiz: la Constitucion de 18125, en
A. Morales Moya (coord.). Los buses politicas. econdmicas y sociules de un régimen en transformacion. 1759 1834, His-
toria de Espana Menéndea Pidal, vol. XXX, Espasa Calpe, Madrid. 1998. p. 84.

i Dérogicr. Albert, Manael fosé Quintana v el nocimiento del ltberalismo espanol. Turner. M:

3 Ihidem.
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v los conduzca a algin in, ese es, desde luego,
el acto positivo de darse una constitucién yno
s6lo el meramente negativo de criticar o eli-
minar fisicamente las columnas que sosteni-
an el Antiguo Régimen»".Y mas ain: «El acto
conclusivo, racional y afectivo ala vez. de dar-
se el pueblo espafiol una constitucion (o de
1812) superala facticidad de un acontecimien-
to y contiere inteligibilidad a los momentos
particulares que lo antecedieron. Por eso. no
se trata de acumular datos para probar que Es-
pana recibié algunos rayos de las Luces euro-
peas, sino de afirmar que realizé la esencia
misma de ese movimiento en el acto constitu-
cional» ™.

Por su parte. Gérard Dufour ha sostenido,
por oposiciéna las tesis anteriores, que exis-
te una clara ruptura entre llustracién y Libe-
ralismo. El hecho de que los primeros libera-
les. entre ellos algunos como Argiielles, Muriel
y Alcala Galiano se reconocieran en el pro-
yecto ilustrado y asumieran sus propios plan-
teamicntos como una mera derivacion del
mismo. no cuestiona, en la perspectiva de Du-
four, esta afirmacion. Sin embargo, este autor
matiza lo anterior al reconocer quc los ilus-
trados primero ylos libcrales después, se de-
finen por oposicién a un adversario comin, la
masa dc conservadores de toda laya acaudi-
llados por buena parte de la jerarquia ecle-
sidstica y atrincherados en el baluarte de la
Inquisicién.

En el fonde, Dufour estd dispuesto a acep-
tar la continuidad entre 1a ilustracidn y el li-
beralismo gaditano —que tiene una plasma-
cidn generacional, para distinguir a este tltimo
del liberalismo del Trienio, de pertiles politi-
cos mas claramente definidos, lo que, enla
concepcion de este autor., equivale en realidad
a mas decididamente revelucionarios: «Los
doceatiistas, dada su condicidn de ilusirados,
eran tributarios de una neoescolatica, necesi-

% La lustragion en Espada, op. cit, p. 8.
# Ibid. p. 9.
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taban acogerse al «magister dixit» de la his-
toria. Los exaltados del Trienio Liberal, en
cambio, se independizaron del principio de
autoridad»*. Lo que bhay implicito en este
planteamiento es la asuncién de que el libe-
ralismo, en el contexto de la época, se auten-
tifica en la revolucién. Para Dufour la expe-
riencia espafiola de 1808-12 no habria sido
suficientemente rupturista, lo cual guarda re-
lacién con el caracter escasamente revelucio-
nario de laideologia ilustrada®. Es decir, Du-
four toma la experiencia francesa como
paradigma; razdn porla cual, concluye que en
la Ilustracién espafiola no hay liberalismo,
convirtiendo a éste, por tanto, en una deriva-
cién de aquella de forma estrictamente se-
minal.

En el contexto de la Francia revelucionaria,
al producirse el cierre total de fronteras en
Espafia para evitar el temido contagio, la con-
signa fue ignorar los acontecimientos, o cri-
ticar lo que ocurria. La delacidn y la inseguri-
dad se convirtieron en constantes: «Es lo que
los liberales de 1808 calificaron justamente
de despotismo ministerial...». En este pe-
riodo es Godoy quien, desde 1792 —afio en que
ocupa la primera secretaria de Estado, susti-
tuyendo a Aranda, promueve una idea de «go-
bierno activo y ministerial», en contra de los
planteamientos de su predecesor, que apun-
taban a una ciertalimitacion del poderrealya
la introduceidn de «instancias politicas con ca-
pacidad efectiva de control» —como el Conse-
jo de Estado, lo que implicaba una recupera-
cién politica de la nobleza— o, incluso, la
convocatoria de Cortes. En palabras de José
Maria Portillo: «El planteamiento que. entre
1792 y 1798, aplica Godoy desde la secreatriade
Estado y posteriormente desde su constante y
omnipresente influencia en la corte y el mi-
nisterio, responde a una primacia de laideade
Estado de contenido y vocacién decididamen-

" «De la Hustracion al iberalismo», ¢n Alberolay E. La Parra, La Ilustracidén Espaiola, Actas del Cologquio In-
ternacional celebrado en Alicanie, 1 -4 octubre 1985, [nstituto Juan Gil Alberty Diputacién Provincial de Alicante,

Alicante, 1986, p. 365,
% Ihid., pp. 370 4.

“ Antonio Elorza. «Eltemido arbol de la libertads, en J.R. Aymes (ed.). Espana y la Revolucion Francesa. Cri-

tica, Barcelona, 198y, p. 78,
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te antipoliticos o, 87 se prefiere, de ausencia de
mediaciones po]ilicas con institutos repre-
sentativos de cualquier especies’". En este
contexto de inseguridad generalizada se ex-
plica «la cohererncia de la respucsta politica que
sigue a mayo de 18o8» ¥,

Acercadel pensamiiento de esta generacion
de ilustrados gue no pucde hacer pablico su
eriterio enun contexto de represion. Elorza re
sume: «Casi todos pasan por momentos de
gran cercania al poder, pero también por lases
de sombra, cuando ne por procesos y perse-
cuciones. Algo asi como si pertenecieran al
mismo tiempo a dos mundos, al de la Admi-
nistracion Borbdnica de cuyo seno surgen y
en el que desarrollan sus carreras v el de la
oposicion a csos mismos gobernantes, lo gque
era cierto desde una perspeetiva ideolégica v
provacaba la exclusién y la condena. Un jucgo
dela insegu ridad y delazar que sc prolonga mas
allade1808. Pero el denominador comun ide -
oldgico es claro. Se trata en todos los casos de
impualsar ¢l cambio haciauna nueva sociedad.
regida porunatogica capitalista, casisiempre
con referente agrario, superando sinfraumas
el complejo de limitaciones propio del siste-
ma de privilegio y con la perspectiva de una re-
forma constitucional, conciliadora de la li-
bertad v la monarquia»®°.

En la perspectiva de Elorza, durante estos
anos del reinado de Carlos TV, o que se produce
es menaos una reflexidn a nivel ideologico delo
que estd ocurriendo en el pais vecino y lo que
puede llegar a pasar en la propia Espana. que
ana manilestacidn de una crisis de mentalidad
asociada a los cambios introducidos por el re-
formismo earoline, la Revolucién en Francia,
v la propia crisis de la Monarquia v de su sis-
tema parejo de gobierno™. Por eso mismao,
afirrna Elorza: «En resumen, nos encontramos
ante manilestaciones esporadicas de malestar
que se recubrern de los signos revelucionarios,
pero elio en modo algnno supone una difu

* Portillo. Revolucion de nacton._op. cit., p. 84.
# et semido drbol.. 2L op. eit., 79

¥ ibid.. p.g6.

"Ik pagy.

"Il paow

El absolutismo vla Constitucion de Cadiz: consideraciones sobre la gestacian del «poder responsable» ..
] 8

sion generalizada vy coberente de los mis-
mos»" No ohstante, lo que su planteamien
to pone de maniliesto es la existencia de una
continuidad no solo generacional, sino también
ideologica —expresada enla mencionada «eri-
sis de mentalidad» y el «atin por impulsar el
cambio haciauna nueva sociedad » - entre los
representantes de la ultima ilustracion y el
primer liberalismo.

Mas ain: «El pensamiento liberal surge del
gistema de valores de la Hustracion, como re-
flejo de las limitaciones y de la impotencia fi-
nal qucaleelan at proyecto de relormas del des-
potisme ilustrado» “* )¢ manera que la
revolucion liberal es mas el resultado del des-
arrollo del antiguo régimen que el frato de la ac-
cidn promovida por una burguesia con con-
ciencia de clase. Laideologia que impulsa este
roovimicnio se basa enuna eritica ala [glesiay
sus «€excesos»; a lainsuficiencia de las refor-
mas persegnidas por el despotismo ilustradoy
ello sobre labase del contrato social: «.. lo que
se pretende esun poderlimitado, cuya compe-
tencia no deshorde el cuadro de derechos in-
dividuales (propicdad. libertad v seguridad)m.

Las cuestiones anteriormente expuestas de-
berian contribuir a aclarar las complejas rela-
ciones entre ilustracion - como programa po-
y liberalismo: entre
absolutismo y revolucién. En resumen, laidea

litico-- asi como
de que ¢l monarca es el responsable de pro-
mover lu lelicidad de sus siabditos, junto con la
nocién de que es el representante de la na-
cién -que cristaliza cn las politicas de homo-
geneizacidny unificacion del cuerpo polilico.
de forma que los privilegios estamentales y
corporativos quedan parcialmente abolidos,
proveca la aparicion de un modelo de organi-
zacion del cuerpo politico en que log siihditos
mantienen con el Rey una relacion vertical y
personalizada, individualizada.

Pe acuerdo con esta vision. el absolutismo
ticne entre sus electos crear una particular

florza, «Las ideas politicas: Hustracin y anri-ilustracion >, en Historia 16, Extra VIIT, Ta Tlastracién espa-

finla: clarascuro de un siglo maldito. diciembre de 1478, p. 74.

" fhid. 6.
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idea de nacién, de cuerpo politico en el que las
fronteras entre individuos impuestas por la
jerarquia propia del antiguo régimen se dilu-
yen en heneticio de un principio de iguala-
cion de los miembros de la comunidad politi-
ca. Podriamos decir, igualdad de todoes los
subditos ante el rey.

En palabras de Morales Moya, Ta Tlustra-
cién promueve el liberalismo de la misma for-
ma que el absolutismo cnlmina en la revolucion
liberal entendida ésta. a los efectos, como el
reconocimiento de que la fuente de soberania
descansa en lanacion: «Frente a la concepeidn
tradicional, «austracista» de la Monarquia
espafiola, se abre paso, con especial fuerza en
el reinado de Carlos IIl, una idea de nacién
concebida como un cuerpe social mas o menos
pasivo y homogéneo bajo la autoridad del mo-
narca ilustrade, que debe procurar por todos
los medios su bienestar, asi como la cohesién
entre los elementos integrantes del estado.
Nacion equivale ahora a cuerpo social, repre-
sentado por el soberano»™. Desde esta pers-
pectiva, ya no estamos ante un agregado je-
rarquico de comunidades, cuerpos y vasallos
juridicamente desiguales, sino ante un con-
junto de sujetos vinculados verticalmente al
monareca como subditos y relacionados entre
si como compatriotas y. algo mds adelante,
como cindadanos espaiioles.

José Maria Partillo. sin embargo, ha con-
siderado que la nacién no esta constituida por
los stibditos del rey, pues éstos no llegarin a
adquirir el cardcter de individuos auténomos.
sujetos de derechos. sino por todos aquellos
cuerpas que sehrevivieron a los impulsos di-

"4 «Fl Pstado de la [ustracion ...», op. cit., p. 84.
i Portilla, Revolucion.... op. cit., p. 149.
5 Ibid. pp. go-2.
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solventes del absolutismo centralizador™. La
principal argumentacién que contiene el libro
de José Maria Portillo, Revolucidn de nacidn, es
que en el transito de siglo se habria ido con-
solidando un discurso que integra los postu-
lados de Ia moderna filosofia en el cuadro de
valores propios de una antropologia catélica.
La preponderancia de este discurso culmina,
en la obra de Cadiz, en el reconocimiento de
la soberania nacional como iinica fuente de au-
toridad v como principio constitucional. Esta
antropologia catélica habria impedido, por
1anto, el desarrollo de un modelo de libertad
basado en el reconocimiento de los derechos
individuales como piedra angular del orde-
namiento politico y constitucional, basado en
definitiva, en la afirmacion del individuo como
sujeto politico por encima de cualquiera otra
entidad. La nocion de pecado y suimportan-
cia en la capacitacién o, por mejor decir. in-
capacitacion de leos individuos para condu-
cirse apropiadamente en el espacio de la
politica —pues sus acciones estan sujetas a los
dictados de su obligacién por redimirse en el
ambito de la religion, hace que esta se trans-
forme en un marco de preocupaciones de-
pendientes enteramente de la voluntad divi-
na. Por este motivo, la nocién de obligacidn se
impone enteramente a la de libertad®®. La
obligacién, adicionalmente, surge de la per-
tenencia a la comunidad-nacién, mientras
que la defensa de Jalibertad sélo seria pensa-
ble en un entorno habitado por sujetos auté -
nomos, definidos politicamente como por-
tadores de derechos antes que como sujetos de
obligacionesr’?

* El planteamiento de Portillo ha sido puesto en cuestion, por ejemplo, por Ignacio Fernandez Sarasola {(«La
Constitucién espafiola de 1812 y su proyeceién europea ¢ iberoamericana® ., en Fundamentos. Cuadernos mono-
grdficos de teoria del Estado. derecha piiblco ¢ historia constitucional, 2/2c000, Modelos constitucionales en ln historia
comporede, Junta General del Principado de Asturias), quien ha sostenido que las conclusiones de Portilio, de
corresponderse con la realidad, hubieran llevado a la creacion de un «Estado policia». Ennota a pie de pagi-
na, Fernandez Sarasola reflexiona sebre el hecho de que en el texto del 12 se consagraran los derechos del ciu-
dadano y no del hombre. come ocurriera eon la Constitucién francesa de 1791: «Como es evidente, la titulari-
dad individual de un derecho no se ve en absoluto modificada por el hecho de que esa titularidad se confiera al
«hombre» o, por el contrario, se otorgue al «ciudadano». Una interpretacion contraria llevaria a considerar
que en tade Estado donde ke establecen sdlo derechos del ciudadano (y no det hombre) da preeminencia al Es-
tado sobre el individuo y que. por tanto. no es un Estade liberal» , 288 Fernandez Sarasota ignora las implica-
ciones que, en materia de tearia politica puede tener, efcctivamente, la definicién del sujeto de derechos como
«ciudadano»; lo cual presupone la situacién de este sujeto enun especio de relaciones de indole marcadamente
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Dicho tado fo anterier, nuestra conelusion
es que la «continuidad » entre el absolutismeo
ylarevolucion liberal se sustancia en: prime-
ro. el hecho de que on laidea del monareailus-
trado estd incluida la nocidn. aun debil, de
responsabilidad del poderpolitico frente a sus
sibditos ~sometimicnto del poderalaley. que
el liberalismo desarrollara extensamente; se-
gunde, al proceder ¢l absolutismo a una ho-
mogeneizaciony unifieacion de la Monarquia
se diluyen las fronteras de la jerarquia social,
gquedando odos los habitanies de la Mona repaia
categorizados de forma individualizada bajo
eltitulo de subditos. Au ngue los subditos in-
tegrantes de la nacion no sean sujetos de de-
rechos sino en tanto en cuanto miembros de la
misma, lo cierto es que el absolutismo, al ab
s0ThEr e UN0S Casos y cuestionar en ofrog la vi-
gencia de identidades de tipo vnrporaliv(»“ﬂ.
estimulala aparicion de un discurso queinte-
grard la defensa de las libertades tradicionales

desde presupuestos de tipo republicano/ne-
ocscolastico—con el reconocimicnto de otras
nuevas -procedentes de los planteamientos
del iusnatural isnio.

Aresultasde loanterior, las exlgencias por

lograr un poder erceienlemente responsable.
como en el caso de Inglaterra - «acconnta-
bles--, iran eobrando fuerza. hasta que hagan

su aparicidn delinitiva en el contexto de Jos

debates constituyentes,
criterio de responsabilidad politica. con to-
das las nucvas vias gue abre para la redefini-
cidnde conceplos como soberania. consenti-
miento, representacion o participacion,

Elebsalwtisnio vl Constetuctin de Cidiz: considerneiones sobre la gestacion del «poder responsable» ..

constituye ¢l punto de inflexion en el cues-
tienamiento de la legitimidad dei antiguo re-
gimen ¢ introduce decisivamente la posibili-
dad de pensar un ordenamiento politico
distinto al anterior: lo cual, en Espana. tendra
lugar porlavia constitucional.

Fis deeir, los eriterios de responsabilidad
de la autoridad son recogidos y exacerbados por
elliberalismo que exigird que tal responsabi-
lidad. basadatodavia con la Hustracién en una
débilnociaon de utilidady al mismo tiempo de
virtud civica, se sustancie en ¢l recanocimiento
de la soberania nacional como origen del po -
der. La autoridad no deriva su legitimidad del
principio de utilidad, menos atn del dervecho
divino -en el que el ahselutismo se basa, como
virmnos, de {formasubsidiaria sino de un prin-
cipio de consentimiento que se sustenta ini-
cialmente enla nocién clasica. escoldstica, del
pacto para derivar mastarde en unas teorias del
conserntimicnto de nuevo cuiio que dardn lugar
alafijacidon de los derechos de la ciudadania.

Fl modelo de soberania que se consagraen
Cadiz, por tanto, integrard fodos estos cle-
mentos, haciendo de la nacion una fuente de
participacion porcanales todavia estrechos
y extrayendo de su consagracidn como depo-
gitaria de la soberania un modelo de ciudada -
nia impensable en el contexie del antiguo ré-
gimen pero que, a un tiempo, contene en sn

Ladnrcaducciin.del — discioelemengasgue se fraguaron en las dé—

cadas tinales del mismo o incluso antes: de
ahi que la naciéon comprenda e incluso cobre
vida apartirdelafiltracion en el texto consti-
tucional de la noeidn de «pueblos». La na-

comunitaria. Peroademas el reconocimiento de lasoberania nacional ticne importanties implicaciones en el re-
rrene esiricto de lo constitecional. como el propio autor reconoce, por mas que nicgue sus consecuencias so-
brela base de Japroteccion tutelar que las Cortes ejercicron sobre los derechos desde una pe rspectivatanto ne-
gativa corno garanies de Jos mismas- como positiva —al supenerse que la legislacion emitida concordaba con
fa esencia delos derechos—un poco mis adelante, cuando juzga ques «..el dogma de Ia soberania nacional aca-
baba otorgando al Legislador Ia funcion de manitestar en cada mormento la voluntad soberana mediante la ley.
Laleyaparceia pues. como el ropaje normativo de lavolunrad gencral, la voluntad de Lz Nacion.y por consiguiente
se presuniia que nunca podia contravenir los derechos de los ciudadanos que habian participado en su elabo
raeion>. p. 40z Laley se situaba. de esta forma. por encima de los dercchos individuales de manera clara v ta
Nativa,

" Enestesentido podria hablarse de una «diversificacion de los cuerpos lulerinedios>. Es decir. desaparicion
de los ambites de mediacion entre el rey el reino propios del Antiguo Régimen y aparicion de corperaciones nue -
vas o reformadas. como los consulados comerciales, las sociedades patridticas o las Academias, Espacios todos
1 los que se fraguan los rdimentos de 1z ciudadania, aunque los derechos parejos a esta condicién se cjerei-
whexclusivamente deniro delacorporacion. es decir, todavia sin consecucnias en el ambito de la politica, pero
stenelespacio piblico, por utilizar ba rerminolegia habermasiana. No obstante. este tema merece una reflexion
swtematicay en profimdidad que trasciende con muche la intencien del presente trabajo.
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Cadiz:

ci6mn, en definitiva, pueden no ser los indivi-
duos, pero tampoco lo son exclusivamente los
puchlos, sino més bien los individuos entan-
to que miembros de éstos.

revolucién y constitucion

Distintos elementos estaran presentes en el
debate gue se abre en el Mundo hispanicoalo
largo dela revolucion liberal. De entrada, cabe
atirmar que el proceso que se inicia en 1808,
se incardina en un contexto de «confluencia
entre el fin del equilibrio internacional die-
ciochesco y el deterioro estructural de la mo-
narquia» by,

La ilegalidad de los acuerdos de Bayona tuvo
sin duda una influencia determinante en el
desmoronamiento final de Ias bases de legiti-
midad sobre las que se sosteniala antigua mo-
narquia’™. Desde planteamientos liberales,
Bayona es percibida no sélo eomo un signo de
dominacion externay como el resultado de la
usurpacioén napeleénica de la soberania, sino
ademas como un simbolo del grado en que la
ley dispone arbitrariamente de los derechos,
To cnal hard que se asimilen el sistema napo-
lednico con la monarquia precedente en una
critica va definitiva que califica ambos regi
menes de tirdnicos?.

La expresién mds contundente de discon-
formidad con los resultados que arrojaban es -
tos acuerdos se encontro en la creacion de
juntas territoriales para la defensa contra la
invasién y, eventualmente, la gestidn de los
asuntos sobre los que extendian su dominio
durante el periodo que ésta durara. El com-
portamiento de las juntas fluctuaria desde ac-
tuaciones poco innovadoras hasta expresio-
nes dedicidamente revolucionarias, como fue
el movimiento en favor de la convocatoria de
Cortes. La Junta del Principado de Asturias,

El absolutismo y la Constitucion de Cddiz: consideraciones sabre la gestacion del «poder responsable»...

pionera en el planteamiento de esta exigencia,
anunciaba en junjo de 1808:

«La soberania reside siempre en el pueblo, principal-
menite cuando no existe la persona en quien la haya cedido,
y ¢l consentimiente unanime de una nacién autoriza todas

las funciones que quiera ejercer»",

Las juntas actuaron de puertas adentro de
acuerdo a pautas de organizacién convencio-
nales, sin embargo, su mera existencia, asi
como su insistencia en conservar sus potesta-
des, incluso una vez reunida la Central, con-
tenian una significacién revolucionaria que, no
obstante, es preciso matizar, Efectivamente. las
juntas realizan un «depésito de soberania», no
una asuncién plenadela misma®. Adicional-
mente, parael desarrollo de la crisis tiene una
importancia central el hecho de que el movi-
miento contra la invasién se organizara en
unidades de 4mbito territorial, puesto que ello
implica una «efectiva federacién del depési-
to de la soberania» ™. Precisamente, contra
esta «solucién federal» de la crisis, Martinez
Marinay Jovellanos oponian la disolucién in-
mediata de las juntas, pues su continuidad re-
dundaria en el caos politico. dado que cada
junta, regida porun espiritu de faccionalismo,
tenderia ala defensa de sus intereses particu-
lares. De ahi la necesidad de aglutinar de for-
ma transitoria —de acuerdo con Jovellanos- o
permanente —en el planteamiento de Quin-
tana— la soberania enun sélo cuerpo.

En cualguier caso, muche menos revolu-
cionaria es la significacién de la Central, al
menos hasta que no triunfan las tesis partida-
rias de llevar a cabo una convocatoria de Cor-
tes cuya base de representacién ya no serian los
estamentos, sino la poblacién del reino, tesis
que vuelve a imponerse, una vez convocadas
definitivamente las Cortes por la Regencia,
gracias a la intervencién de Quintana y sus
partidarios™.

 Manuel Moran Orti, «1.a formacién de las Cortes (1808 -1810), en Miguel Artela (ed.). Las Cortes de Cddiz, en

Ayer, n.° 1, Marcial Pons. Madrid. 1961, p. 13,

™ Ibid.. p. 14.

* Portillo, Bevolueidn.... op. cii.. p. 16g.

En Moran Orti, «La formacién ...», ap. cit., pp. 18-19.
Portillo, Kevolucidn ... op. cit.. p. 179.

+ Ibid.. pp. 179-181.

% Moran Orti. «La formacion ...», op. ¢it., pp. 20-36.
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Desde la formacion de 1a Central el debate
sc orientara hacia sobre qué criterios desean-
sara lalepitimidad del nuevo gobierno y cud-
les serdn sus ohjetivos. Se trataba, basica-
menie, de dilucidar si la transferencia de la
soberania por medio dela creaciéon de una re-
gencia como solucidn transitoria implicabala
reforma parcial de la eonstitucion; o silarea-
suncion de la soberania porel pueblo a través
del nombramiento de diputados a Cortes tenia
por fin dotar a la monarquia de una nucva
constitueion™.

Ya en el momento en gue principiaba el
movimicnto constituyente se aprecian, dentre
de la tendencia reformista y liberal dos va-
riantes. La primera es la de los defensores de
una constitucion histdricay la segunda es la de
quienes piensan que el problema de Espanara-
dica en la inexistencia de una constitucion.
Sin embargo, pucde decirse que la segunda
tendencia es minoritaria: «Elliberatismo es-
pafiol. en estos sus primeros meses de exis-
tencia publica, estd tefiido de colores histori-
cistas; reflexiones que, en muchos casos, son
algo mds que una treta para disimular ¢l nue-
vo vino conslitucional enlos viejos odres de la
monarquia de derecho divino» .

Efectivamente, los mas moderados, quicenes
procuraban insertar el proceso en curso en
unalinea de comprensidn historica de latra-
yectoria de la monarquia, podian sentir que
se encontraban ante una situacién similarala
delos ingleses de 1688, «ante lanceesidad de
reformular un pacto constitucional sobre la
bage de una iradicion constitucional de cos-
tumbres v practicas no legisladas» ™. Pero In
cierto es que csa tradicidn se vuelve inencon -
trable porque de hecho no existe, En este pun-
to. como ha mostrado Portillo. el Ernsayo his
torco-critico de Martinez Marina, publicado
en 1808, plantea la necesidad de hacer una
historia de Espana que no iomara el derecho
como eje vertebrador, sino el sujeio del dere-

Portillo, Recolucidn .., op. cit. pp. 166 7.
Varela, fovellanos, op o, pp. zog zob.
Portille, Hevolucion ...op. cit. p. 23,

¥ thid p.agh.

& Ihid., p. dor,

S fbud, pp. 323 4

Ebabsolutisine v la Constitucion de Cidiz: consideractones sobre la gesteridn del «poder responsable» ..

cho, es deeir, la nacion. Asi: «...extraia Mar
tinez Marina lo que de verdad parecia impor-
tarle, el hallazgo de dos lineas contradictorias
enlahistoria de aquellos siglos formativos del
derecho espanol. Una [eudal derivada del gi-
gantismo patrimonial de sefiores laicos yeele-
sidsticos, otra municipal, o propiamente na-
cional, surgida de la mutua necesidad del
principe ¥ los pueblos de contrarrestar los
efectos del feudalismo disgregador y tirdni-
co®™. La conclusidn del cnsayo es que no era
posible rehabilitar el tejido jurisprudencial y
legislativo espariol, dado que habia fracasado
el intento por reducir ¢l poder de la nobleza
feudal y concluir launificacién legislativade la
monarquia. Por tanto. se exigia una reforma ra-
dical. planteamiento que aprovecharian ensu
favor quienes desde el principio demandaban
una solucion mas revolucionaria a la crisis.
Desde aqui. un fundamento estamental de la
representacion no teuia porqué ser consus-
tancial a la monarquia™.

L.a soberania nacional se presentaba, de he-
cho, como el mas util mecanismo de defensa de
la monarquia, se coneebia como el medio para
evitar que la menarquia derivara haciael des-
potismo (ue, en su version extrema, repre-
scntabala ilegalidad de los acuerdos de Bayo-
na®. La soberania nacional surgia de una
necesidad histérica, era portanto noun prin-
cipio filosotico —como creian los conservado-
res  sino un auténtico derecho nacional. Fn
este sentido, efectivamente, los fiberales in-
cluso los masradicales, tratan de poner enre -
lacion el reconocimiento de la soberania na-
cional con una cultura catélica; trataran en
definitiva, de convertir el hecho de 1a ciuda-
dania en una religion civil™,

Fnel fro ntiscipio de su Teoria de lus Cortes,
Marina se asigné el titulo de ciudadano, lo cual
le valio. precisamente, la acusacion de repu-
blicano. Segin nos cuenta Fernandez Albala-
deje. desde unandlisis de la Defensa que Ma-

" Pable Fernandez Albaladejo. <" Obscrvaciones politicas™: Algunas consideraciones sobre cl lenguaje politi-
code Francisco Martines Marina» . en Aquilino Iglesia Verreirds, op. cit., p. 110
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rina redactara en 1818, justifico el uso de este
adjetivo sobre la base de tres supuestos: la voz
ciudadane referia—de acuerdo con Aristdteles,
Ginés de Sepalveda y Tomas de Aquino— a
«aquel que tenia derecho alos honores, par-
te e influjo del gobierno»; ciudadania, por
tanto, queria decir participacién; no aludia ala
forma de gobierno sino al principio de legiti -
midad: «no expresa determinadamente el go-
bierno pepular ni el aristecratico sino el go-
bierno civil y politico en general»; y ligaba ala
perfeccion con la razén de religion. Esto tlti-
mo lo valora Albaladejo en los siguientes tér-
minos: «Tal habia sido por lo demas la apues-
ta fundamental del experimento gaditano»*".

Porotra parte, la consecucionde lalibertad,
inserta en el universo de esta antropologia ca-
tolica, era impensable sin el sinmltaneo esta-
blecimiento del reinado de la virtud: pero la
virtud a la que Marina se referia no era «sim-
plemente» la virtud politica; era la virtud re-
ligiosa; «Los principios del eristianismo podian
traducirse en términos de operatividad politi-
ca, pero eran de otra materia que la estricta-
mente politique»m. Este entendimiento de la
virtud, no es, segin Albaladejo. una renuncia
al modelo de lavirtud republicana sino, en todo
caso, «una ampliacion de las fuentes» R

Lo gue todo esto venia 4 implicar, en defi-
nitiva, es que esta fijacion del aleance de la
soberania nacional conllevaba que ala nacién
le correspondia tutelar los derechos indivi-
duales: «Tutelaba siempre ese sujeto supe-
rior que era la nacion: en unos casos tutela
significé posibilidad de disfrute de libertades
y derechos y ¢n otros. lo mds numerosos, tu-
tela nacional no fue mas que incapacitacion
permanente»®",

% Toid., p. 695,
# fhid.. p. 7o7.
% Thid., p. 708.
Portillo. Revolucidn ..., op. cit., p. 366.

mo espafiol, Atlas, Madrid, 1990, tomo IL
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De acuerdo con todo lo anterior, el articu-
lo segundo de la Constitucién aprobada en
1812 resolvia que la Nacion espanola era «li-
bre e independiente®, y que no era ni podia ser
«patrimonio de ninguna familia ni persona».
Y el articulo tercero decia: «la soberania resi-
de esencialmente en la nacion, y por lo mismo
le pertenece exclusivamente el derecho de es-
tablecer sus leyes fundamentales, y de adoptar
laforma de gobierno que mdsle convenga» 8,

Silanacion detenta la titularidad del poder,
su ejercicio corresponde. por delegacién, alos
distintos 6rganos del Estado. Esta maxima en-
trana el reconocimiento del sistema repre-
sentativo. de la divisién de poderes ydela ga-
rantia legal al respeto de los derechoes
individuales: «E] texto del 12 se conforma,
pues. con el clasico modelo liberal de consti-
tucidn, en el que ésta aparece cOmMo NOTMA SU-
prema, acorde con los principios del libera-
lismo, por el que una comunidad se
autodetermina, constituyéndose en organizaf
cion pelitica soberana mediante la divisién de
poderes»*.

El principie de divisién de poderes consti-
tuye, a su vez, «el instrumento de defensa de
lalibertad y regla de racionalizacién del apa-
rato estatal», y se verd complementado por el
principio de legalidad. Se evidencia la des-
confianza en el ejecutivo y de aqui que la se-
paracion de atribuciones entre poderes sea
tan rigidaag, de forma que, efectivamente, «el
régimen de asamblea prevalecerd sobre el par-
lamento>*°,

Ahora bien, puesto que efectivamente los li-
berales espafioles no luchaban, comeo los re-
volucionarios de 1789 «contra un rey presen-
te, sino en nombre de un rey ausente»”', puede

" Eltexto de la Constitucion de 1812 en Antonio Ramos Arguelles, Agustin Arguelles. Padre del constitucionalis-

% Morales Moya, «Fl Estado de la Tlustracion ...», op. cit.. p.179.
% Como resumia Florez Estrada: «Que toda sociedad sin representacién nacionaly sin que estén divididos los
poderes legislativo y ejecutivo. no puede dejar de ser una sociedad de esclavos...», en «Representacion ...». op.

cit., p. 191,
% Morales Moya, «El Estada ...» ., op. cit.. p. 18c.

9 Francisco-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas. FCE, Méxi-

o, 1992. p. 334.
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decirse que aunque el ejercicio de la soberania
~nunca la titularidad, que recaia, como vimos,
plenamente en la nacion - correspondia a las

Et absolutismo v la Constitucion de Cidrz. consideraciones sobre la gestocion del <poder responsables ..
nl

de soberania nacional. advertia que la soberania
erauna cnalidad indivisible que ne podia, portan-
10, recact simultineamente enla naciony el rey:

Cortes, a la Corona se le reservaba un cierto es-
pacio para participar de esa funcion”. No abs- <...ycomo no puede haberen la sociedad un poder superior al
de facultar o apoderar para hacer leves, del cual depende el mis -
mo legislador. el que tenga aquel poder es el soberano de dere
cho. Contesar ... quela nacién Licne ol devecho de clegiv apo
sy afirmar al mismo tiempo que la

tante, sila Corona participaba en la direccion
de la poditica junto a las Cortes, enverdad lo ha

¢ia de forma subsidiaria™. De esta manera. la
forma de gobierno porla que optaba la Cons-

derados para hacer ley

soberania no reside ereellay si enel monarea, es un absurdo. .. »'%,

titucion de 1812 era ladeuna Menarquia consg-
titucional, como ha explicado Varela Suanzes,
en el sentido mas amplio que pueda atribuir-
scleaestaexpresion, es decir. por oposiciona
los modelos de monarquia absoluta v limjtada.

FEnun sentido rest ringido y exacto, la mo-
narqulia constitucional implicaba que la Cons-
titzeion se entendia como el resultado de un
acuerdo entre el rey y ol reino, cosa que des-
de luego no era la de Cadiz. Asi. se pone de
manifiesto como laidea de la mona riguia cons
titucional resultaba incompatible con ¢f prin-
cipio de soberania nacional. puesto que, en
virtud del mismo: «La posicion det monarcano
era so0lo la de nn drgano delegado y constitui-
do, sino tambidn la de un drgano no constitu-
yentes

Contotal claridad lo expresaba Flarez Estra-
da cnando, justilicando la adopeion del principio

Es bicn sabido que la Constitucién de 1812 no
contiene una declaracion de derechos genera-
les. sino un conjunto de articulos en donde se
alude a la proteccion de derechos especificos.
Portillo ha apuntado. en linea cor las principa -
les tesis argumentativas de su libro, que esta
modalidad parte de laidea de que los derechos
del hombre deben ser tijados de acuerdo a los
dictados dc la providencia, de acuerdo ala ey di-
vina: «li] fundamento de los «derechos del
hambre» no estaba en el hombre mismo, sino
enun erden superior a él. Si propiedad. segu-
ridad, libertad ¥ resistencia a la opresion eran
los derechos del hombre, lo eran porun man-
dato divino con infalible fuente contrastahle» .,

Segau Portillo, la cuarta entrada de defi-
nicion de la nacion «l.a nacién esta abligada a
conservary proteger por leyes sabias y justas la

" Blanco Valdés ha resumido los problemas alos que se enlrentaba el constitucionalismo euro peo y. por extension
el gaditano, cun relacian al tema del ejecutivo, de la siguicnte forma: «._el fin de la separacion coordinacion
de poderes serd en el vicjo continenie. esencialmente, ol de repartir las actividades constitutivas del funciona -
miento del Lstado entre los sujetos polilivos hevedados del Antigno Régimen ¥los surgidos de la Bevolucion. Todo
ello condicionard. finalmente. en Furopauna dinniica entre los poderes legislativo v ejecutivo en el que el pri-
mero se configurard comao ef batuariz del pueblo frente ol fley. Més alla de Ta indudable mixtificacion que suponc
tal visidn, caracteristica del pensamiento libeval revolucionario, en ui contexto en que durante décadas no exis-
rird el sufragio universal. lo cierto es que, en clecto, los parlamentos serin en Fu ropa durante un periodo muy
largo drganos que responderdn o nna legitimidad ~1a representaliva, que poeo a poco vendrd a sererecientemente
democritica diferente a la del Rey  |a hereditaria- | contraposicion que permitivd entender el surgimiento y
posterior conzelidacian de un privicipio que, acunado también por el liberalismo revelucionario, mantendrd,
st embargo. suvigencia durante pricticamente todu el siglo XIX: ¢l de que L ley erala expresion de la velun
tad general que residia en el 6rganc de representacion de la soberania nacional»., en «El Fstado social y el de-
recho politico de los norleamericanos ». en Fundamentos. Ciadernaos manograficos de teovia del Extado. devecho pri -
blica ¢ historio consttucional, 272000, Modelos constineonides en la historia comparida, Junta General del
Principado de Asturias, p. 160,

o Joaquin Varela Suanzes, <« Rey, Coronay M orarguia enlos origenes del constitucionalismo espafiol», en REP,
n.% 55, enero- marzo, 1987, p. 182. Como es bien sabida. la Gorona disponia de lainiciativa legislativa y la po-
testad reglamentaria e un grado débil. si bien es verdad que ambas potestades le corferian la opartunidad de
participar en la creacion del Derecho. através dele cual podia influir aungue no decidir. sobre la juridificacion
de decisiones politicas de importancia: pero ademds gozaba de muy amplias facullzdes en la direceion de la Ad-
ministracion publica, asi como cn el ambito de las relaciones internacionales.

M . p. 188

"

© «Representacion...», op. cit., p. 173,

" Revolucion ... op. cit.. p.13g.
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libertad civil, la propiedad y los demdis dere-
chos legitimos de todos los individuos que la
componen> es ladeclaracion de derechos pro-
piamente dicha™,; puesto que: <. laideacul-
tural de 1812 respecto a derechos y libertades
se mueve mas hacia una comprensién objeti-
va de control legislativo que hacia una posicién
central subjetiva que los situara por encima
del ordenamientoy de poderes con capacidad
de determinacién sobre la libertad personal,
entendida asi como derechos .

Por otra parte, el concepto de ignaldad se
dota en el texto constitucional de dos significa-
dos diferentes: une alude a la condicién de ciu-
dadano, el otro ala de espanol. Segiin Pérez Le-
desma: «en esta ocasion las posiciones
contrapuestas no respondian a concepciones
ideoldgicas alternativas, sino a la procedencia
peninsular o americana de los diputados» ™. El
problema delaigualdad rendri en este sentido
su correlato en el problema de la libertad poli-
tica €l cual, a suvez, debe plasmarse en el esta-
blecimiento de mecanismeos de representacion.

Con relacion a América. se pone de mani-
fiesto que una libertad politica enteramente de-
pendiente para su realizacién de la soberania
nacional eranecesariamente restringida. Por
tanto, la cindadania no era un derecho politi-
€0 §ino para un nameroe limitado de indivi-
duos. Laformacion de una representacion que
lo era de la nacién y la exclusién de Ja cinda-
dania de ciertos sectores de poblacidn de la
Monarquia eran parte dc una misma cosa. Las
libertades sancionadas en Cadiz tenian sutra-
gunto, en grado idéntico. en el reconocimien-
to de la igualdad y en la sancién de la des-
igualdad. Y ello porque se estaba suponiendo
una muy determinada comunidad nacional,
de sujetos que individualmente gozaban de las
calidades necesarias para formarla, y de suje-
tos también que individualmente demostraban
su capacidad para regirla: <Lalibertad politi-
ca de participar directamente en la soberania
era cosa de varones catdlicos, de religién na-

¥ Ibid., p. 384.
" Ihid.. p. 387.
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cional catélica, de cultura europea de esa iden-
tidad. Otras identidades, antes que ignorarse,
se consideraron politicamente estériles. No
habia para ellas libertad politica»"".

Clomo hemeos visto, en la Espafia del sete-
cientos, el llamado absolutismo monarquico
domina en apariencia el fin de siglo, cuandola
practica de este modelo de absolutismo en-
trafia una doble via de resolucion de la politi-
ca, central por un lado y local por otro, enun
contexto general de «estatalizacion» de la
monarguia. La revolucion liberal de 1812 cons-
tituye el corolario de una tendencia al cambio
contenida en la propia dindmica del sistema
mondirquico finisecular, mediante la reforma
de ciertos planteamientos vigentes ya en lasl-
timas décadas del siglo previo y laadopciénde
otros nuevos de signo decididamente rupturista
en el contexto de «desestructuracién» de las
relaciones politicas que provoca la invasion
francesa. En estas circunstancias, las nuevas re-
presentaciones de la realidad se correspon-
den con nuevos impulsos para la accion poli-
tica que terminaran per asestar un golpe
decisivo al «viejo orden», mediante lainten-
sificacion de las exigencias por crear meca-
nismos de control sobre el poder a través de una
ampliacién de los canales de representaciony
mediante el inicio del procese de conversién
del siibdito en cindadano.

Las pautas del cambio: responsabilidad del poder
y representacién del cuerpo politico

En el cambio de siglo, los dos lenguajes <en
liza» que resumen el sentido de la controver-
sia implicita en la disputa politica son el juri-
dica y el republicano, tomando la terminolo-
gia que ha venido empleando la historia del
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discurso'™. Mientras que la presentacion que

" «Las Cartes de Cadiz y la sociedad espaiiola» en Miguel Artola (ed.), Las Cortes de Cadiz, op. cit.. p. 183.

¢ Portillo, Revolucidn. ... op. cit., p. 422.

" Pocock resume la esencia de estos dos lenguajes en los siguientes términos: «..Tam interested in the pos-
sibility that jurisprudence can be said to be predominantly social. concerned with the administration of things
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el primere hace del concepto libertad es de
fipo negativa —pucsto que distingue entre li-
bertas e imperium, libertad y autoridad. indivi -
dualidad y soberania. privado y pablice —lo
eual implica una necesaria asociacion entre la
libertad y ei derccho o ws; el segundo articu-
lala concepeion posiliva de lalibertad, la enal
implica que el sujeto politico estd constituido
detal forma que sunaturaleza le impele a una
«vida activa» en ¢l espacio de lo civil, de ma-
nera que laliberias consiste en la inexistencia
de obstdcudos para dar realizacion a este tipa de
vida. En ¢l discurso del republicanismo, por
tanto, hay algo en ta naturaleza humana que
requiere su realizacion en términos de auto-
gobierno. Este «algo» es designado con los
nombres de naturaleza. razén. gobiernoy, so-
bre todo, virtud. En el periode gque estudiamos,
ta virtud, en tanto que devocion al bien co-
niin, apunta a suidentificacién con el coneepto
de justicia; en la mayoria de los casos, como vi-
maos, de raiz teol()gi(’a.

Pero ademas. el concepio de virtud es re-
definido, a lo large del siglo XVIIT, para in-
cluir la nocion de «manners» , alusivaalain-
troduceion del individuo en un universo en el
que el iniercambio, ¢l comercio, la rransaccién
de bienes materiales pero también espiritua-
les con los otros, le convierte enun sujeto con
una personalidad crecientemente complejay.,
de acuerdo con la propia pereepeidn que los
contemporaneos tienen, en un ser mas refi
nado, mas civilizado. Y si el individuo queda de
esla forma impedido para participar en lavida
politica de forma activa y directa y debe. por
tanto, delegar las tareas de gobierno en re-
presentantes especiatizados y profesionales, ha
sido compensado por la pérdidade la «virtud
civica» mediante la conformacidn de una per-
sonalidad enriquecida a través de su relacion
sofisticada con el mundo que habita. Puesto gue
estas nucvas relaciones son de caracter social,
no potitico, las capacidades que el individuo
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desarrolla no son llamadas virtudes, sino ma-
neras'™. En este sentido, la disyuntiva entre la
realizacion de los intereses privados, de acuer-
do con los dictados de la economia politica, ¥
la practica de un modelo de virtud que redun -
de en la consecucion del bien comin, traspa -
sa el dehate politico y aporta verdaderamente
¢l sentido cultural en el que éste se desen
vuche.

Ern estas circunstancias, el fundamento de
la personalidad descansard en la propiedad, lo
que ain queda poraverignar, y aqui reside en
parte la controversia que, en materia de teo-
ria politica, domina la segunda mitad del si-
glo XVIII, es si esta personalidad se expresa
politicamente en términos de defensa de las
libertades o, porel contrario, en el dominio de
la auroridad. En palabras de John Pocock: «A
mediados del siglo XV, el individuo cons-
tituido histéricamente de manera problema-
tica, que nipuede recuperar la virtud antigua
ni encuentra todavia los medios que reem-
placen esta categoria fundamental, ha hecheo
su aparicion de manera dificil pero efectivaen
una tase de su historia que precede al surgi:
miento del sujeto de la cconomia clisica» '
En este contexto: «La auto-preservacion del
individuo y, por extension, la preservacion
de la comunidad politica que hahita se con-
vierte en la piedra angular de la practica po -
titica asi como de sus justilicaciones teori-
cas. La polémica que se abre entonces giraen
torno a la delinicién del concepto del bien
publico o comun='*1,

Il desarrolle de una nocidn de individuo
que demanda un mayor grado de respensabi-
lidad por parte de los gobernantes, implica
electivamente la redefinicion dramatica de lo
que signilica el bien comin. Esta nueva pers-
pectiva sobre las relaciones entre el individuo
¥ la comunidad, se corregponde con el intento
por institncionalizar la representacién y el con-
sentimiento individual como bases indispen

and with buman rclations conducted through the mediation of things. as opposed to a civie vocabulary of the pu
rely political, concerned with the unmediated personai telations entaled by equality and by ruling and being ru -
led» . «Virtues, Righst and Manners: A Model for Historians of Political Thought», en Virtue, Commerce and His-

tory, Cambridge University Press. 1985 p. 44,
i pl49.

bridge University Press. Cambridge, 1994, p. 413,
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sables del poder, lo cual implica porun lado el
reconocimiento de la soberania politica delin-
dividuo, al menos en términos practicos, y por
otro, su retirada definitiva de la vita active™. Sin
embargo, la conformacién de este sujeto auto-
nomo portador de derechos desde cuya defen-
sa se articulany justitican las relaciones de po-
der, no se produce de forma plena o completa.
En el caso de Esparia el concepto de soberania

@ fhid., p. 414.
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nacional termina por imponerse cormo piedra
angular en el ordenamiento constitucional a
lanocién de derechos individuales. Puede de-
cirse que, efectivamente, durante el periodo
gque va del agotamiento del Antiguo Régimen a
la creacién de un arden constitucional de sig-
no liberal estamos todavia ante un individuo
que, como sujeto politico, comparte protago-
nismo con otros actores.
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