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La teoria de g sociedad del riesgo de Ulrick Beck concede gran importancia a la lubor de Jos medios
de comunicacion en la definicion de los riesgos, y al papel cumplido por estos en la promocidn de una
autecritica social reflexiva. La crisis de sequridad afimentaria creada en Esparia por la enfermedad de
las vacas locas supone una oportunidad iddnea para poner a prueba tal esquema tecrico. En este tra-
bajo se analiza la cobertura de la epidemia realizada por la prensa espafiola con el propdsito de eva-
luar gué pueden aportar los postulados tedricos de Beck a una mejor comprension de la comunicacion

del riesgo en Espaiia.

in Ulrick Beck's theory of risk society, the mass media play a decisive role in risk-definition. In doing so,
Beck suggests, they promote a reflexive societal self-critique. The food scare created in Spain by the
mad cow disease provides an special opportunity for putting his theorical frame to the test. En this pa-
per we analyse the Spanish press discourse on the crisis in order to assess what Beck’s approach can

teach us about risk communication in Spain.

SUMARIO Intreduccién. Pasos metodologicos. Fases de la crisis. Reflexiones preliminares.

Conclusiones. Bibliografia.

Politica y Sociedad, 2003, Vol. 40 Nimn. 3: 153-187 153

PALABRAS
CLAVES
Sociedad del
riesgo,
enfermedad
de las vacas
locas,
cemunicacion
del riesgo

KEY
WORDS

Risk Society,
Mad Cow
disease, Risk
communication

ISSN: 1130 8oo1



Pablo Froncescild «Vacas locas» y comunicacidn del riesgo; un andlisis de fa prensa espanola

Introdaccion al aflorar los primeros casos de Encefalopatia

Ln los dltimos afos, la problematica del
riesgo desarrollada por Anthouy Giddens
(1990:1997). Ulrick Beck (1993: 1998: 2000);
Mary Douglas (1g92: 1996), Niklas Luhmann
(1981 y Franc¢ois Ewald (1986 1996} se ha
abierto camino en el mundo académico espa -
fiol'. Dichos autores sefalan como una eru
cial novedad de nuestra coyuntura histérica la
irrupeion del riesgo creado por la actividad
cientifico-téenica, euyos efectos adversos han
devenido en fuerza motriz de la dinamica so-
cial. Recientemente, el interés sc ha voicado
hacia una de sus l'urnullation('“: lateoriadela
sociedad del riesgo de Beek®. Esta confiere un
poslmon p]ommt,n‘rc al r‘lebgo. ¢l centro en
torno al cual giran las demas categorias socia-
les v patron: de medida de una configuracion
societaria en dande la logica de la distribu
cidn de la riqueza cede protagonismo ala Iu-
chaporel reparto de los Fiesgos.

, el debate en torno al
ricsgo se remonts a varios anos atrds, ala fe-
cha simbolica de 1986, cuando el doble de-
sasire de la central nuclear de Cherndbil v del

En niras naciones

Espongiforme Bovina (EEB). el mal delas «va-
cas locas».

Esta eplzootia se originG en Cran Bretafiaa
raiz de la deficiente esterilizacion de los des-
pojos ¢drnicos durante su transformacion en
picnsos, propieiando la transmisién de una
proteinainfecciosa, el prion, de las 0vVejas con
“serapic® Palas reges, ydeéstas alagente. La
exportacion de ganado y harinas contaminadas
propagd el mal por la Unién Europea (UE) v
otros paisest. A ello se achaca la muerte de
mis de13o victimas dela variante de la enfer
medad de Creutzfeld-Jakob +C)). ¢l correla-
to humano de la LERB.

Dicha patologia, un resultado imprevisto
defaaceion cientifico téenica manifiestaenla
industrializacion del vacuno, abunda en in-
cognitas (sc ignora, por davun ejemplo, la do-
sis minimainfectiva), tiene unalargalatencia
(5—j anos en vacunos; zo-35 afios en huma-
nos), no respeza fronteras y atecta alas perso-
nas bajo laforma deuna encelalopatia letal. Sa -
tisface. por lo tanto, los requisitos fijados por
Beck al definir los riesgos contemporineos:
<causan danos sistematicos y a menudo irre-

transbordador «Challengers atrajo laatencion  versibles. suelen permanecer invisibles, se

priblica sobre la naturaleza de los efectos ad- basan en interpretaciones causales, porle que
solo se establecen en el saber (cientifico o an-

Ilmemlll(o) deellos, yen el saber pueden ser

versos de fa sliateenologia. En Espana recién
tomo carta de cindadania a raiz de la crisis de

seyruridad slimentar o reducidos. dra-

aabiertaenel; widos.,

Cir. Lopes Cerero. | Al y Lujin ). L. (2000): Ciencia v politica del riesgo, Madrid, Alianza: Solé, C. ¢ C1997):
«Acerca de 1y modernizacion. la rr:odermddd y el riesgo». RETS Bo:a11-131; Ramos, Ry G Selgas F. (eds)
G99y Globalizacian. riesgo. reflextvdod. Tres temas de la teoria soeial contemporinen, Madrid, €IS y ¢l Semina-
rio Internacional « Elriesgo en las sociedades contemporaneas». LIMP, Valencia, 11 2001,

Cir. Ramos R, Ggof): «Sobre la sociedad del viesgo . Revisto de Libros, 23:18 19: Beriain. [, (ed) Gog6): Las
consecuencins pereessas de fu moderneded. Bareelona. Anthropos: Rodrigner Thafier. | (1963} «Hacia un nueve
marcoteorico», Revista de Occudente n® 150:5-18: Alonso. L. T (1498): « Los nucvos movimientos sociales en la
sociedad del ricsgo: recoustrueeion de las politicas de identidad en fa Furopa de finde siglo® en . F. Tezanos
y R. Sancher Morales (eds): Tecnologin y soctedod en el nuevo siglo, Madrid, Sistema: 159-182.

La BB es la version boviva del «scrapie», una encefalopatia cansada a las ovejas port los priones y conocida
desde larga data. Bt paso de esta patologia de una especie a la otra ne hubiera bido posible sinla decisién de re
ciclarlos despojos de ovejas v vacag on piensos carnices. La medida. dirigida a maximizar los rendimientos de
la produccion de carne, se tomo en el marco de la implantacién en Gran Bretana de un modelo de ganaderia in
tensiva impu}qr]dn por la Politica Agraria Goman (PACY de la Union Furopea. a Finales de Jos afios 7o. Durante
un tiempo, la trasmision de los priones inleecioses se vio frenada por la esterilizacion de los d{"-»p()|0b perola
supresién de algunos de estos recaudos en 1981-82 con fin de redueir costos. propicis la infrecién masiva del
ganado vacuno. \f Latv tessons from earby swarnirgs: the precauionary principle 1996 2000, de la Agencia Europea
de Medio Ambiente, Bruselas. 200z

Los primeros casos de reses con ERB notificados en Gran Bretana datan de 19860, En 1088, ese pais prohibio
chuso de despojos de ovejas enlos picnsos carnico, y en1992. registro el pico maximo de casos (36.000). La epi-
dersia se expandid a Irlanda en 1989 v. posteriormente, al continente. En 1996, el Gobierno britanico admitié
por fin el vinealo causal enire la EER v 12 v
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matizados o minimizados, por lo que estan
abiertos en una medida especial alos procesos
sociales de definicion» (1598:28).

La EEB desato la alarma en Gran Bretafia,
después en FranciayAlemaniay. mas tarde. en
Espaiia, dondelainguietud sobre la seguridad
de los alimentos alcanzo cotas sin precedentes
desde la intoxicacién por aceite de colza de
1981, Y ello pesc a una diferencia sustancial:
aqui las «vacas locas» no sc han cobrado has-
ta ahora victimas humanas. mientras el sin
drome toxico cuenta con mas de 1.100 falleci-
dos y 2¢.000 afeclados en su haber®. Este
contraste realza el papel jugado por las per-
cepeiones de riesgo enuna crisis donde uno de
los comestibles basicos de la poblacién, la car-
ne. cayo bajo sospccha. Il apercibimiento de
ello motivauna reflexion publica con partici
pacién de cientificos sociales”, La discusidon se
polarizd: jtransformacion de Espafia en so-
ciedad del riesgo. como decian unos? ;G mero
péanico magnificado por la prensa, como ale-
gaban otros? Ambos interpretaciones coinei-
dian en otorgar a los medios de comunicacion
una influencia decisiva en la alarma registrada
en Espatia a fines de 2000 y principios de 2001

La convergencia de posturas tan contra-
puestas certificala indisociabilidad del riesgo
de su comunicacién. e ahi que este nuevo
objeto sociolagico ofezca al analisisuna via de
abordaje a través del material periodistico, En
particular, la cobertura mediatica de la EEB
brinda una oportunidad excepeional para ex-
plorar el valor diagnéstico de las teorias del
riesgo ¢n nuestro contexlo. Tales el objetivo de
este trabajo, abocado a contrastar la actuacion
de la prensa espatniola con los postulados de
Beck sobre el papel de los medios en la co-
municacién del riesgo (Beck, 1998:252).

En la interpretacion que nos hacemos de
su planteamiento, la eonciencia de las ame-

«Vaens loas» ¥ comunicacion del riesgo: un andlisis de la prensa espariole

nazas arbientales en ciernes determina que los
procesos naturales, trastocados por la inter-
vencion cientifico-técnica, devengan en asun-
tos politicos (1998:90). En su politizacion
cumplenun rol central los medios «sensibles
con los riesgos, que comienzan a controlar y
digcutir el "ambito intimo™ de la gestidn em-
presarial y cientifica» (idem. p. 240). Al de-
finir problemas y prioridades. interactian con
los movimientos de ecologistas y consumido-
resy su lucha contra los expertos, la industria
y el Estado por el control de la gestién de ries-
gos. La protesta cindadana se produce en un
marco de ruptura del consenso sobre laidea de
Progreso, promovida por los efectos indesea-
dos de la ciencia y técnica y por ¢l disenso de
los cientificos, que ya no temen ventilar pu-
blicamente sus diserepancias e incertidum-
bres (ibidem, p. 257).

El cuadro resultante es el de una sociedad
crecientemente reflexiva acerca del impacto
ambiental de la ciencia y la técnica, integradaen
una <«comunidad de amenaza» transnacional®
y trabada en una discusién sebre céme asegu-
rarse contra las contingencias. En el debate se
enfrentan dos posturas: una, proclive «a un
nuevo reparto parcial del poder» a favor deun
«autoritarismo cientifico-burocratico» —mas
control estatal, mis normativas, mas gobierno
de los expertos (Beck. 1998:87); yla otra, enca-
bezada por la iniciativa ciudadana, promotora de
«formas de expresion de una nueva cultura po-
litica» (ibid. p.253) palpable en una mayor par-
ticipacion demacratica en latoma de decisiones
arriesgadas. Beck sitia alos medios del lado de
los movimientos sociales, ya que, al servirles
de caja de resonancia y publicitar la erisis am-
biental, instalan el riesgo en el primer plano
de la agenda publica, propiciando una transpa-
rencia resistida por el establishment politico,
€conomico y cientifico®.

5 Datos actualizados se pueden consultar en la pagina web sobre el Sindrome del Aceite Téxico del Instituto Car-
los 111, perteneciente al Ministerio de Sanidad y Consumo: www.isciii.es

“ Por ejemplo, Enrique Gil Calvo, «Epidemiologia del alacmismo». El Pais, 4 03-2001; Fernando Vallespin,
«Nuevos peligros, viejos teruores», Fi Pais. 4-03 2001: Juan José Toharia, <;Sociedad del riesgo o del miedo
al riesgo», Estratos, marzo 2001.

T «La sociedad del riesgo supera (...) las fronteras de los Estados nacienales y las de los sistemas de alianzas y
de los ploques econdmicos. . (haciendo surgir) "comunidades objetivas de amenaza” que en tltima instancia stlo
se pueden aleanzar en el marco de la sociedad mundial», Beck, 1998:52.

¥ Beck reconoce que e poder de los medios para detinir la importancia de los riesgos se ejerce dentro de limi-
taciones impuestas por su estructura industrial. «ligada, por distintas vias, a las instancias ¢conémicas, lega-
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¢Enqué grado sudescripeion se compade-
ce con el desempeno de la prensa espariola
ante la EEB? [ Fjercié ésta el poder de definir
el problema de las ¢vacaslocas» 7 ;Se inmis-
cuyd en la gestion empresarial y cientilica de
la crisis? ; Hizo sinergias conla protesta? ; Re
fle)o su cobertura una pérdida de autoridad
de lua ciencia? Por dltime. ;en qué medida su
intervencion aporta elementos de Juicio a la
disputa entre quienes sostienen ¢l caricter de
constructo social del ricsgo v quienes defien-
den sunaturaleza objotiva? En las paginas si-
guientes trataremos de responder a log inle-
rrogantes y calibrar ¢1 la propuesia de Beck
ayuda a entender edmo s¢ comuniea el riesgo
en Espafia.

Pasos metodoligicos

Aplicaremos una metodologia cualitativa
basada en u analisis comparativo de los titn -
lares sobre «vacas locas» de la prensa nacio
nal (ABC, Bl Pats. El Mundo y La Razin)™ y de ta
regional representada por La Vanguardia de
Barcelona, enire 28/10/2000 ¥ 27 02-2001,
un pericdo que cubre Ias semanas previas ala
eclosiaon de la erisis hasta el momento en que
la aftosa relevaala EEB como foco de atencion
medidtico. La eleceion del titnlar como obje-
1o obedece a la imposibitidad de reproducir
el euerpo de las noticias v asucentralidad en
el discurso periodistico. EHitular, auténtico re-

«Vicas locas» v comunicacion del riesgo: un andfists de la prenso espaiola

sumen de la noticia. aungue «sélo cubre par-
tedelainlormacion del texto» cumple la fun-
cinn estratégica de definir «la situacidn total
e indicar al lector un significado totalizador
preferente del texto» (Van Dijk, 1990:63 y
673 («nadie lee las noticias; sdlo los titula-
res»>, dice un adagio periodistica). Por ser «el
clemento mas relevante de una inlormacion»
(Grijelmo, 1997:453), es la parte mas somet; -
da al escrutinio de los editores, los cocargados
de ajustarla alalines editorial a expensas del
sentido impreso por el redactor orviginal. De ahi
que el cotejo de series cronolégicas de titula-
res de varios periédicos sobre un mismo tema
seaun método idonec para reconstruir su po
litiea infornativa.

lil analisis identificard los $0)e10s Activos vy
pasivos de los titnlares, las dramatis personae de
lacrisis. Sudesignacicn delimita el campo se-
mintico en el cual la prensa localiza los hechos
y las relaciones entre los sujetos {p. ¢]., Go-
bierno vs. ganaderos; UE vs Gobierno espa-
fol: Espatiavs. Francia). bsas rclaciones se ar-
ticulan por verbos cuyas connotaciones positivas
o negativas [ijan el sentido del titular (no es lo
mismo decir: «El Cobierno erea la Agrencia de
Seguridad Alimentaria» y trasmitir la idea de
diligencia y decision gubernamental, que «El
PSOL acusa al Gobicruo de oculiar unt mes el
primer caso», y mostrar al Gobierno pasivo. ob-
jeto deouna aceidn «fuertes -la-acusacion -
ejercida por quien se tornaen protagonista de
lanoticia)'". Asimismeo. los verbos definen la es -

less y pofiticas v al gran capital, encuanto a sueapacidad de generar noticias»  (ob. cir. p-a2n2). Porelto juzga «esen
cial que se denlas condiciones fundanientales previas para juicios independientes y para laintervencisn deci-
dida ¢ independiente de los medios de comunicacion en relacién a rodo cuanto ocurre. Canstituyen dos pilares
fundameniales para ol sistema del control alternative de la subpolitica» (idem, p. 288).

HEsta polemica ticne. de unfado, s quienes separan Tas poreepeiones del viesgo (subjetivas) del riesgo ensi (o -
jctivo), y son calificados de ratnralistas u objetivistas: v. del olro, a quiencs las consideran soldadas formando
urrtode inseparable, v se los denoming construetivistas o euliuralistas. Beek, al respecto, no manticne una pos
tura clara. Gomo sefala Alexander (zoo0:8 v s8). ora le confiere al riesgo una entidad objetiva, capaz de impo-
nerse porsi zolo a la conciencia de la gente, ora lo hace depender de las percepeiones sociales, vale deeir, de la
comnicacion de masas.

De la movestra falta Do 16, el otro periodica nacional existente al momente de los hechos, Loy desapareci
do. debido a ls dificulrades pricticas para comsegor los ejemplares del periode escogido.

" Elanalisis de la enunciacion ayuds a discernir la perspectiva adoptada por el redacter o editor al cormponer
up ditular. Endla prensa. la disteibucion de la agenei;

v la paciencia en una oracién supone mucho mas gue una

ppcracin sintactica, pues entrana nna toma de posicion por parte de quien la redacta l'rente a los hechos rele
ridos. Enuna aidtura periodistica donde los verbos « luertes » {que expresan aceiones inequivocas v contundentes)
censtituyen los pilares preferentes de un tituiar, ia cleceién de los verbos y de sus sujetos activos y pasivos
trassparenta la postura del redacior. Esto se aprecia cuando se cotejan titudares de varios periodices sebre un
ruisio hecho: el contenido de tag informaciones puede sersimilar, pero al narearlo cada medio privilegia a unos
actores en detrimento de ofros y hace de sus acciones el corazon de la noticia.

Polttica y Sociedad, 2003, Vol. 4o Nian 3. 15318 15()



Pable Francescutti

tructura modal del titular  ¢s decir, 1a clasifi-
cacion del evento referido en la escala de lo
imposible alo posible, de lonecesario alo con-
tingente—. La modalidad elegida nos informa
del manejo de las certezas e incertidumbres
por parte de la prensa_un aspecto decigivo en
la cormunicacién del riesgo. Por decirlo conun
ejemplo. no vale ignal tirular <« Espuita puede te-
ner algin caso de vaca loca». enunciado es-
peculativo. que «Fspafia rendra hasta quince
casos de EEB» | de cardcter asertivo.

Seguidamente, destacaremos la jerarquia
de cada titular en funcion del sitio del perié-
dico donde figure. En la prensa rige un esca-
lafén coronado porlas noticias de portada, se-
guidas por los editoriales. las informaciones
que abren cada seceidon y las noticias del inte-
rior de las secciones. Iisa jerarquia serd indi-
cada entre paréntesis: «Portada» ., por idem;
«Ed» por editorial: «Ap», por apertura de
seccién; «Soc» o «Nac» paralas noticias si-
tuadas en el interior de las secciones de So-
ciedad o Nacional respectivamente. Otro indice
jerarquice es el cintillo, la faja superior de la
pagina que cataloga tematicamente las infor-
maciones sohre un mismo asunto, Ademas de
facilitar al lector la conexion de una noticia
con otras del mismo tema de dias precedentes,
entrafia otro «anclaje» de sentido acorde con
lalinca editorial (no signiticalo mismo que un
cintillo diga «Seguridad alimentaria» que
«Alarma ante la infeccion alimentaria®»; en
el segundo caso la percepcién del riesgo se ve
realzada porlainclusiéon de las palabras «alar-
ma» e <infeccién»).

Con los titulares cualificados de esa mane-
ra, procederemos a interpretar la cobertura de

«Vaeas locas» v comunicecion del riesgo. un andlisis de la prensa espanola

la crisis distinguiendo cuatro fases —gestacion,
eclosién: politizacién; y declive—. cada una con
su respectivo andlisis. Al término del recorri-
do haremos confluir las ohservaciones en una
conclusién general™. La totalidad de los titula-
res recopilados se expondrd en un apéndice.

Fases de la crisis

i." Gestacion

Esta fase preliminar comienza a finales de
octubre de 2000, cuando la prensa pasa a re-
flejarla alarma creada en Francia y la UE ante
la extengion del mal; y culmina el 23 de no-
viembre, al anunciarse el primer caso de EEB
en Espana.

¢Cual era la posicién de la prensa antes de
esa fecha? Hasta ese verano ningin medio con-
siderd seriamente la posibilidad de que la epide-
mia se hubiese introducide en el pais, niimpug-
no la versiém oficial de que la cabatia espafiola,
pese a hallarse rodeada de paises afectados,
era un casis de seg;ridad”. Se contentd con
ventilar el tema de forma esporidica, a rebu-
to de la crisis britinica y del debate europeo.
Pero semanas antes de conocerse el primer
caso, dos hechos habian alertado ala prensa:
la difusién de un informe del Comité Cienti-
fico de la UE, donde se atribuia a Espafia un
riesgo elevade de tener EEB; yla decisién eu-
ropeadel 1 de octubre de retirar de la alimen-
tacién humana los Materiales Especificados
de Riesgo (MER)'. En lo sucesivo presté cre-
ciente atencién al tema; lo saco delaseccion de
Economia, donde hahia estado recluido en

** Es preciso dejar constancia de que el autor de este articulo participd en dicha cobertura en calidad de redae-
tor de uno de los periddicos esiudiados, Disfrutd asi de un punto de observacion privilegiado, con conocimien-
to de las csirategias de los periodicos en liza y acceso a informacion <«off the récords. No se nos escapa que. en
contrapartida, la inmersién en las rutinas profesionales pucde distorsionar la perspectiva de analisis, sobre todo
porlatendencia de los medius a la autorreferencialidad. En cualquier caso, asumimos el reto de buen grado. Abun -
dan los estudios de medios claborados en desconocimiento de la dinamica interna de las redacciones; por lo cual
umna investigacién gestada en el rrafago informativo no estara de mas.

* Tan noloria omision ha merecido cl siguiente comentario del periodista de El Pafs, Arcadi Espana: «Desde
la aparicion en Gran Bretania del mal de las vacas locas, el periodisme espafiol mantuvo un eserupuloso silen-
cio sobre el impacto que podria tener la enfermedad en Espana. No quisiera ser injusto, pero no recuerdo nuna
sola investigacién rigurnsa sobre la posibilidad de que los ganaderos patrios hubiesen dado piensos cirnicos a
sus animales. Ni sobre cualquier otro aspecto del problemas (Espada, 2002:33 y 34).

“+ Lanecesidad de acotar el ricsgo de EEB v evitar una veda total de la carne vacuna llevo a la UE a idear la for-
mula de los MER. partes de los bovinos que, ala luz del conocimiento disponible, se juzgan susceptibles de alo-
jar concentraciones elevadas de priones. Segin la resolucién 2000/418 de la UE, comprenden el cranco (con se-
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atios anteriores. y lo canalizd por la de Socie-
dad (el ambito de las noticias de sanidad y
consumo), dindole automaticamenie una re-
sonancia mucho mavor. Como confeso al au-
torde este trabajo un alto cargo del Ministerio
de Agricultura: «Nuestro gran problema es
que clasunio haya saltado de Economia a So-
ciedad=. I'l «salto> hizo de una cpizootia de
ineumbeneia hasta entonces puramente ceo-
nomica una enestion de consumo y salud hu -
mana. un requisito para crear la alarma porla
EEB.

Veamoslo en los sujetos de los titulares. Al
inicio. primauna pareja de antagonistas «vie
timas europeas vs EEB» (Bl Pais: «Mucre un
adelescente en ¢l Reino Unido por la enfer
medad de las vacas locas»): lnego sustituida por
el binomio Espana vs Europa (R Pals. «bs-
pana cicira las fronteras a reses de Franeiae [r
tanda por temor a las vacas locas» ). Flprota-
gonismo europeo se fundamenia en la escases
de noticias Jocales  aresultas del silencio de las
amtoridades y del sector del vacuno - que obli-
gaarecurrira fuentes extranjeras . yenclin
terés por explotar ¢l conflicto entre el Go-
bierno y sus socios europeos. A Europa se la
muestra con iniciativa en materia preventiva (B
Pais: «<Brusclas propone extender la prueba
de las "vacas Jocas” a las reses sanas» ) ya Es-
pafa, como la destinataria renuente de esas ac
ciones (Lo Vanguardia: < Tl ministro Canete no
cree necesario climinar las harinas carmicass ).

El riesgo towma cucrpo: lo que se pereibia
lejano se cierne comouna nuhe negra sobre el
pais (Lo Vanguardia: «La Chadvierte que con
troles mas severos en Esparia pneden deteetar
vacas locas» ). La escalada del interds perio
distico se mide cn ¢l aumento de aperturas v
portadas dedicadas al lema, Al vrasmitirlaidea
de gque Fspana tiene la epizootia, los titnlares
«importan= las percepeiones reinantes enla
UE. El vaivén de las noticias europeas a las es-
patiolas brinda clementos para «nacionali-
zar® el ricsgo de BEEB: ocultacion v desidia gu-
bernamental, cabanas bajo sospecha, epidemia
fuera de control, harinas peligrosas, victimas
humanas. ete. Asi, en visperns del anuneio d.r)[pn‘—
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mer caso espuriol, ya han cristatizado las percep-
clones de riesgo: lo atestigua la retraceion del
consumo al calor de las noticias (£l Mundo:
«El consumo de vacuno cae un 15% en Espa -
NA €T ung scmana= ).

Segun enfaticen o minimicen el riesgo, los
titularces de los periodicos estudiados se divi
derendos grupos. En el primero figuran £ Pass
y La Bazons y en el segundo. ABC, El Mundoe y.
con matices, Lo Vanguardia,

Examinemes el primero: Il Pais apuesta a
torndo por el tema con una amplia coberturay
arita laidea de que la epizootia puede estaren
Espafia («Alerta sobre ¢l control de carne en
Lspafa»). Su estrategia sc resume en tomar
partido por los intereses del consumidor (vi-
sible encleintillo «Seguridad alimentaria» ),
enfatizar la dejades del Gobierno («El direc
tordel Laboratorie Nacional de Encetalopati-
as pidio ol cicrre de fronteras hace meses» ).
y alertar del riesgo de los picnsos (< Espana fa-
brica piensos eliminadeos en otros paises» }. La
Rozdn. tras un arranque tranquilizador («kl
Gobierno afirma gque Fspaita esta libre de «va-
cas tocas® y <aqui no se oculta nada a la po-
blacién®). se atinea con los consumidores
{«Temor por ¢l alcance del imal de las vacas lo-
cas fras la muerte de un anciano irlglés»). dan-
dole al tema portadas y aperturas. Su drama
tico cintillo, «Crisis de las vacas locas»,
engloba tacitamente a Ilspafia en una crisis
que el Gobicrno intenta contener en las fron-
teras. Gontrala postura oficial. apoya el veto a
los piensos («<Europa debe prohibir todos los
piensos de origen animal»} y enuna porlada
que vale por un editorial. hace suya la sospe-
chadelaUE («Fspafia no esti asalvo de tas va:
caslocas» ).

Pasemos al segundo grupo. Bl Mundo ain
no lo confiere categoria de problema serio

apenas le dedica portadas o apertura, nile
asigna cintillo—. Sucobertura se cific al deba-
te europeo («La UE teme que el mal de lasva-
cas locas se haya extendide), enfatizando las ga-
rantias det Cobierno {«Arias Cafiete apoya et
aumento de controles de la EEB»). Su orien-
tacién es clara: tranquilizar (<« La OMS afirma

sos ¥ 0jos). las amigdalas. la médula cspinaly el ileon de los vacunos de mis de w3 meses: v los bovinos mayores

deun atio muertes dentro de una explotaeion. Porsu itapacto inmediate en el consumo. la medida ered un «cal
do de eultive propicio a la formacion de pereepeiones de ricsgo en los espafioles.
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que la carne roja no trasmite el mal de las “va-
cas locas”»). ABC no esconde su identifica
cién con las tesis gubernamentales («Indig-
nacién egpafiola ante la nueva insinuacion de
la UE sobre el riesgo de vacas locas en nuestro
pais®). Sus titulares conceden el protagonis-
mo al Gobierne y sus garantias { «Espafia acen-
ttia el control del vacuno importade de Fran-
cia por el mal delas vacas locas »). Se estuerza
por confinar el tema en Sociedad y no dejarlo
acceder a la portada; e intenta asimilar e] re-
vuelo a un brote de histeria colectiva («El
acuerdo de minimos alcanzado por los minis-
tros de la UE no frenala psicosis de las vacas lo
cas»). La Vanguardia jerarquiza algo mas el
tema —aunque no le dedica portadas si coloca
un cintillo, si bien neutro, «Los problemas
de la alimentacién®—. Fl diario barcelonés no
tiene claro todavia qué actitud tomar. Entre
tanto, adopta una postura equidistante entre la
alarma («La CE advierte que cantroles mas
severos en Espafia pueden detectar vacas lo-
cas») y la tranquilidad («El ministro Arias
Cafiete 110 considera necesario eliminar las
harinas animales»). Por un lade, deja entre -
ver que la percepcidn de riesgo cs exagerada
{«Pinico y confusion en Francia por la crisis
de las vacas locas®): por el otro, insinia que
«(Catalufia tiene riesgos de sufrir el mal a pe-
sar de que se han multiplicado los controles»
—un titular que, por otra parte, tiene la virtud
de sefialar la existencia de una amenaza sin
culpar a las autoridades.

2.9 Eclosion

La segunda fase arranca tras el 23 de no-
viembre, cuando la aparicién de una <«vaca
loca® hace irrumpir toda clase de incerti-
dumbres, y se extiende hasta finales de afio,
cuando nuevos casos de EEB agudizan la crisis.

Los sujetos mas frecuentes son el Gobier -
no espafiol y su antagonista, la EEB (£l Mundo:
«Hsparia compra 350.000 test para detectar va-
cas locas®). Los titulares versan de sus inten-
tos de aplicar medidasy del impacto de la cri-
sis en el sector del vacuno. Furopa sigue siendo
objeto de comparaciones, ora como el mode-
1o a seguir (El Mundo: «Alemania prohibira
las harinas carnicas e} miéreoles» ), oracomo
espejo de los errores espaiiokes (El Pais: «Ale-
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mania confié demasiado en estar a salvo de
las vacas locas»). Los nuevos protagonistas,
Agznar, PSOE y comunidades auténomas (CC
AA), sugieren una incipiente politizacion (£l
Mundo: «Aznar avalala actuacion del Gobier-
no en las "vacas locas"»). Una presencia lla-
mativa es la de los ganaderos. Los titulares
traslucen preocupacion por las explotaciones
afectadas. las ayudas pedidas y el perjuicio
econémico (ABC: «La produccién de ganado
vacuno cae un 7o por ciento» ). Pese aalgin ti-
tular acusador (La Razén: «Engordaban alas le-
ches con hormonas para que dieran mas le-
che»), la prensa se decanta por apoyarles.

Vuelve a hablarse de victimas humanas (El
Mundo: «Denuncian al Insalud tras la muer-
te por Cf de un paciente que recibié un injer-
to 6seo»). Los titulares apenas distinguen en-
tre EEB, Creutzfeld-Jakob (C]} y su variante
(vC]), prefiriendo hablar de «mal de las vacas
locas». Esta opeion, dictada presumiblemen-
te por ¢l deseo de no marear al lector con una
«sopa de siglas», distorsiona la percepcion
del riesgo, pues funde en una patologia tres
enfermedades distintas, con el efecto de am-
plificar la sensacién de amenaza.

Todos los diarios coinciden en reafirmar
el bajo riesgo de contagio humano en Espaifa
y.alavez, enrecordar el calvario de los enfer-
mos: 1o ejemplifica el titular de ABC, «Histo-
ria de Neil, elvinico fallecido en Espaiia por el
mal de las vacas locas®, alusive a una muerte
porv(] fisicamente préxima pero de causale-
jana: la de un inglés que se infectd en su pais
natal. Fl doble juego entre la alarma y la segu-
ridad se explicaria por el afan de atender dos
necesidades del ptblico: saber mas del riesgo
y tranquilizarse. La crisis generaba una de-
manda informativa que las desacreditadas ins-
tancias oficiales no cubrian, y que a los perio-
dicos les convenia satisfacer (e]. la portada de
La Razon: «Todo lo que hay que saber para co-
mer carne con seguridad*», acompanada de
un editorial tranguilizador, «Filetes con
DNI»).

Cosa notable, la irrupeién de las incerti-
dumbres apenas se refleja en los titulares. En
lo que va de la crisis, el analisis verbal sélo
detecta un enunciado hipotético (Le Vanguar-
dia: «La CE advierte que controles mas seve-
ros pueden detectar vacas locas»}. De lo con-
tingente apenas se habla, y cuando se lo citaes

Politica ¥ Saciedad, 2003, Vol. 40 Num. 3: 153-187



Pablo Froncescutin

envuelto en frases afirmativas (véasce el titnlar
de ABC: «Ll Gobierno asegura que ¢l primer
caso de «vacas locas no implica una posible
epidemia». donde la rotundidad del verbo
CASCPUTA > contrarresta la inqui(’tant(: pre-
sencia de lo «posible»). Obligados a referir-
se a un fuluro plagado de interrogautes. los
periadicos optaninvariablemente porlos jui
cios necesarios (La Vanguardia: «Bl eomisario
de Agricultura de la CE sosticne que fehirg mas
vacas locas en Espania»). Al aparecer la con-
tingencia, fos Ltulares se emperiian en desar-
[a afuera, refugiandeosc on las construcciones
verbales de cardcter categdrico.

En estafase el primer grupo radicaliza sus
posturas: £l Pais acentia su perfil opositor
haciendo hincapic enlos fallos y demoras del
(;obierno en aplicar las medidas («/\g1‘icu1~
tura reduce a 53600 millones ¢l presupucs-
to del plan contra las vacas locas»), mos-
trandolo a lazaga de sus parcs europeos («La
Ut insta a Fspana a gque haga efectiva las le-
vesg contra el mal de las vacas locas» ) v apo
yando a los ganaderos que lo enfrentan («los
ganaderos exigen al Cobierno la inmediata
puesta en marcha de un plan de ayudas»),
Enuneditorial («Sin rumiarlos) pide la pro
hibicidn de Tas harinas carnicas. La Razin.,
ademads de destacar el riesgo («La primera
vaca loca destapa anomalias en la elimina-
cion de las reses enlermas» ). pide la dimision
de los ministros do Agricultura v Sanidad,
Arias Caticte y Villalobos («Los crrores de
dos ministros provocan el caos en la crisis
de las vacas locas»). Concede especial ater -
cion al impacto econdmico de la erisis («Caen
en picado el consumo y la exportacion de va -
cune espanol ». « Las vacas locas nos costaran
2n-000 millones»}, v al gual que El Pars,
opone el Gobierno alos ganaderos, tomando
partido por cllos («Los ganaderos arremeten
contra Celia Villatobos=).

En el segundo gripo se mantienen las pos-
turas iniciales: ABC se consagra a resaltar el
esfuerzo gubernamentat coutra 1a FEB. ha
ciéndose eco de sus declaraciones minimi-
zando el problema (< Tl Gobierno asegura que
¢l primer caso de vacas focas no implica ima po-
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sible epidemia»; «Los expertos creen que Es-
patiatendra un miximo de 15 casos de vacas to-
cas» ). Busca quitar al Gobierno del ojo de |a
tormenta corresponsabilizando a Jas CC AA
{«Solo sicte autonomias suseriben por ahora
el plan contralas vacaslocas»). y se preocupa
porel quebrantode laindustria delvacuno, evi-
tando mostrarla en colisian con el Gobierno
(«Ganaderos y mataderos bajan los precios
del vacuno para propiciar la intervencion es
tatal»), Mas disereta es la orientacion de Fi
Munds, cuyo firme apoye al Cobiernolc lleva
a compensar las noticias alarmantes con las
garantias oficiales («Espana serd mas exigen-
te que la UE con las «vacas locas»: «El Go-
bierno eree injustificada la alarma porlasva-
cas locas >}, Suactitud cautelosa se patentiza en
la entrevista exclusiva a Caricte, a quien se
brinda unatribuna para que minimice el tema
(«Algiin caso mds, aunque no habra epide-
mia» ). al tiempo que se distancia de la mi
nistra de Sanidad {(«Tlenuncian al Insalud tras
la muerte por C] de un paciente que recibio un
mjerto 6seo»),

La Vanguardia sube un grado ¢n la egeala
de la preocupacién: su eintillo muda de «Cri-
sis alimentaria» a «Alarma ante la infeccian
alimentaria», dando a entender que puede
haber comestibles contaminados. Fso no le
impide hacer causa comun con los ganaderos
(<« Los ganaderos instan a la Administracicn a
que compre carne para compensarlos». «Elo
giodela terncra. Cientificos y veterinarios in-
tentan tranquilizar al ciudadano sobre los ries-
gos del mal»}. Se ocupa de relatar las
dificaltades del Gobicrno para gestionar una
Crisis que presenta como wil asunto curopea
{«Serias divisiones en la UE sobre las vacas lo -
cas® ) o cspafiol {«La familia de la mjer muer-
taporel mal de lasvacas locas se querella con:
tra Sanidad»)", No repitela wsinuacion de que
pueda haber FEB en Cataluiia, Al contrario, la
unica vez en que esa comunidad figuraenunti-
tular es conun fin tranguilizador («la carne
producida en Cataluiia es segura» ). Su postu-
rayaestd definida: defender al vacuno catalan
y mantener a su cothunidad al margen de la
CTISIS.

7 Hs preciso aclarar que se trata de un titular erroneo, va que se trata del caso de nna mjer vietima del CJ.
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3." Politizacidn

Esta fase coincide con el despuntar del afio
bajo un goteo de casos de EEB. que pone la
cuestion de las responsabilidades politicas en
el primer plano de la agenda mediética, y con-
cluye a finales de enero. cuando el presiden-
te del Gobierno afirma categéricamente que no
habra mas dimisiones.

Aparte de los agentes del sector vacuno, los
titulares se colman de personajes e institu-
ciones politicas (Gobierno. PSOE, CC AA. 103,
Fl analisis verbal revela un Coebierno a la de-
fensiva, sujeto pasivo de las acciones ajenas: le
exigen, le critican, le denuncian (La Vanguar-
dia: «Fl Gobierno francés pide a Espafia mis
controles sobre el mal de las vacas locas® ). La
reiterada aparicion de Aznar indica que la eri-
sis ha desbordado a los ministros y toca a la
Presidencia (4BC: «Aznar reconoce la seriedad
del mal de las vacas locas pero asegura que no
existe epidemia»). Furopa mantiene su cua-
lidad de referente en ¢l cual deben mirarse
las autoridades espafiolas (El Mundo: Crisisen
Alemania por las vacas locas. Dimiten los mi-
nistros de Agriculturay Sanidad por errores pa-
recidos a los de Arias Cafiete y Villalobos).

Thos ejes guian a los titulares: 1a contencion
del riesgo y las responsabilidades politicas.
Lo primero se expresa en las noticias sobre
los test, la gestion de los despojos y la prohi-
bicién del chuletén (El Pais: «25 laboratorios
permitiran extender el test de las vacas locas a
todas las reses adultas»); 1o segundo, enlas eri-
ticas a Villalobhos y Caficte y en los ceses del
consejero gallego de Canaderiay del Lhirector
Ceneral de Ganaderia. [a «caceria» de altos
cargos remite cunando el Presidente del Go-
bierno descarta tajantcmente la posibilidad
de nuevas dimisiones (El Pais: «Aznar afirma
que no cesard a ningiin ministro por la crisis de
las vacas locas» ).

Ep términos de jerarquia informativa. la
expansiondel temaa los Editorialesy alasec-
cién de Nacional nos apercibe de que su rele-
vancia ha trascendido a la secciéon de Sociedad.
Fsta jerarquizacién obliga al conjunto de la
prensa a incrementar su cobertura con mas
portadas y aperturas.

En el primer grupo de periodicos vemos que
El Pais asienta su critica en el malestar de ga
naderos y consumidores («El precio de la car-
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ne de vaca cae en un 24.5% para el ganadero,
pero apenas baja para el consumidor»), y enla
UE { «Espafa se opuso durante cuatro afios en
Bruselas al plan contra las vacas locas»). En
sus titulares el Gobierno sigue apareciendo
como improvisado {«El Gobierno corrige su
decreto de las “vacas locas” a las tres semanas
de promulgario»; «El Gobierno admite que
es14a desbordado por la cantidad de vacas a in-
cinerar»), mientrag aumenta el protagonis-
mo del PSOE, hasta entonces sin politica al
respecto («Zapatero presentaun decalogo con-
tra las vacas locas» ). Las tinicas CC AA aludi-
das son las gobernadas por el PP, siempre ne-
gativamente («Castillay Ledn detecta dos casos
de vacas locas en sus controles»; «Veterinarios
de la Xunta certifican que las vacas estan sanas
sin examinarlag» ). La Razon, por su parte, re-
dobla su campana contra Cafiete y Villalobos,
sobre todo contra esta iltima («l.a torpeza de
la ministra Villalobos agudiza la crisis de las
vacas locas» ), apoyandose en las quejas de los
ganaderos y la UE {«Firme censurade lalUE a
Espana por las vacas locas»). Su énfasis en el
riesgo («La CE dice ahora que baraja la hip6-
tesis de que los cordero estén infectados» ) co-
noce una excepeién: la defensa aultranza del ga-
nado brave («En Espafia no hay toros locos»),
un gesto comprensible ala luz de su pugna con
ABC por la atencidn del piiblico taurino.

En el segundo grupo la dimensién cobrada
por la alarma tuerza algunos reacomodamien-
tos dentro de la linea fijada anteriormente.
Vista la gravedad politica del asunto, El Mun-
do se mete de lleno en él. En ocasiones pone un
cintillo donde, a la vez que se reconoce la exis-
tencia de la crisis se intenta mantener al ries-
go enun plano discutible («Crisisdela EEB/La
seguridad alimentaria, en entredicho»). 51
por un lado censura a los ministros («Dimi-
ten los ministros de Agriculturay Sanidad de
Alemania por errores parecidos a los de Arias
Cafiete y Villalobos» ), enseguida un editorial
aclara que no pide su dimisién {(«Lo que va
del caso aleman al espanol»>). Reafirma su
postura oficialista concediendo otra entrevis-
ta a Catfiete para que reitere sus argumentos
(«Laimportacion de harinas del Beino Unido
fue masiva en Francia y aqui minima»)yenel
matiz exculpatorio intreducido en este titu-
lar; «Eldirector general de Ganaderia dimite
pese a que la investigacién lo exonera».
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ABCtambién se ve urgido a ponerun cint
llo («La crisis de las vacas locas» ). sin dejar de
resaltar las seguridades del Gobierno («Agri-
cultura confirma tres nuevos casos, pero des-
carta una epidemiax»), y su version de los ke
chos («Arias Caticte asegura que su director
general dimitié por ¢l "acoso mediatico™»). No
ceja cn su apovo a los ganaderos (< Desola-
cign cntre los propictarios de las supuestas
vacas loeas de Leon») y persiste en extender
responsabilidades alas COAA (< Cantabria yel
Pais Vasco se desentienden de las normas del
Gobhierno contra jas vacas locas» ) yenelGo-
bierno socialistia anterior (< La UF, sospecha
que habia vacag locas en Espania desde hace
mas de diez anos = ). En swna. insisic en qui-
tar importancia al asunto («E1 GiS dice que
las vacas tocas solo son prohlema para 1.4 de
cada 100 espanoles»).

Al igual que El Mundo, La Vanguardio se
permite un tono mds critico con el Gobierno.
centrando gus ataques en la ministra de Sani-
dad («Lluvia de eriticas a Celia Villalobos por

sus declaraciones sobre los huesos de vacag»).

Mantiene constante su apovo a los ganaderos
{«Los ganaderos piden a Aznar que ponga or-
den en el Gobierno ante las vacas locas» ), alos
que pinta como un colectivo celoso de la segu

ridad («los ganadcros piden analizar vacas
mas jovenes» ). Liotra notallamativa de sus rj -
tulares la pone la persisiente omision de todo
o alusivo a la situacién de Ia CEB en Catalufia.

4" Deelive

Laultima lase comienza en febrero, cuan -
do el aumento incesante de casos coloea en el
primer plano la eventualidad de una infeccion
humana por EEB_y finaliza al t¢rmino del mes,
con ¢l brote de aftosa en Gran Bretania.

En el elenco de los titulaves, ganaderos y
politicos cedern el protagonismo a los hospita
les. enfermos y expertos, sujetos vineulados al
riesgo de contagio humano (5 Mundo: «Lon-
dres vendio derivados con sangre infectada a
al
aparecerun posible caso de vUj. imposible de
confirmar hasta que la persona muera y se le

11 paises»), La inguietud Mega al elimax

practique una autopsia (lo que nio ha ocurrido
adia de hoy). I'sta indecidibilidad generaun
punto muerto informativo, pues corta la esca-
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lada que llevo de la crisis ganadera a la politi-
cay. previsiblemente, conduciria a la sanita
ria. La {rustracidon periodistica se asoma cn
un titular de El Pais: «Un cspafiol presenta
indicios del mal de las "vacas locas™, pero no
st ha podido probars. Sin victimas, results
imposible reactivar la exigencia de respornsa-
bilidades politicas: sélo queda airear las pug-
nas enia Uk, los nuevos casos de FEB y la mar-
¢ha de las medidas. Laotra opeidn, centrarse
en el origen de la epidemia, choca con la re
nuencia oficial a remover el pasado (de ahi ¢l
cnojo de La Rozon: «las antoridades no in-
vestigan lus harinas carnicas eausautes de las
vacas locas» ).

kn términos mediaticos la crisis ha des-
embocado en un callejon sin salida: no hay
infectados ni dimisiones ni previsiones; sélo
un rosario de «vacaslocas», Nicl recurso atos
expertos, tan intenso en csta fase, destrabala
situacion; ningnno atina a precisarla dimen-
sion deun riesgo CUYOs CONLOTIION SigUen sien-
do inquictantemente ditusos (4BC: «Collinge:
Los test sélo son fiables en vacas que yaticnen
sintomas de la EEB»), De ahi el viraje alaaf-
tosa, cuyo avance se relata con dramatismo (B
Pais: «Furopa inicia cl sacrificio de ganado
britiénico para impedirla entrada de 1a fichre
aftosa=®). Notese que la cobertura de esta pa-
tologia ocua para los humanos se asigna a
Sociedad y no a Economia, donde le hubiera co-
frcspoudido por su 'répcr('usién estri¢tamer-
ie econdriica: igual sucederi con la fiebre por-
cina. La explicacion es evidente: la percepcion
de riesgo ha impregnado a todas las epizooti-
as: el conjunto de la produccion de carne ha ca-
ido bajo sospecha.

En el primer grupo vemos que El Pais car -
bia su cintillo por «Crigis agricola en Euro-
pa>. locual, al englobar «vacas locas» y afto-
84 en un Iismo grupo tematico, reconduce la
crisis de lo sanitario alo economico. una senal
del agotamiento de ia historia. Mantiene su te-
situra critica, acusando al PP de ocultacion
(«Agricultnra y la Xunta tardaron meses en
anunciarla primera "vacaloca”) y opone el test

a los méto-

o 1Us o

creado par cientificos espanoles
dos del Gobierno, para evidenciar el descontrol
existente {«Unos tests detectan en tiendas es-
panoles carne de reses alimentadas con pien-
sos ilegales» ). La Razin mantiene encendida la

alarma («Por cadavaca loca diagoosticada nos
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hemos comido tres o cuatro»: «Espafa, aun Reflexiones preliminares

paso de la epidemia de vacas locas), trufindeo-
la con noticias tranquilizadoras («Los investi-
gadores creen improbable que haya espafioles
contagiados por EEB»). Y extiende sus criticas
al gobierno catalan acusandolo de impedir el
afloramiento de la EEB («(Cataluna incinera
las reses mayores de 30 afios sin analizar para
ocultar sus vacas locas»).

En el segundo grupo sc observala imposi-
bilidad de soslayar el desasosiego rampante. K
Mundo se focaliza en el miedo alavC] («<Espana
saerific vacas con sintomas de EEB sin llegar
a analizarlas®», «20 hospitales usaron en bs-
pafta farmacos infectados por el mal de las va-
cas locas» )}, y mitiga su giro alarmista repi-
tiendo con Villalobos 1a jugada de brindarle
una entrevista para que se defienda («Nadie del
Gobierno ni del partido me ha pedido que me
callara; mi silencio ha sido voluntario» ). ABC,
por su parte, persiste en promover las medi -
das oficiales («Arias Canete anuncia nuevas
medidas para paliar la crisis de las vacas locas»:
«Sanidad eliminara los glébulos blancos de
la sangre denada, como precaucion »); 8in po-
der sustraerse de poner mas énfasis en el ries-
go («El Ejéreito italiano prohibe el consumo
de carne enlatada»; «El cientifico britanico no
descarta la aparicion de casos humanos en Es-
paiia).

En cuanto a La Vanguardia, llama la atencién
el que Catalufia reaparezea en un titolar («Ca-
talufia destruird mas de 5.000 vacas sanas» ),
Una reapariciéon elocuente, por un lado, por
producirse cuando la crisis comienza a remi-
tir; por el otro, porgue al tratar de forma «neu -
tra® el hecho denunciado por La Razdn dela-
1a lavohintad de ne cuestionar una medida de
la Cencralitat dirigida a evitarla aparicidn tan
temida de <vacas locas» ', En lo restante se
atiene a cubrir la crisis en Europa, conforme
asulinea de tratarla como externa al ambito ca-
talan («Chirae critica la recomendacion de
ampliar los materiales de riesgo de las ove
jas»: «Londres vendid plasma con el mat de las
vacas locas» ).

1) A primera vista, la comunicacién del
riesgo no aparid a los periddicos de sus filia-
ciones politicas: El Pais actud en sintonia con
el PSOE, el partido gobernante en algunas An-
tonomias y opositor en la arena nacional, y se
aplico a culpar del desquicio al Gobiernoyala
Xunta gallega dirigidos por el PP-, omitien-
do referirse a la situacion de la EEB en las CC
AA socialistas; ABCy El Mundo se mantuvieron
fieles al Gobierno, el primero defendiendo en
{odo momento al Ejecutivo; el segundo, con
mas matices, cuidando no desatender a sus
lectores mis alarmados; y La Vanguardia se
ajustd ala politica catalana de apoyo puntual a
lag autoridades nacionales y defensa delinte-
rés autonémico, reenviando la crisisala UEy
al Gobierno, sin cuestionar la gestion de la
crisis en Catalunia. Sélo La Razdn, el periodi-
co mds joven, s¢ apart6 del libreto fijado porsu
orientacién conservadora, permitiéndose cier-
fas criticas al Gobierno, explicables por su afan
por desmarcarse de la complacencia de ABC, su
rival ante el pablico de centro-derecha (un
objetivo que persiguié centrando sus ataques
en dos ministros, dejando a salvo a Aznar).

Asi presentadas las cosas, el riesgo no pre-
sentaria una relevancia especial como tema
de la comumnicacién masiva. Sin embargo. a
poco que mirdsemos mas alld de esta impresion
superficial no tardariamos en verificar quelas
afinidades partidarias no impidieron a la pren-
sa fungir de coja de resonancia de la inquietud so-
cial. Pese al interés de los medios pro-guber-
namentales por no avivar la sensacién de
inseguridad, ninguno pudo ignorarla légica co-
municativa planteada: la crisis resultaba un
buen reclamo para lectores avidos de res-
puestas. Ante el dilema, la prensa opté por
conjugar la explotacién del miedo conla asig-
nacién de culpas con arreglo a sus adseripcio-
nes politicas {culpando o cxculpande al Go-
bierno). El resultado fue una ampliticacién de
la percepeién de riesgo, con efectos demole-
dores en el consumo de carne, lo cual desba-

" Dicha disposicién buscaba aprovechar un resquicio en la normativa europea que permitia deshacerse sinana-
lizar de vacas que, por su edad. pedian haber estade expucstas alos piensos contaminados. De esa manera se sa-
crificaban reses sospechosas sin arriesgarse a la aparicion de un resultado positive en los test, ahorrandose las
autoridades el coste politico ligado ala pérdida del estatuto de «comunidad libre de EEB».
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ratd el desco de las Administraciones de ir-
pedir que el asunto tomase estatuto de pro-
blema de salud publica. En definitiva: la labor
conjurita de la prensa introdujo la EEBen la agen. -
da miblica ¢ pesar del Gobierne y anticipandose
a los partides. Que las acusaciones de Bruselas
tueran el detonanie no guita que la tension
inlormativa ercada por los periédicos prefi-
gurase el ricsgo de EEB antes de su «descu-
brimiento» oficial. A laluz de Jos hechos, hoy
resulia plausible pensar quee {a presion doble
dela ULy de la prensa empujo al Gobierno a
busear a fonde la enferinedad antes de que te
tomara por sorpresa. Y la encontrd.

Enlo sucesivo. la prensa probd su capacidad
para definirel problema de lo EEB y fijar lus prio
rtdades. .o vemos en su apoyo a la prohibi -
cién de los piensos cirnicos. mientras el Go
bierno daba largas al asunto; en la exigencia de
responsabilidades politicas. algo que las auto-
ridades querian eludir: y en su respaldo a los
g’anadems, cuyas reivindicaciones ponian al
Gobierno en aprictos. Otra expresion de su
agencia la tenemos en el manejo del flanco
mediocambiental de la erisis. La clara cone-
xionde la EEB con el modelo de produccidn in-
tensiva fomentado por la PAC abrio nna gran
oportunidad a los ecologistas; sin embargo.
los «verdes#® no protagonizaron titulares.
Quien ejercid la eritica ambienial fue la pren-
sa. con la intencion de imputara las autorida-
des la contaminacion creada porlaeliminacion
de reses y despojos (La Ruzin: «Se multiplican
los enterramicntos ilegales de reses»). Fste uso
sesgado de los argumentos ceoldgicos, con-
gruente con la subordinacién delas noticias a

«Varas locas» y comumeacion del riesgo: un andlesis de la prense espadola

su utilidad politica en la contienda gobier-
na/apesicidn, muestra a la prensa in fraganti
apropiacion del discurso ambientalista para
lijarla agenda publica” —no descartamos, por
otro lado, que en la marginacién delos ecolo-
gistas influyese ademas el alineamiento de los
medios con los ganaderos y el saber oficial
{universidades, CSIC, colegios profesionales,
ete.).

2) Al comunicarel riesgo, la prensa sc vio
en el brete de precisar su magnitud, un co-
metido extremadamente arduo, tal era la ig-
norancia sobre la EEBy su eventual impacto en
la poblacién. A fin de paliarlo recurrio a mé-
todos indirectos de estimacion, come las cifras
de paises vecinos (ABC: «Dos de cada mil re-
ses en Irancia dan positivo en el test de las
vacas locas») o téenicas experimentales (La
Razdn: «Un analisis genético determinara la
predisposicion de los gallegos a sufrir el mal de
las vacas locas»; Fl Mundo: <El laboratorio
Bohringer lograun test que permite detecrarla
enfermedad en animales vivos»). Pero esos
recursos se mostraren insuficientes. Hacian

falta expertos locales, capaces de convertirlasin -

certidumbres en probabilidades. No tardo en sur-
gir una figura resuelta a llenar el vacio: Juan
José Badiola, el director del Laboratorio de
Reterenciade Encefalopatias Espongiformes.
A este veterinario le tocaba una tarea precisa:

K08 r']f—: EEB ﬂr!ﬁ(lqﬂnq £n IA:.

conlirmarlos ¢
CCAA. Lejos de restringirse a ella. se prodigd
en deciaraciones prediciendo la evolucidn de
la epizootia’ y restandole gravedad.

En su papel de experto cuasi -oficial con
aureola de independiente no tuvo rival, gracias,

" Estefendmeno. propio defa «institucion del ecologismo» descrita por Klaus Fder, parte de la premisa de que
el movimiento ceologista ha dejado de enntrolar ¢l discurso sobre ¢l medio ambienic a consecuencia de la ins
titucionalizacion del ambicntalisimo enla sociedad oceidental enlos anos 8o. Entre los nmevos «amos» del dis
curso ecologico descollan los medios: «la agenda medidtica que intluye de modo creciente en la agenda politi -
ca ha desarrellado su propia dindmica con la tendeneia a excluir a los movimientos ecologistas de la
‘agendassetting”» (Fder, 1996:214). es decir, del establecimiento de los temas periodisticamente relevantes.
Enlanueva siuacién a aguellos se les Hiene asignado un papel subalterno: actuar de grpo de presion dedicado
asuminisirar con sn protesta materia prima infomativa a los medios.
" Flgd, Fi Fais consagrd retrospectivamente su presciencia al referiy que «El directer del Laboratorio Nacional de
Encefalopatias pidio el vierre de fronteeas hace meses». Eliz/11, Badiola dectaraba a £l Munde que < no puedo ase-
gurar gue no hayahabido en toda Espafia ninguna vaca enferma. Y tarnpoco que no vayamos a detectar alguna proxi
manente. Es mas, esalgo que suponge vaa suceder . Elza/11, Lo azdn Te citaba diciendo «|a deteceion de algin caso
en Espania no tiene por qué erear caos>. E a3/, E Mundo titulaba: <Juan José Badiela, el director del Centro Nacional
de Reterenciade las Encefalopatias Uspongitormes Transimisibles, pide tranquilidad». L 27/11. preveia desde 48C has
ta15 reses infectadas. Fsta doble faceta de predictory apaciguador queds captada por un titwlar de La Vanguardia, <Fl
ruesias de las vacas locas. Juan José Badiola recorre Espafia conun rensaje tranquilizador sobre la enfermedad>» .
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enparte, alaventaja mediatica derivada de su
control de los test; en parte, al silencio de
quienes en la comunidad cientifica veian mal
su aficién a pronosticar sin sustento epide-
mioldgico, en especial sobre vC] —no era neu-
rélogo, le eriticabanen p rivado; mas, al no sa-
lirle al paso, le cedieron la portavocia de la
Ciencia en el discurso pablico. Sus criticos te-
mian aventurarse por una senda saturada de in-
cognitasy enfangarse en disputas cxtracienti-
ficas, segin confess a Il Munde el presidente
dela Academia de Ciencias, Angel Martin Mu-
nicio («Temen que las “vacas locas™ politicen
atin mas la ciencia» ). lgual ocurrié en el plano
institucional; el CSI1C se mantuvo al margenyel
ministerio del ramo se limité a crear una co-
misién multidisciplinar sobre EEB, que no pro-
duciria ningiin informe a o largo de la crisis.

Indisputado desde la ciencia oficial. Ba-
dicla tampoce fue rebatido por los contraex-
pertos del ecologismo o de los consumidores,
los portavoces del saber disidente en materia
de riesgo (Wynme, 19G6). Sin rivales de ningun
tipo, Badiola se convirtié, de cara a los me-
dios, en un personaje de maxima credibili-
dad: un representante oracular del saber ex-
perto.

Los periodistas, apunta Adam (1998:166),
demandan a los cientificos certidumbres que
éstos no pueden ni quicren dar. En Espafia
hube uno, Badiola, que se prestd a darlas, y
por ese talante obtuvo un protagenismo sin
par. 51 bien huia de temas espinosos como el
origen de la EEBy las responsabilidades poli-
ticas, daba estimaciones de la epidemia y de su
evolucion en el ganado y ¢n la poblacion. Este
ultimo aspecto escapaba a su domindo de co-
nocimiento, el laboratorio veterinario, pero a
los medios, necesitados de declaraciones de ex-
pertos, no les importo: a traves de su boca la
Ciencia participaba en los titulares como su-
jeto de primera categoria.

Su fama llegé al cenit en febrero, cuando El
Pais le consagro su contraportada («Me han
tentado parala politica»): luego, suidilio con
la prensa se enfrié. Le habia side muy atil al
inicio de la crisis, cuando proveia titulares;
pero con ¢l pase de los meses mostro sus li-
mitaciones: no habia modo de contrastar sus
dichos con otros especialistas. La dependen-
cia de esta inica fuente era tan chirriante que
ABC quiso ocultarla titulando «Los expertos

165
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creen que Espafia tendra un miximo de 15 ca-
sos», cuando sélo citaba a Badiola. Por afiadi-
dura, su acatamiento a la postura oficial de
minimizar la alarma frustraba a los medios
requeridos de un experto mas critico. Esa ne-
cesidad movié a £! Pais a exigir al Gobierne la
adopcién de un test diagndstico supuestamente
superior al de! laboratorio de Badiola, una
propuesta dirigida a romper su monopolio de
la deteccién de 1a EEB.

Nada de eso le afecté. El mutismo de sus
colegas y la dependencia que la prensa tenia de
élle ayudaron a conservar su credibilidad alo
largo de la crisis.

El encumbramiento medidtico de este experto
pone al desnudo la dificultad de lo prensa para li-
diar con las incertidumbres inherentes al riesgo.
Pese a cierta desconfianza inicial en los espe-
cialistas extranjeros (El Pals: «Lasvictimas de
las "vacas locas” ven poco critico el informe de
los expertos» ), cuando estalld la crisis lapren-
sa se aferré alinico experto disponible. Nadie
podia prescindir de sus afirmaciones, funda-
das o no, so pena de trasmitir incégnitas y du-
das, una alternativa que parecia inconcebible.

3) Silaponderacion de] riesgo resulté frus-
trante para la prensa, la asignacién de culpas
no lo fue menos. En vez de culpables inequi-
vocos solo obtuvo un difuso entramado de res-
ponsabilidades de fabricantes, veterinarios,
ganaderos y autoridades de distintos niveles.
De pronto, se topé con que «la imputacion es
incierta o ancnima (...) el iesgo es ¥ no es impu-
table» (Ramos.1997:8). Enla EEB, «cadaad-
ministracién nacional reenviala responsabi-
lidad de los malos controles de las harinas
{prohibidas aqui, autorizadas alla) a la mala
coordinacion europea, la cual reenviala “pata-
ta caliente” a los protagonistas» (Duclos,
2000:30). Nada mas diferente de lo ocurrido
comn el escandalo de la colza, en donde se pudo
reconstruir la cadena causal cientifica y penal.

¢Significa esto que la prensa esparola se
abstuvo de designar a las victimas y a los cul -
pables? En absoluto. Fijémonos en el trata-
miento dado a los ganaderos. A ojos de todos
era evidente que el mal se habia colado en Es-
pafia a través de quienes trasegaban harinas
carnicas; fabricantes, vendedores de piensos
y ganaderos parecian los primeros responsa-
bles. Los ganaderos, en particular, arrastraban
un historial de reiteradas denuncias porel en-
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gorde del ganado eon sustancias ilegales. Mas
Ia prensa se cuidé de hacer de ellos los «chi-
vos explatorios>. Al contrario, les hizo prota-
gonizar la erisis ¢n calidad de vietimas, sir-
viendose de ellos para cuipabilizar al Gobierno
y. enmenor medida, alosvendedores de piet -
o8 (Lo Bazin: «Los ganaderas denuncian que
s imporiacion de PIERSos Cirnicos erecio tras
serprohibides»).

¢ Porquétantas consideraciones? Barajamos
tres motivos no excluyentes entre si: a) de
mercado: no chajenarse alos lectores de las 7o-
nas rurales golpeadas porla EEB; b} de estra
Tf:g‘ia: azuzar a los g;madcr‘(}s contra un g0
bicrnoa la defensiva: y o) de imterés nacional.
no poner cn peligro las subvenciones curo -
peas al campo espaiiol. Lo cierto es que la ex-
culpacion tuve por cfecto desplazar toda la
responsabilidad al Gobierno, evitando un de-
bate de fondo sobre ¢l sistema de produceion
y distribucidn de alimentos.

Lasingularidad de este proceder se capta al
compararle con lo sucedido en Alemania. en
donde el malestar publico provoco la dimi-
sion del ministro de Agrieullura y su reem-
plazo por unz ccologista adversa a la PAC, En
Fspana, la eritica a fa ganaderia intensiva no
merecio titulares. salvo cuando laUE la puso a
la orden del dia (£ Pais: «Tas vacas locas y la
Hebre afiosa fuerzan a la UE a revisar toda su

politica») los alaques Canete respondian
poiit, ] 1 Ganete respondian
mas bienal propasito de desgastar al Cobier

no que al de reorientar un ministerio atado a
los intereses agropecuarios. Bl respeio al sta-
fuquo aboed a la prensa a un dilicil cneaje de
holillos: defender al consumidor sin dafar al
ganadero. Mas la jugada redunda en una cai-
da del consumo de carne, algo que fos peric -
dicos trataron de reparar respaldando fa de-
manda de ayudas al sector ded vacunao,
Importi senalar que. pese a la dificulrad
para impiar responsabilidades. lo Prensa no
deje de reparir cuipas vabsoluciones con arreglo
i sus conveniencias. En el plano de la comuni-

“Vacas loeas> y camunicacion del riesgo: un nndlisis de ln prensa espaiola

cacién. la puja por el reparto de los riesgos
conllevauna lucha por instituir vielimas y eui-
pables,

4. Elapoyo alos ganaderos pone de relie-
ve, ademds. la necesidad de la prensa de vin -
cular sus informaciones a algin tipo de pro-
testa. Sin embargo, en el albor de la crisis no
habia ningan movimiento social con el cual
empalmar. La falta de sectores interesados en
destapar la epizootia dejo en sus manos el co-
municar el riesgo'”, una prerrogativa de la que
hizo amplio uso. La eronotogia de los hechos no
deja dudas: la prensa <importo > las percepeiones
dela EEB v luego afloraron las <vacas locas» .

Mas la accién independiente de la prensa
tenia limites claros; nunca sobrepasd las po-
liticas establecidas, fueran del Gobierno, de la
oposicion o de la UF, Ante todo, se dedico a
atender su prieridad. vender ejemplares, sin
romper atmarras con jos poderes politicos y
economicos. A nuestro ver, se sigue de agui
que st la protesta no adquim'e CIasa critica »
CoOMo pary imponer naevas reglas de juego, los
pericdicos se limitardn a quivar la erisis mientras
les sea util y a reenviarla a los mecanismos de
interpelaciones partamentariag y erisis de ga -
bineic.

A la prensa le asisten poderosas razones
para comportarse de tal modo. Al no existir
una escala Richter del riesgo. suvaloracion se
torna ohjelo deniegociacion en arena publi=
ca. fo cualle abre a aquella un juego inmenso.
Fntusiasmada con el filén descubicrio, en los
meses siguientes cncadend una erisis tras otra:
en julio de 2000 fue la del aceite de orujo de ofi-
vi; €n agosto. las cerivastatinas: en septiembre,
los dializadores; contra el fondo de los brotes
de legienella v la inquietud por las antenas de
relefonia mavil. El abinco con el que la pren-
sa eubrio esas alarmas indica que, a despecho
de fafalta de datos y de la cuestion irresuelta de
los umbrales de riesgo. se ha sentido eémoda
cnun tipo de comunicacidn gque apuntala su
imagen de portavoz del interés general™.

" Bl rerraso del PSOE, la principal luerza de oposicion. en hacer de las "vacas locas™ una bandera de denuncia
se explicaria por suimplicacidn e los gobicrnos autondmicos, circunstancia queno le incentivaba a darlaalar-
ma portetor a enajenarse ¢l electorado rural: lo misme podria decirse del perfil bajo adopiado ante la cpizo-
otia por Cill y PNV, los partides gobernantes en Catalunia y ¢l Pais Vasco respectivamente.

7 Ltlado negativo de esta vigorizacion del poder medidtico basada en la comunicacian del riesgo lo hasefiala-
do el experto de sanidad. Carlos Gonzaler Svaletz, en un articulo publicado en £ Pais del 23 1 -caor, donde se
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Conclusiones

;Hasta qué punto cuadra lo expuesto con
las ideas de Beck? En primer lugar, vemos que,
1al come él postula, la comunicacisn del riesgo de
EEB politizé lo natural (el ganado vacuno y por-
cino) junto con dreas de producein y distribu-
cion hasta entonces fuera del dominto politico.
También se veritico su aserto de la reflexividad
inherente al riesgo. Las «vacas locas® moti-
varon un debate que concitd a socidlogos y
otros especialistas para interpretar la crisis. Las
teorias del riesgo —la de Beck inclusive  sal-
taron a la palestra y los términos «Sociedad del
riesgo» entraron en el léxico mediatico. La
opinion publica comenzd discutiendo st Espaiia te-
nia riesgo de EEB y concluyo preguntin dose si no
era yo una «sociedad del riesgo » 3

Asimismo encuentra asidero su aserto de la
constitueion de una «comunidad de amena-
za», en este caso la UE, aunque nuestro ana-
lisis introduce un matiz importante: la per-
cepecidn de esa comunidad es variable. No es
igual la perspectiva espafiola. donde la adhe-
siéna Kuropamarcael norte dela politica in-
teriory exterior., que la britinica, donde sub-
sisten sentimientos aislacionistas. La crisis
saco a relucir el europeismo de la prensa es-
patiola. en contraste con la reaccion chauvirista
de sus pares britanicos anfe el veto de Bruse-
las al ganado vacuno de su pais {Adam,
1998:164). En Espafia, si en ocasiones la pren-
sa sefialé a Europa come la fuente del riesgo.
por lo comun la mostré como el origen de la so-
lucién; no atizé prejuicios antienropecos, ni
atn cuando defendia el cierre de fronteras; y.
en vez de secundar a ganaderos y autoridades
y culpar a la «pérfida Albién» o a Francia.
opuso la cautela de la UT. a fa imprudencia his-
pana, sin dejar de velar por fas exportaciones

de carne. Lejos de regionalizar el tema como
pretendia el Gobierno y tratarlo como algo ex-
clusivamente britanico o galo, se columpio de
lo local a lo global, en parte porla dimension
de la crisis, en parte por subsanar la «sequia
informativa» interna.

Menos cumplimiento tuve su tesis del di-
senso de los expertos y la deslegitimacion so-
cial de la ciencia. A juzgar por los titulares, las
lagunas v juicios erréneos sobre la EEB despresti-
giaron o la Administracién, y no a la ciencio. La
confianza inspirada por éstase patentizd enla
insistente apelacién de la prensa a los exper-
tos. Los periodistas se las ingeniaron paratra-
tar con las incertidumbres de la situacion sin
debilitar la fe pablica en el conocimiento cien-
tifico y en su expresion mis valorada, las pre-
dicciones.

La muestra fehaciente de ese afan la halla-
mos en la modalidad de los titulares. Los tiem-
pos verbales usados para expresar estados po-
sibles (podria, habria, puede) fueron
minoritarios respecto de los empleados en
afirmaciones relativas al presente, pasado y
futuro. De hecho, la palabra «incertidumbre»
s6lo aparece enun titular, al comienzo delacri-
sis (4BC: «Agricultura utilizé incertidumbres
cientificas para justificar el embargo al gana-
dofrancés»). Pero conforme se multiplicaban
las incognitas, los periddicos acentuaban su
tono asertivo. El rechazo alos tiempos condi-
cionales es un emblema de la ideologia cien-
tificista de la prensa (Fabbri: 1995:317), em-
pefiada en enterrar los elementos de duda y
debate del discurso sobre la ciencia bajo un
manto de afirmaciones categoricas, aungque
sea formuladas en forma de prediceion™,

. Puede deducirse, por consiguiente, que
en Espafia el consenso sobre el progresono se
ha deteriorado tanto como afirma Beck? Al

quejaba de que <en laactualidad ios servicios de planificacion sanitaria se han desmantelado y los planes desa-
lud casi han desaparecido como guia préctica de las decisiones presupuestarias. Enlugar del plan es el merca-
do de la informacién el que ticne mayor capacidad de influencia enlas decisiones».

® Vease el articulo «Cataluna, sociedad de riesgo» . de A. Castifieira y ]. M. Lozano, publicado en La Vanguar-
dia, el 26 de noviembre de 2001,

= Una muestra de esa concepeion la tenemos en el siguiente parrafo: «Enlos titulos de noticias se suelen pro-
ducir estos errores. Podria, pucde, probable... ya hemos indicado en capitulos anteriores que ¢xpresiones como
<«al pareccr», «podria, «probablemente» no hacen ningiin bien al periodista que las usa, puesto que transmiten
inseguridad. rumores» . En es105 casos. el lector pensard seguramente que si algo «puedes oeurrir también «pue-
de no» ocurrir. Esa palabra jamés debe figurar en un titular, a no ser que la noticia recaiga precisamente en esas
potencialidad: los chinos podrin «votar» por ¢jemplo (Grijelmo, ob. cit. p. 459).
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menos, no para fa prensa®. Conocer en qué
medida estos valores de los periodistas se co-
rresponden con los de su piblico merecertaun
CS[lldi (0] elpart(:.

En preservar la autoridad de fa ciencia fue
determinante la existencia de una (nica voz
autorizada: Badiola. Ahora bien, ¢sa potestad
suya tenia bases precarias: el silencio de sus pa-
res. Cabe pensar que su mutitsmo lo dictaba cl
miedo a ver dafiada sa reputacion, como le
Ocurrio a sus pares hritinicos que dieron la
cara por su Gobierno {Adam. ob. cit. p.167).
Fuera lo gque fucse, la circunstancia de que el
disenso soterrado no llegase a los titulares
permitié a Badiola emplear su monopolio de la
«verdad cientifica» entranquilizar. Poresola
imagen de consenso trasmitida es enganosa. La
hegemonin del <«super experto> esconde un co
lectivo o la defenswa, consciente de la vidnerabi
lidad de su activo —la credibilidad - e interesado
en no jugtdrselo ni a favor ni en contra de fn polt-
tica oficial. Queda por ver si consideraciones de
ese estilo ympiden que el disenso aflore en el
futuro. La jugada de El Pais de oponer a Badiola
los creadores del test de piensos da motivos a
pensarque, de darse tal eventualidad, la pren-
sa no vacilari en explotarla. Intal caso, se re-
duciriala diferencia entre el panorama espa-
not y la descripeion de Beck,

Otra discrepancia respecto de Beck Ia pone
la escasa movilizacion de consumidores yceo
logistas en Espana. La poblacion reaceiond
pasivamente, dejando de comer carne. Ningan
actor social se sirvio del riesgo con miras a
cambiar los habitos alimenticios. la relacién

<« Vaeas locas» FCOMUILCRCLon del rlesgo: in andlisis de L(LJUI'E!HSG espuﬁ.ola

con la UE o fa PAC (como en Alemania). Si la
prensa se inmiscuyo. lo hizo paravender ejem-
plares v, a remolque suyo, intervinieron los
politicos. A ello se suma la paradoja plantea-
da por el protagonismo de los ganaderos: no
fueron las personas expuestas a la EEB quie
nes se mevilizaron, sino los productores aso-
clados a sus causas. En este punto, la logica
economica de la socicdad industrial ha segrui
do haciendo valer su primacia frente ala emer-
gente dindmica del riesgo.

Poriitimo, apuntemos la pobre contribu-
cion de la prensa al control democratico de
las esferas del consumo y la produccidon pre-
conizade por el socidlogo aleman. Como mu
cho, el fragor mediatico desblogued la creacian
de la Agencia de Seguridad Alimentaria, con-
cebida en ulio de 1999 para atajar crisis de
este tipo. La indiferencia por incidir en tales
dmbitos se aprecia igualmente en su negativa
aenjuiciarla PAC, consecuencia de su apoyo al
sector del vacuno. El énico reparto de poder
gue busco consistio en fortalecerse a expensas
dela desprestigiada Administracion™. En ves
de emharcarse enuna campana de largo alien -
to por mas transparencia y controles en fa pro-
duccidn y distribucion de los alimentos, la
prensa se olvidd del asunto en pocos meses, A
dia de hoy, la EFB ha dejado de existir infor-
mativamenie, aunque los casos superan el cen-
tenar y los expertos advierten de que segiira
afectando al ganado varios afios™.

JQué conclusidn sacar de las similitudes y
diferencias observadas entre el caso espaioly
la deseripeion de Beck? Si partimos de que

 Vale la pena recordar que, en fos altimos afios. la prensa cspanola ha venido respaldando ala comumidad cien-
tilica ensndemandade aumento de lainversion en [+ («aleanzar ¢l dos por ciento del PIB=). En ese sentido,
sueriterio ha sido abogar por «mis ciencia®» y no menos. Esta postura, nacida de la conclencia de la neeesidad
de supervar el secular retraso de Espaia en esa matetia, se inscribe en el paradigma discursivo denominado «cl
paguete interpretativo del progreso» (Gamson & Modigliani, 1989} Tor tal se entiende el conjunto de marcos
de seniido dominantes en el discurso periodistico en un mamento dado, responsable, en iltima instancia, del
significado asignado a las noticias. y caracterizado por la adhesién sin fisuras ala idea de progreso, particular-
mente s suvertiente cientifico-téenica y de desarrollo econémico. Este paradigma tiende a considerar que los
sclecios primarios= del progreso superan y Justifican sus «cfectos adversos»

* Hay que consipnar gue tampoco se observo el deslizamiento al autoritarismo burocratico-cientifico temido
por Beck. La pawta scguida por las autoridades espanioles no lue la de endurscer los controles sanitarios, sino méas
bien actuar a rebafe de la {1 v aplicar con retraso sus novmativas. La tardanza de un afio y medio en poner en
marcha la Agencia Alimeniaria ereada en medio de la crisis de 1a EEB certifica la poca disposicién del Gobier-
no por establecer nuevas instancias

de vontrol. En Espana, al parecer, ia maquinaria de la Administracion si -
gue gobernada por la increia institucional habitual.

Laz estadisticas actalizadas dela epizootia se encuentran dispenibles en ol portal del Ministerio de Agricul -
tura, Peseay Alimentacion, Internet-www.ceh.es.
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ésta es un tipo ideal de sociedad hiper-indus-
trializada y familiarizada con el riesgo cienti-
fico-téenico, producte de la teerizacién de un
estado de cosas plasmado en Alemania tras
décadas de activos movimientos sociales, ad-
vertiremos de que no necesita plasmarse ensu
integridad en otraslatitudes para ser ntil. Bas-
ta con que provea clementos comparativos
respecto de una Espafia cada ver mas indus
trializada y tecnificada y més expuesta a sus
efectos adversos, y que esos elementos, por
contraste, iluminen su modo de afrontarlos y
comunicarlos.

La comparacion efectuada en estas paginas
nos informa de que algunos de los rasgos de la
«sociedad del riesgo> ya son visibles en el
mundo descrito por la prensa espaficla. Alavez,
los rasgos ausentes marcarian la distancia que
le queda por recorrer en ese rumbo, una tra-
yectoria que no ticne por qué cubrirse al mis-
mo ritmo ni con la misma fisonomia queenla
patria de Beck. A grosso maodo, la situacién ana-
lizada se situaria a medio camino entre una
fase donde prima el tradicional riesgo econo-
mico (las zozobras de la industria del vacuno)
yotra marcada por riesgus de nuevo cufio como
la EEB.

El caricter transitorio de la coynntura ex-
plicaria la deriva de una prensa que con esta Cri-
sis hizo su primera terratizacian del resgo a gran
escale. Las «vacas locas®» marcan un punte de
inflexién en su historia. Nunea antes habia
tratado con algo semejante, y lo quiso encajar
en los moldes conocidos, reconduciéndolo al
consabido esquerna gobierno/oposiciény es-
perande de una clencia in falible el diagnésti-
coy el prondstico exacto. La EEB laenfrentéa
una realidad extrafia a su cultura profesional,
que la obligaba a ejercicios de ponderacién
frente ala cuestion capital: ;qué riesgos vale la
pena correr? Los periodistas debieron escri-
bir entre dudas v con sus viejos habitos a cues-

«Vacas locas» y comunicacion del riesgo: un andlisis de la prensa espanola

ta. Educados por el empirismo anglosajon a
rendir culto a los hechos v los nimeros, se
desvivieron por obtener predicciones y datos
epidemiolégicos y cuando, faltos de ellos, ape-
laron alas cifras econémicas, se vieron redu-
cidos a la frustrante tarea de «informar de
una amenaza invisible y temporalmente dis-
tante en términos de resultados materiales
tangibles, y del aquiy ahora del rifirrafe poli-
tico» (Adam, 1998:186).

Asi y todo, su quehacer modeld las percep-
ciones de riesgo. Constatarlo nos ayuda a sor-
tear los titubeos de Beck acerea de lalabor de los
medios, de los que no aclara si crean, recrean o
informan de la realidad social. Esta crisis, don-
de se deslindan nitidamente en el tiempo las
percepeiones delos hechos®, facilita su estudio
por separado y, por consiguiente, una evaluacion
ajustada de la influencia periodistica. Espafia
importé la EEB y. aftos mds tarde, las percepciones
de riesgo. En el tempo de la introduccidn de éstasy
en lo adecuacion de su semdntica ol medio local,
la prensa desplego lu agencia quele atribuyen los en-
foques constructivistas. Y lo hizo sin contar con
movimientos sociales. A la comunicacién del
riesgo no les son tan indispensables; se basta con
sudinamica propia. Nada de sorprendente tie-
ne esa autonomia: si la prensa puede usar el
discurso ambiental al margen delos «verdes»,
nadale impide explotar el riesgo ambiental por
su propia cuenta.

Ala postre. en lugar de un trabajo coordi-
nade entre los diarios y la protesta hubo un
tratamiento periodistico sometido ala tirania
de un ciclo donde primaban la autorreferen-
cialidad, la tensién permanente, el desgaste
tematico, la bitsqueda de nuevos temas y el
desajuste entre la perspectiva temporal de los
medios y la duracién de la EEB —vale decir,
entre la inmediatez del horizonte informativo
yla extensa temporalidad del riesgo™. La pren-
2@ se mostrd mas interesada en autoalimentar su

s En Cran Bretafia, su pais de origen. el concepto de EEB fue construido al cabo de varios afios de debate en-
tre las intervenciones de los expertos y las percepeiones vehiculizadas por los medios de comunicacidn. Por eso,
enando estallé 1a crisis espanola. Ja nocion ya se encontraba asentada en el dmbito comunitario, donde consti-

tuia un 16pico familiar.

% Laabismal distancia entre las perspectivas temporales en liza ha sido subrayada por Barbara Adam. Para esta
sutora, no s6lo los cientificos sociales, los economistas y los politicos experimentan dificultades ala hora de en-
tender la temporalidad de 1os problemas ambientales; este escollo afecta especiaimente a los medios de comu-
nicacion. Ta falta de una perspectiva adecuada. scitala Adam, fija serias limitaciones al potencial mediatico
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hiper-actividad que en mejorir el entendimiento
mitlica de los riesgos e mergerties *

Mas el ciclo no se consumo sin dejarun se-
dimento cn los lectores: laidea de la ambiva
lenciadela comida, dela gue ya no estamos se-
guros sinos alimenta o nos mata. Fnla medida
en que este poso de desconfianza generaliza-
datrascienda la corta memoria de los medios,
abonara ¢l terrenc a futuras percepeiones de
riesgo. Tle ser atinada la caracterizacion de
Espafia come un pais en proccso de meta -
mortfosis en «sociedad del riesgo» . resultaria
pertinente presagiar nievas crisis de seEgUTi-
dad como las de las «vacas locas».

Tal era nuestra conelusiéon en la version
original de este iexto. Hoy. la realidad ha re-
basado esc pronastico: al redactar estas lineas
la catastrofe cansada por el vertido del pelro-
lero « Prestige» aconseja introducir conside -
raciones adicionales. Un somero examen del
caso nos vuelve a confirmar el peso decisivo de
la cobertura mediatica en Ia percepeion del
riesgo. Asimismo. ge repiten las pautas infor -
mativas aqui descritas, magnificadas por la
dimension del desastre. Ellas se resumen en
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APENDICE
28/10

El Pais (Soc): «Lasvictimas de las "vacas locas” ven poco critico el informe de los expertos»
(britanicos).

ABC (50c): « Espana acentia el control del vacuno importado de Francia por el mal de las va-
caslocas».

Ta Razon (Soc): «El Cobierno afirma que Espana esta libre de «vacas locas» y que <«agui no
se oculta nada ala poblacion».

29/10

El Pais: (Soc): «Muere una adolescente en el Reino Unido porlaenfermedad de las vacas lo-
cass,

El Mundo (Soc): «Las vacas locas se cobran sus victimas mayor y mas joven».

AB( (Soc): «Los cientificos (britanicos) elevanla estimacion de victimas que causarin las va-
cas locas».

La Razon: (Ap Soc): «Temorpor el aleance del mal de las vacas locas tras la muerte de un an-
ciano inglégs .

8/

El Pais (Ap Soc): «El Gobierno francés anuncia “decenas de casos humanos” del mal de las
P
! “"vacas locas”.
FI Mundo (Sec): «La alarma social por la propagacion del mal de las vacas locas se extiende
por Francia»; «Un 16% de la carne vacuna que importd Espafia en 1999 era francesa» .
Lu Razdn (Soc): «Chirac pide la prohibicién “sin demora de las harinas animales”» .
La Vanguardia (Soc): «Panico y confusion en Francia por la erisis de las vacas locas».
L Y

9/11

El Pais (Portada): «Espafia cierra las fronteras a reses de Franeia ¢ [rlanda portemoralas “va-
cas locas™» (Soc): «Eldirector del Laboratorio Nacional de Encefalopatias pidic el cierre
de fronteras hace meses».

El Mundo (Soe): <Fl Ministerio de Agricultura bloquea la entrada a Espafia de vacas france-
sas ¢ irlandesas» .

1/11

El Pais (Soc): «Bruselas insta alos Quince a que refuercen los controles frente a las "vacas lo-
~cas”. La Comisién cree que surgirdn casos de encefalopatia en paises hasta ahora indem-
neg»,
El Mundo (Portada y Ap. Soc): «[.a UE teme que el mal de las <vacas locas» se Laya extendi-
dos.
ABC (Soc): «Indignacién espanola ante la nueva insinuacion de la UE sobre el riesgo de va-
cas locas en nuestro pais».
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La Vanguardia (Soc): «1.a CE advierte que controles mas severos en Espafia pueden detectar
“vacas locas™».
Lo Razin (Portada): «Espafia no estd a salvo de las vacas locas».

12/11

El Pais (Ap. Sociedad): «Alerta sobre el control de carne en Espafia».
Fl Mundo: (Soc): «La OMS afirma que la carne roja no transmite el mal de las vacas locas».

14/11

El Pais (Soc): Bruselas propone extender la prueba de las "vacas locas™ a las reses sanas».

El Mundo (Soc): «Bruselas quiere someter a controles contra la EEB a toda la cabafia bovina
dela UE>.

ABC (Soc): «La UE quiere ampliar los test de las vacas locas al ganado bovino sano».

La Razon (Soc): «La U quiere examinar millones de reses para conocer la magnitud real de
las vacas locas».

La Vanguardia (Soc): 1.a Comisién Europea insta a los Quince a realizar millones de tests de
las vacas locas®.

15/11

Fi Pais (Portada y Ap. Soc): «Francia prohibe todos los piensos de origen animal por la cri-
sis de las vacas locas».

El Mundo (Soc): «Francia prohibe la importacién y el uso de las harinas animales®.

La Vanguardia (Soc): «Francia elimina todas las harinas animales y generaliza los test sobre
las «vacas locas».

16/11

El Pais (Soc): «Fl comité veterinario de la UE apoya el analisis de seis millones de animales».

Fl Mundo (Soc): <El consumo de vacuno cae un 15% en Espafia en una semana>».

La Razon (Soc): «Europa discute quién paga la factura de las “vacas locas”».

La Vanguardia {Soc): «Laventa de carne de vacuno bajé un 10% en 7 dias por el maldelasva-
cas locas».

17/11

Fl Pais (Portada): «Europa refuerza sus controles porla nueva crisis de “vacas locas™ (Ap Soc):
«FEgpana fabrica piensos eliminados en otros paises».

El Mundo (Soc): «Familiares de dos victimas de “vacas locas” en Francia demandan a las au-
toridades».

La Razon (Soc): «Presentan en Francia las primeras querellas por envenenamiento a causa
de las vacas locas®.

La Vanguardia (Soc): «Dos victimas francesas de las vacas locas se querellan contra Francia,
Reino Unide y UE».
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El Munde (Soc): «|taliatambién cierra sus fronteras, Arias Cafiete apoya el aumento de con-
troles de la BEEB».

ABC (Soc): «Agricultura traslada la responsabilidad de los mas de 3oo.000 andlisis de vacas
locas alas comunidades .

La Razén (Ap. Soc): «Espaita no descartala prohibicion rotal de las harinas de origen animal».

La Vanguardia (Soc): «El ministro Arias Canete no considera necesario eliminar las harinas
animales».

19/

La Razon (Soe): «Villalobos recomienda no co mprar carne barata para evitar las "vacas locas™ ».

22/11

El Pars (Ap. Sociedad): «la UE frenala extensionde la prueba de las "vacas locas” atodas las
reses adultas»

El Mundoe (Soc): «Los ministros de Agricultura de la UE sélo acuerdan aumentar los contro-
tes de ganado»,

AB( (Soc): «El acuerdo de minimos alcanzado por los ministros de la UE no frenala psico-
sis de las "vacas locas” ».

La Razén (Soc): «Europa debe prohibirtodoslos piensos de origen animal». «Juan [osé Ba-
diola: “La deteccion de algin caso en Esparia no tiene por qué crear caos™ » .

La Vanguardic (Soc): «LaUE sélohari el test de las “vacas locas™ a las reses enfermas de mas
de 3o meses»,

23/11

ki Pais (Portada y Ap. Soc): «Detectado en Lugo el primer caso espafiol de res afectada por el
mal de las "vacas locas” ».

El Mundo {Portaday Soc): «Aparece el primer caso en Kspafia. pero el Gobierno niega que haya
cpidemia. Juan José Badiola, el director del Centro Nacional de Referencia de las Encefa-
lopatias Espongiformes Transmisibles, pide tranquilidad ».

ABC (Ap. Soc): «El Gobierno asegura que el primer caso de «vacas locas no implica una po-
sible epidemia».

' La Vanguardia (Portada): «Fspana también tiene "vacas locas”». (Soc): <«lspana no ha re-

gistrado ningin caso de contagio de la enfermedad de vacas a personas». «Catalunia tie-

ne riesgos de sufrir el mal a pesar de que se han multiplicado los controles».

24/11

Ll Pais {Ap. Soc): «Todas las reses gallegas de més de 3o meses deberan pasar la prueba de
lag vacas locas» .

El Mundo (Portada vy Ap. Soc): «Cae hasta el 50% el sacrifico de reses en algunos mataderos
tras cl primer caso de <vacas locas en Espatia».
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¥ 4

ABC (ApSoc): «Galicia detectd el pasado afio pienso para vacuno contaminado con harinas ani-
males».

La Razon {(Ap Soc): «La primera “vaca loca” destapa anomalias en la eliminacion de las reses
enfermas».

25/11

El Mundo (Soe}: «UEK: 10.000 millones de pesetas para examinar el ganado europeo.
La Razdn (Ap. Soc): «Las vacas locas nos costarin z5.000 millones».

26/11

El Mundo (Sociedad): «Alemania prohibira las harinas a partir del miércoles».

La Razon (Portada): < Todo lo que hay que saber para comer carne con seguridad» y (Edito-
rial): «Filetes con DNT».

La Vanguardia {Ap. Sociedad): «Alemania pide la prohibicion de las harinas carnicas. y el PSOE
pide lo mismo para Espaiia».

27/11

El Mundo (Soc): «El comisario europeo de Salud no se opondri a la prohibicién de las hari-
nas animales».

ABC (Soc): «Los expertos creen que Espafia tendra un maxime de 15 casos de vacas locas».

La Razdn (Ap. Soc): «l.os veterinarios atribuyen el caso de la «vaca loca» de Lugo auna mu-
tacion>.

28/11

El Pais (Soc): «La UE calenla que la prohibicion de harinas animales costara medio billén de
pesetas».

El Mundo (Soc): «Espafia compra 350.000 test para detectar vacas locas».

La Razén (Soc): «El Gobierno indemnizari a los ganaderos por las reses sacrificadas».

29/11

ABC (Soc): «La produccisn de ganado vacune cae un 7o por ciente en Espana».

Ei Mundo (Soc): «Agricultura dice que el material de riesgo es destruido>.

La Razon {Portaday Soc): «Rusiay otros cinco paises se suman al embargo de las exportaciones
de ganado vacuno espaiiol».

La Vanguardia (Soc): «Un cientifico alerta por la falta de control de los desechos de riesgo de
las «vacas locas».

Jo/n

El Mundo (Soc): «Fl PSOE acusa al Gobierno de ocultar un mes el primer caso».

—

175 Politica y Seciedad, 2003, Vol. 40 Num. 3: 153-187



Pablo Franeescutti «Vacas locas» v comunicacion del mesgo: un andlisis de lo prensa espasiole

La Bazén (Portada): «Caen en picado ¢l consumo vla exportacién de vacuno espafiol». (Ap.
So¢): «Pardn total de las exportaciones de vacuno espatioi».
La Vanguardia (Portaday Ap Sec): «Europa propone eliminar tres millones de vacas».

11z

Bl Pais (Soe): « El Cobierno de Galicia pone en cuarentena 4.6 explotaciones por el riesgo de
Tvacas locas”»,

£t Mundo (Sac): «(Ina prueba de paternidad para los piensos».

ABC (Soc): «El Gobierno linanciara con 2.400 millones el coste de las 350.000 test de tas va -
cas locas».

La Razdn (Portada y Ap Soc): « Engordaban a lag feches con hormonas para que dieran mas fe-
che» {Sec): «bs absurdo hablar de un caso aislada de vacas locas».

La Vanguardia (Portada y Ap Soe): «Serias divisiones en o UF sobre las vacas locas» . (Soe):
<«Flogio de laternera. Cientilicos y veterinarios intentan tranguilizar al ciudadano sobre
los riesgos del mal ».

2/12

El Pais (Soc): «La UF insta a Espana a gque "haga efectiva las leyes™ contra el mal delas "va-
cas locas”»,

El Mundo (Soc): «E] Cobierno cree injustificada la alarma por las vacas locas» .

fa Razdn (Portada): «Los ganaderos arremeten contra Celia Villalobos» . (Port. Soc): «l.o0s
ganaderos acusan a Villalobos de alarmista» .

La Vanguardia (Portada y Ap Soc): <El comisario de Agricultura de la CE sostiene que habra
mds vacas locas en Espafia». (Soc): «Los ganaderos instan a la Administracién a que
compre carne para compensarloss.

3/12

El Mundo (Soc): «Denuncian al lnsalud tras la muoerte por C) de un paciente que recibié un
Mjerto dseo .

La Vungigrdin (Soc): «La familia de la mujer muerta por el mal de las vacas locas se querella
contra Sanidad ».

4/12

El Pais (Portada y Ap. Soc): «lspatia propone la intervencidn del mercado europeo de bovi-
o para evitar su ruinas.

El Mundo (Soc): «Espafia propondra la compra directa contra las «vacas locas».

ABC (Ap. Soc): «Agricultura utilizé incertidumbres cientificas para justificar el embargo al
vacuno francés» .

La Razon (Portaday Ap. Soc): «Los errorcs de dos ministros provocan el caos en la crisis de
las "vacas locas”™», «Lasvacas locas arvollan a Catiete y Villaloboss . (Fditarial): «Noto-
dos valen para ministros.

La Vanguardia (Soc): « Espania apoyard la propuesta de la UE de prohibir las harinas de car-
ne para el panados.
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512

El Pais (Portada): «Bruselas pone en marcha el plan de choque contra el mal de las <vacas lo-
cas» y (Editorial): «Sin rumiarlo», afavordela prohibicion de las harinas cirnicas en la
UE.

EI Mundo (Soc): «Cientificos britanicos piden a la UE que ayude a los ganaderos a abando-
nar la ganaderia intensiva».

ABC (Portada y Soc): «Los Quince prohiben las harinas animales», «Espafia se comprome-
te a levantar pronto el embargo al vacuno francés».

La Bazdn (Ap. Soc): «La Unién Europea prohibe las harinas animales».

La Vanguardia (Portada y Ap. Soc): «Los (Juince prohiben los piensos cirnicos».

6/12

El Pais (Ap. Soc): «Los ganaderos exigen al Gobierno la inmediata puesta en marcha de un plan
de ayudas».

El Mundo (Ap Soc): «Espafia sera mas exigente que la UE con las vacas locas».

ABC (Ap. Soc): «Ganaderos y mataderos bajanlos precios del vacuno para propiciarlainter-
vencion estatal».

La Razon (Ap. Soc): «Espaila tendra que eliminar 35.000 vacas al mes».

La Vanguardia (Soc): «Los expertos proponen gue las harinas de despojos animales se usen
como combustible » «Las medidas acordadas en Bruselas encarecerin los costes y la car-
ne», Fntrevista a I3omingo Pales, gerente de Asovac,

7/12

El Pais (Ap. Sociedad): «25 laboratorios permitirin extender el test de las vacas locas a todas
las reses adultas».

ABC (Soc): «La eficacia del plan europeo contra las vacas locas no se conocerd hasta 2005».

Fl Mundo: (Soc): <El laboratorio de Zaragoza ha hecho séle la mitad de los test de EEB pre-
vistos».

La Razon (Portada): «Se detectan dos posibles casos de vacas locas en Burgos y Leon».

8/12

La Vanguardia (Portada): «Detectado un segundo caso de vacas locas en Galicia» (Soc): «La car-
ne producida en Catalufia es segura». Entrevista a Lluis Salleras, director de Salut Publica.

9/12

El Pais (Ap. Soc «Los Quince piden en Niza la rapida aplicacion del plan contra las vacas locas».
El Mundo (Soc): <La prohibicién indefinida de harinas carnicas divide a la UE».

10/12

ABC (Soc): «Historia de Neil, el tnico fallecido en Espafia por el mal de las vacas locas».
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La Razin (Soe): «Dinamarca denunein el uso de gelatinas de origen cdrnico en las golosinas ».

/12

Fl Pais (Soc): «Los ganaderos piden que se evite el sacrifico masivo por las vacas locas».

12/12

1 Pais (ApSec.): «Francia descubre tres veces mas vacas locas que las declaradas porlos ga-
naderos» .

ABC (Soc): «Dos de cada mil reses en Francia dan positivo en el test de las vacas locass.

La Vanguardia (Soc.): «Dos de cada mil vacas francesas muertas en los ultimos meses pade -
cian ¢l mal» «El consumo de carne de vacuno se recupera en un 10% tras las medidas de
la UE».

13712

El Mundo (Soc): «Los Test se distribuirin el lunes».,
ABC (Soc): «Las Comunidades dispondrin el lunes de 20.000 test de las vacas locas».
La Vanguardia (Soc): «Paco dinero para buscar vacas locas».

14/12

Fl Pais (Soc.): «Agznar promete crearla agencia alimentaria en los proximeos dias, Zapatero eri-
tica la falta de prevision del Gobierno en las vacas locas» .

Fl Mundo (Nacional): «Aznar avala la actuacion del Gobierno en las “vacas locas” (Soc.):
«Las victimas del sacrificio. El principal matadero del Pais Vasco muestra los efectos de
la crisis que hunde al sectors,

ABC (Soc.): «Aznar considera comprensible la actnal preocupacidn social por las vacas locas»

Lo Bazon (Soc): «Aznar anuncia que se abrira yala Agencia de Seguridad Alimentaria».

La Vanguardia (Soc): « Pescado y marisco sc disparany la ternera apuntaala recuperacions.

16/12

El Mundo (Soc): «El Gobierno ereala Agencia de Seguridad Alimentaria».
La Vanguardia (Ap Soc): «Situacién critica en los matadeross

17/12

El Mundo (Soc): «La culpa de las vacas locas es del Gobierno» (francés).

18/12

El Mundo (Soce): «Ellaboratorio Bobringer logra untest que permite detectar la enfermedad
en animales vivos> .
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La Razon (Soc): «Inquietud en el mundo taurino por el impacte del mal de las vacas locas».

19/12

El Pais (Soc): «Seis consejeros de Sanidad del PSOE critican a Villalebos por eludir el deba-
te de las "vacas locas™ ».

El Mundo (Soc): «Las ganaderos reparten carne y piden ayudas para paliar la crisis de las "va-

cas locas”»,
ABC (Soc): «El Consejo Interterritorial de Sanidad no abordé la legionella ni las vacas locas».

20/12

El Pais (Soc): «Byrne exige a los ganaderos rigor con las normas sobre vacas locas».
El Mundo (Soc): «Francia vetala sangre de los que han vivido en Gran Bretana».

21/12

El Pais (Soc): «Agricultura cifraen 60.coo millones el coste del plan nacienal contra las "va-
cas locas”».

22/12

El Mundo {Soc): «La OMS cree que habrd méas vaca locas en Espafia. Arias Cafiete: «Algiin caso
més, aungue no habri epidemia».

23/12

El Pais (Soc): «Agricultura reduce a 53.600 millones ¢l presupuesto del plan contra las vacas
locas»,

Fl Mundo (Soe): «El Gobierno anuncia una tasa para financiar el plan de las vacas locas».
La Razon (Soc): «Espaiia destina 53.600 millones a las vacas locas».

24/12

El Mundo (Soc): «<Lluvia de criticas a Alemania por su gestion en «vacas locas».

28/12

El Pais (Soc): «Siete comunidades retrasan su firma del plan contra las vacas locas».
El Mundo (Soc): «Alemania estudia someter a las ovejas a los test de EEB».
ABC (Soc): «Sole siete autonomias suscriben por ahora el plan contra las vacas locas».
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24/ 12

ABC (Soc): « Catalunia y Madrid firman el plan nacional contra las vacas locas».

La Vanguardio {Portada v Sock: «Alemania estudia ampliar alas ovejas el control sobre las va -
casy,

3o/12

La Razon (Soe): «Un analisis genético determinara la predisposicion de los gallegos a sufrir
el mal de las vacas locags.

/12

Fl Pais (Soe): «Alemania confié demasiado en estar a salvo de las «vacas locas»,

31/ 2001

£ Pais (Portada y Ap. Soc): «Castillay Leon detecta dos casos de vacas locas en sus contro-
les».

L Mundo (Soce): «La enfermedad de las vicas locas se exticnde con dos casos on Ledns y (Edi-
torial): « Mis vacas locas >,
ABE (Sae): «Dos res

locas».

s muertas en explotaciones de Ledn dan positivo en el test de las vacas

La Vangrardia (Soe): «Castitlay Ledn detecta dos nuevos casos muy probables del mal de las

vacas locas»

La Razon (Soe): «Detectan en Ledrn otras dos posibles vacas locas»; (Nacional): «Y los mi-
nistros, de vacaciones, Los titulares de Defensa y Sanidad, Trillo y Villalohos, alejados de
Madrid pese ala lewcemnia v las vaeas locas»,

o1
FI Pais (Soc): «Inmovilizada la mayor granja lechera de Ledn por el mal de las vacas locas».

Ll Mundo (Soc): «Piden indemnizaciones para el sector ganadero».
ABC (Soc): «Desolacian entre los propietarios de las supnestas vacas locas de Ledn».

6/o1

1 Pais (Portada yAp. Soc}: «Un mievo caso en Lugo cleva a cinco el namero de vacas locas en

Espatia».

- ABC (Soe): «Agricultura confirma tres nuevos casos de vacas locas. pero descarta una epide-
mia»,

L Rozdn (Soc): «Ya son cinco los casos de vacas locas».

La Vanguardie (Soc): «Una nueva res detectada en Luge eleva a cinco los casos de vacas locas

| enEspafia».
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8/01

El Pais (Soc): «Los mataderos de Castillay Leén, convocados hoy a la huelga».

EI Mundo (Soc): <El Pais Vasco compra test de las “vacas locas” a Francia por el retraso de Agri-
cultura».

La Razon (Soc): «Villalohos acorta par fin sus vacaciones y convoca una eumbre sobre «va-
cas locas®.

La Vanguardia (Soc): «El Gobierno francés pide a Espaiia mds controles sobre ¢l mal de las
"yacas locas”».

9/01

El Puis (Soc): «Los ganaderos amenazan con desabastecer el mercado si no reciben mas ayu-
das publicas».

El Mundo (Soc): Entrevista: «E] ministro de Agricultura asegura que la crisis espanola de las
vacas locas es diferente a la francesa» «Laimportacion de harinas del Reino Unido fue ma-
siva en Francia y aqui minima».

10/01

El Pais (Soc): «Zapatero presenta un decilego contra las vacas locas®.

ABC (Portada): «Aznar reconoce la seriedad del mal de las vacas locas pero asegura gue no exis-
te epidemias.

El Mundo (Soc): «Crisis en Alemania por las vacas locas. Dimiten los ministros de Agricul-
turay Sanidad por crrores parecidos alos de Arias Cariete y Villalobos» y {Editorial): «Lo
que va del caso aleman al espanol» y {Nacional}: «Mensaje tranquilizader de Aznar: "No
hay epidemia de ‘vacas locas’ ni 'sindrome de los Balcanes'™».

La Razon (Portada): «La torpeza de la ministra Villalobos agudizala crisis de las vacas locas»
(Soc): «Vilallobos en la picota tras sus continuos desatinos en la erisis de las vacas locas».

La Vanguardia (Portada): «Lluvia de criticas a Celia Villalobos por sus declaraciones sobre los
huesos de vaca» . (Port. Soc): «Condena unanime a Celia Villalobos» y (Nacional): «Asz-
nar no ve ningan maotivo de alarma>».

11/01

Fl Pais {Portada): «Veterinarios de la Xunta certifican que las vacas estin sanas sin examinarlas».

El Mundo (Ap. Soc): «[raga desmantela la Conselleria de Agricultura por las vacas locas» «Ita-
lia pone bajo sospecha las pastillas de caldo».

ABC (Portada): «Destituido el consejero de Agricultura de laXunta de Galicia» (Soc): «PSOE
e IU se suman a las peticiones de dimisién de la ministra Villalobos».

La Razon (Soc): «La primera dimisién por las vaca locas, en Galicia».

La Yanguardia (Portada): «Destituido el consejero de Agricultura de Galicia por las vacas la-
cas» (Soc): «Las vacas locas ya cortan cabezas».

12/01

El Pais (Ap. Soc}: «El Gobierno corrige su decreta de las "vacas locas” a las tres semanas de
promulgarlo».
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El Mundo (Ap. Sor): «Sanidad acepla que los ganaderos avalen la buena salud de sus vacas».
La Vanguardia (Soc): «Los ganaderos piden a Aznar que ponga orden en el Gobierno ante las
“vacas locas™ .

13/01

El Pais (Portaday Ap. Soc): « Kl precio de la carne de vaca cae enun 34.5% para ¢l ganadero.
pero apenas baja para ¢l consumidors.

El Mindo (Soe): «No se pucde prevenir el mal de las vacas locas, segin un informe. Exper-
tos de Agricultura dicen que se desconoce su aleance reals (Editorial): «Vaca locas: Fn-
ire la confusion y ¢l ocultamiento»,

ABC (Soc): «El Gobierno desanloriza los consejos de la minisira Celia Villalobos porque fo-
mentan la conlusion».

14/ 01

LI Mundo (Portada): «Fl55% de los internautas cree que son peligrosos los huesos de resen
el caldo=.

17/01

Fl Pais (Nacional): «Zapatcro denuncia gue "no se ha preparado al pais™ para la crisis de las
vacas locas».

La Vanguardia (Ap. Soc): «Rajoy coge las vacas porlos cuernos. ¥l vicepresidente salta al rue-
do cuando ya podrian ser 1o las reses enfermas » .

«FEl director general de Ganaderia tiene una explotacién poreina».

18701

Lt Pais (Ap. Soe}: « 1] Gobierno admite que esta deshordado porla cantidad de vacas a inci-
nETAT %

El Mundo (Portada): «Fl Comité cientitico de la UL considera “material de riesgo el chule-
ton de vaca”» (Ap. Soc): «J] director general de Ganaderia, secretario del comité de cri -
sis. Péres Bonilla esta sicndo investigado por ins intereses de su familia en el seclor».

19/01
El Mundo (Ap. Soc): «Canete anuncia que habrd que sacrificar 180.coo vacas durante tos pro-
ximos mescs» (Soe): « enuncia por un posible caso humano»: «PSOE: "No hay garan-

tias de que no vava a Hlegar a las personas™s .
La Vanguardia (Ap. Soe): «Fspaiia sacrificari 180.000 vacas ».

20/ 01

El Pars (Portada): «Dimite el alto cargo de Agrieultura criticado por sus intercses familiares»
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Fl Mundo (Portada): <[l director general de Ganaderja dimite pese a que la investigacion lo
exonera».

La Razon (Portada): «Segunda victima politica de las vacas locas».

La Vanguardia (Ap. Soc): «Miles de vacas deberan ser enterradas».

21/01

El Pais (Portada): «Los secretos de las vacas locas. Las incognitas cientificas vy los titubeos po-
liticos han minado la confianza de los consumidores europeos en la carne de bovino».

ABC (Ap. Soc): «Lamucrte de 600 vacas al dia en las granjas desborda alas comunidades au-
ténomas» <«Arias Cafiete asegura que su director general dimitid por el "acoso mediati-

co’».
La Razén (Ap. Soc}: «Se multiplican fos enterramientos ilegales de reses».

22/01

El Pais (Portada): «Gobierno y ganaderos se plantean incinerar los toros tras morir en la pla-
za» y (Editorial): «Frentes vacunos».

23/01

La Vanguardia (Portada y Ap. Soc): «Los ganaderos piden analizar vacas mas jovenes» .

24/01
El Pais (Ap. Soc): «Bruselas decidié hace 10 anos "minimizar” las vacas locas y practicar “la
desinformacién” ».

Lg Razon (Soe): «La Comision Eurepea carga contra Espafa por aplicar tarde y mal las me-
didas anti EEB».

25/01

Te Razon (Portada): «Firme censura dela UE a Esparia por las vacas locas».

26/01

El Pais (Ap. Soc): «FEspaiia se opuso durante cuatro afios en Bruselas al plan contra las vacas
locas».

La Razén (Portada y Ap. Soc): «En Espafa no hay toros locos» (Soc): «La CE dice ahora que
baraja la hipotesis de que los corderos estén infectados».

29/01

Lo Vanguardio (Ap. Soc): «Vacas locas exportadas a medio mundo».
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| 30/01

Et Mundo (Ap. Soc): «La UE prohibe el espinazo y el chuletén».

3i/o1

El Pais (Ap. Sock: «La extraccion del espinaco enfrentaalos mataderos con el ministro de Agri-
culturas (Soe): «Aznar afivima que no destituird a ningin ministro porla crisis de las "va-
cas locas™».

| ABC (Portaday Ap. Soc): «Las empresas carnicas prescinden del vacuno en sus productos en-

tre el desconcierto de los consumidores» «Aznar rechaza la reprebacion de Arias Cane
tey Celia Villalohos propuesta ayer por el PSOE» .
/o2

£ Pais (Ap. Soc): «La Guardia Civil denuncia més de 2.000 infracciones al plan de las "va-
cas locas™ ».

ABC (Portada g Ap. Soc): «la Guardia Civil detecta infracciones en la mayoria de las inspec-

cienes ganaderas» .
- La Vanguardio (Ap. Soe): «].0s ganaderos pagaran ¢l espinazo».

2/02

ABC (Ap. Soc): «La Comision Furopea propondra medidas mis estrictas para procesarla gra-
sade los bovinog».
La Razon (Poriada): «llmal de las "vacas locas™ apenas alecta a los humanos, segin cienti-

Fooede FE T s
OO GO L a2,

302

EL Pais (Ap. Soe): «El Gobierno usara los polvores del Ejército para almacenar las harinas car-
nicas».
i ABC (Soc): «Las 2,000 infracciones detecladas por el Seprona afectan a todo ¢l sector carnicos .

|
| 4oz
!

£ Pais (Ap. Soc): <;Quién pagara la crisis de las vacas locas? »,
i ABC (Soc¢): «El Fjército italiano prohibe el consumo de carne enlatada».

Fi Pais (Ap. Soc): «Ocho de las 12 "vacas locas™ detectadas en Espafia comieron picnsos pro-
hibidos» (Editorialy: «Normativa incumplidas.
Ei Mundo (Soc): «Temen que las “vacas locas™ politicen aun mas la ciencia».
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ABC (Soc): «Una sola empresa inglesa exportd la mayoria de las harinas carnicas».
La Razin (Soc): «Los investigadores creen improbable que haya esparioles contagiados por EEB».

6/02

El Pais (Portada): <El Reino Unido ha exportado a 11 paises sangre de enfermos del mal de las
“vacas locas”».

Fi Mundo (Ap. Soc): «Espafia sacrificé vacas cou sintomas de EEBsin llegar a analizarlas» «Lon-
dres vendié derivados con sangre infectada a 11 paises».

ABC (Soc): «1.os fabricantes no saben cémo eliminar los piensos prohibidos».

La Vanguardia (Portada): «Londres vendi6 plasma con el mal de las "vacas locas”» (Soc): «Los
fabricantes no saben cémo eliminar los piensos prohibidos».

7/oz

El Pais (Portaday Ap. Soc): «Agriculturay la Xunta tardaron meses en anunciar la primera “vaca
loca™».

Fl Mundo (Portaday Ap. Soc): «2o hospitales usaron en Espafia farmacos infectados por el mal
de las vacas locas».

ABC (Portada): «Una de cada mil reses da positivo en los anilisis de las vacas locas».

La Razdn (Soc): «Espaia, aun paso de la epidemia de "vacas locas™».

8/c02

ABC (Soc): «Sanidad eliminaré los glebulos blancos de la sangre donada, como precaucién>.
La Rozdn (Portada y Ap. Soc): «Sanidad prohibe un hilo quirargico de vacuno».

9/02

El Pais (Ap. Soc): «Un espafiol presenta indicios del mal de las "vacas locas™, pero no se ha
podido probar».

14/0%

La Vanguardia (Ap. Soc): «Catalufia destruird mas de 5.000 vacas sanas®,

15/02

Ei Pais (Ap. Soc): <El duefio de una “vacaloca” atirma que nunca compro piensos carnicos».
Fl Mundo (Soc): «Siete nuevos casos elevan a 24 el nimero de reses enfermas».

16/02

La Razon (Soc): «Cataluiia incinera las reses mayores de 3o afios sin analizar para ocultar sus
vacas locas>.

185 Politiea y Sociedad, 2003, Vol. 40 Nam. 3: 153-187



Pablo Francescutts «Varas locns> v comuniracion del riesgo: un andlists de la prensa espaiiola

17/02

FI Mundo (Port, Soc): «Seelevana 1o los casos de "vacas locas™ y empieza a temerse que haya
una epidemia».

19/02

El Pais (Soc): « Espana pedira a Bruselas una prorroga de seis meses para el sacrificio de 180.000
vacas».

El Mundo {Nacional): «Casi la mitad de quicnes comian ternera dice que ya no lo hace».

La Vanguardia (Soc): «Chirac criticala recomendacion de ampliar los materiales de riesgo de
las ovejas».

20/02

El Puis (Portada y Ap. Soc): «Unos tests detectan en tiendas espanolas carne de reses alimentadas
con piensos ilegales.

La Razdn (Soc): «Tas autoridades no investigan las harinas cirnicas causantes de las vacas lo-
cas®,

21/02

La Razin (Soc): «Los ganaderos denuncian que fa importacion de piensos earnicos crecid tras
r prohibidos».

se

22/02

El Paws (Portada y Ap. Soc): «Otras cinco “vacas locas” elevan a 2o los casos detectados en Fs-
yAp 9
pafna®,

21/ 02

Fl Puis (Soe): «El Gobierno probara el test espaiiol que revela si una res ha sido alimentada
con pienso carnico>,

La Vangiardia (Soc): « bl inesias de las vacas locas. Juan José Badiola recorre Espana conun
mensajc tranquilizador sobre ta enfermedad ».

22/02

Bl Pais (Soc): «Eltesi espafol detecta si una vaca tomd harinas carnicas en su infancia» .

Ef Munde (Nac): «Cinco nuevos casos elevan a 29 las reses con la endermedad de [as "vacas lo -
cas’ ».

La Razon (Portada)s «La Unién Luropea cierra las fronteras al ganado britinico» (Ap. Soc):
«Lltotal de “vaeas Tocas”™ en Espana se eleva a 29 tras descubrirse cinco nuevos casoss .

Politica v Sociedad. 2003, Vol. 40 Nam. 3: 153-187 186



Pablo Francescutti «Vacas lucas» ¥ comunicacton del riesgo: un andlists de la prensa espafiole

La Vanguardia (Portada): «La CE prohibe exportar tode tipo de ganado britanico por la fie-
bre aftosa».

23/02

ABC (Soe): «Collinge: "T.os test s6lo son fiables en vacas que ya tienen sintomas de la EEB™.
El cientifico britinico no descarta la aparicion de casos humanos en Espaiia».

25/02

El Pais (Contratapa): «Badiola: Me han tentado para la politica».
ABC {Ap. Soc): «Las auforidades hritanicas sacrifican miles de cerdos para contener el bro-
te de fiebre aftosa».

26/0%2

El Pais (Soc): «Los veterinarios hallan un segundo foco de fiebre aftosa al sur de Inglaterras.

El Mundo (Nacional): «Cclia Villalobos: «Nadie del Cobierno ni del partido me ha pedido que
e callara; mi silencio ha sido veluntario».

La Razon (Soc): Entrevista al especialista britdnico Collinge: «Por cada vaca loca diagnosti-
cada nos hemos comido tres o cuatro».

La Vanguardia (Soc): «Fspafia defiende en Bruselas la destruccién de reses que no hallen sa-
lida en el mercado».

27/02

El Pass (Portada): «Las “"vacas locas” y la fiebre aftosa fuerzan a la UE a revisar toda su poli-
tica agricola» (Ap. Soc): «Europa inicia el sacrificio de ganado britdnico para impedir la
entrada de la fiebre aftosa».

El Mundo (Soc): «Los Quince, divididos scbre cémo atajar la crisis del vacuno».

ABC (Soc): «El Gobierno insiste en la creacién de un impuesto para sufragar los gastos por
las vacaslocas».

La Razén (Soc): «Dos mil ganaderos bloquean contractores el centro de Bruselas pararecla-
mar ayuda ala UE».

La Vanguardia (Soc): «Los Quince son incapaces de ponerse de acuerdo para frenar la crisis
del bovino».
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