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El principio de precaucién constituye en
nuestros dias un cuestionado y polémico ele-
mento de decision politica que, yendo mas alla
de lo que postula el principio de prevencidn,
defiende que. ante la imposibilidad de adqui-
rir conocimiento certero con respecto ala po-
sible aparicion de determinados riesgos sig-
nificativos para la salud y el medio ambiente
que resultan de autorizar determinadas actua-
ciones, y de establecer cientificamente rela-
ciones de causa-efecto cntre tales riesgos y
sus potenciales consecuencias negativas, es
mejor retrasar en el tiempo o prohibir dichas
actuaciones haciendo. ademads, que el peso de
la prueba recaiga sobre el que las ha propues-
to. Tras haber sido incorporado alalegislacion
de muchos paises y a ciertos campos del dere-
cho internacional (tal y como decumenta Pa-
tricia Jiménez de Parga en su articule), y ex-
perimentar una constante ampliacién de su
ambito inicial de competencia {desde la pro-
teccion medioambiental, strictu sensc, hasta
temas de salud publica, biogenética, experi-
mentaciéon animal y aplicacién de nuevas tec-
nologias en general, entre otros), la precaucién
se ha convertido en objcto de andlisis de lare-
flexién juridica, filoséfica y socielégica, prin-
cipalmente. Fl caricter multidimensional e
interdisciplinario del principio se reflejaenla
heterogénea composicién profesional de los
autores de este nimero monogratfico delare-
vista Politica y Sociedad: médicos, periodistas,
filosofos, juristas, secidlogos y ambientalistas.
Apesar de esta multidimensionalidad, el pre-
sente nimero se centra inicamente enla apli-
cacion de la precaucién a temas medioam-
bientales y de salud ptblica.

Alemania es tal vez el pais que mas lejos ha
lievado esta reflexion que se produce simulta-
neamente en diversas disciplinas, y no solo
porque sea su legislacion medioambiental (tal
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y como nos recucrdan Susana Aguailar y Andrew
Jordan) la primera que incorporé el Vorsorge-
prinzip, sino porque, tal y como recogen los
estudios de opinién, los alemanes son, dentro
de Furopa, los mas reticentes a la hora de acep-
tar acriticamente los potenciales beneficios
que se derivan del progreso tecnolégico y tam-
bién los mis receptivos ala hora de conside-
rar los igualmente potenciales riesgos que tal
progreso puede conllevar. No es coinciden-
cia, porlotanto, que €l mas importante tedri-
co de la denominada sociedad del riesgo sea
alemin, Ulrich Beck, ni que el debate filosé-
fico-sociolégico sobre lo que supone el prin-
cipio de precaucién esté protagonizado por
otros dos autores alemanes (a los que Ramén
Ramos dedica en este monogrifico su articu-
lo): Hans Jonas y Niklae Luhmann.

La controvertida naturaleza del principie
de precaucidn, cuya sustancia se plasma en
numerosas ocasiones en la aplicacién de mo-
ratorias que impiden la importacién de de-
terminados bienes o servicios hasta que no se
asegure su inocuidad o se superen los temores
de la opinién pablica con respecto a los posi-
bles efectos negativos que podrian derivarse de
su consumo o utilizacién, anima un debate en
el que se enfrentan aquellos que defienden €l
principio como medida de cautelay sabia pru-
dencia, y aquellos otros que lo atacan como
prictica que esconde <intereses bastardos»
{concretamente la proteccién de mercados
nacionales o regionales) y ademas impide el
desarrollo cientifice y tecnolégico. Dentro de
este debate se sittia el polémico tema de los
organismos modificades genéticamente
{OMG), cuya entrada en el mercado europeo se
encuentra todavia sujeta a una moratoria (asun-
to del que trata el articulo de Joan David Tabara,
Daniel Polo y Louis Lemkow). Esta situacién,
que ha desencadenado un importante con-
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flicto enire la Union Europea v los Estados
Urados, y en el que también se han visto invo -
licrados tereeros paises e instancias interna-
cionales (como ta Organizacion Mundizl del
Comercio). refleja no solo intereses mercan-
tiles cani FAPHESLOS $1N0 también pereepeiones
culturales distintas (como destacan Susana
Agnilar y Andrew Jordan). s interesante on
este punto que la rigurosa legislacion comu
nitaria accrea de la gestion de aquellos asun-
tos que se consideran de riesgo (véase por
cjemplo ladetallada y exigente repulacion so-
bre el etiquetado de OMG) haya sido wtilizada
por determinadas autoridades regionales ¥
lacales de paises no curopeos para justificar ta
adopeion de una regulacion distinta a la que
informa el ambito nacional. como el caso de
Argentina y de la municipalidad de Bariloche
(Urovincia de Rio Negro). presemtado por Sil-
vina Gernaert. Maria Mavtha Lucano y Gloria
Grinstein. Un asunto distinto, pero igaasl
mente conflictivo, es el dela gestion del ries-
go medioambiental en el plano incernacional.
tal y comao argumenta Amparo Gémeszal ana-
Hizar [os enormes problemas que rodean las
presentes y criuciales negociaciones en torno
al efceto invernadere v ¢l cambio climitico
(Protocole de Kioto), la prevencion de lacon-
taminacidn maritima por vertido de hi-
drocarburos (medidas Frika) o el consumo y
comercio internacional de OMO (Protocolo
de Cartagenal.

& oposicion entre defensores y detraciores
de la precaucion podria reconducirse al de-
bate anteriormente mencionado entve Hans
Jonas y Niklas Tuhmann, ¢n el que el prime-
ro, diagnosticando gue la situacion actual esta
abicrta a ima catastrote ccolégica sin prece-
dentes, deliende la contencion de la ciencia
bajo el signo de la responsabilidad, mientras
que el segnndo. entendiendo que la inaccion y
la moratoriatampoco eliminan el posible de-
sastre que se esti intentando evitar, rechaza la
solucidn ética puasiana, que apuntariaaing
taurar una comunidad moral que se abstiene de
actuar, y defiende que los problemas ecolegi
vos. al px'iwke;111‘f1€]u difcrenciacion luncional
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de la sociedad moderna. generan ignorancia
contirala cual no es posible la immunizacion y si
una actitud de realismo préctico que ejercite ¢l
entendimiento como modelo de interaceion
que permile al hombre convivir con proble-
mas de incertidumbre sin hacerlos necesa
riamente inieligibles (1al y como refleja Ramdn
Ramos ensu trabajo). Mas alli de sus disere
pancias, ambos autores cstarian de acuerdo
engue elorigen del riesgo en nuestros dias de-
riva principalmente del desarrelle incon
trolado de Ja lecnologia. o como argumentaria
Ulrich Beck, de la apresurada y no contrasta-
da aplicacién de la cicneia al conocimiente
practico. De las consecuencias sociales de la
tecnologiay de las distintas propuestas que se
barajan sobre la gestiéon del cambio tecnold-
gico, trata precisamenie ¢l artieulo de José
Antonio Lopez-Cerezo y José Luis Lujan.
Finalmente, dos textos de gran actualidad
que conjugan ricsgo y principio de precaucién
son el de Manuet Espinel, dedicado al analisis
de la pandemia del sindrome de inmunodeti-
ciencia adquirida en Sudalrica y a su extension
como consecuencia de la politica de apartheid
practicada por el Partido Nacional entre log
anos 40 v 9o del pasado siglo, y ¢l de Pablo
Francescutti. en el que se estudia la recepcion
y eomunicacion de la crisis alimentaria pro-
vocada por la ingesta de carne de vacuno ali-
]T](‘,T]t;idii cOTn ['](‘.SP(}jOS (Ti’lrnifff)fi P(}T' part(? d(‘
distintos periddicos de ambito nacional. 1
problemade o que se havenido en llamarva
cas locas. gque también s tradujo en una ini
cial prohibicion al Reino Unido de exportar
su ternera 4 Buropa, y la impresionante di-
mension de la pandemia de sida en el conti-
nente alricano, asunto que ha pasado a consi-
derarse clemento central de la agenda sobre
segaridad internacional por parle de gobier-
nos como el porteamericano. son dos exce-
lentes cjemplos de riesgos que, habiendo su-
perado las fronteras del estado nacion, exigen
de laaplicacion de nuevos instrumentos poli-
fiecns que impidan SU reaparicion (la enfer
medad de Creutzfeld-Jakoh) o su expansion
incontrolada (SIDA). ' '





