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Resumen: Este articulo pretende analizar las reformas politicas menos conocidas de Hungria después del
2010, como su politica en relacion con los trabajadores migrantes, la nueva ley sobre la ciudadania hungara'y
el voto en el extranjero. Para ello, se utiliza una metodologia mixta que incluye el analisis de las leyes vigentes,
una revision de literatura y la recopilacion de datos estadisticos e indices internacionales. La investigacion se
centra en dos objetivos principales. En primer lugar, se analizan las nuevas politicas migratorias que favorecen
la llegada de trabajadores provenientes de regimenes autocraticos. En segundo lugar, se examina el sistema
electoral para votos en el extranjero y la aplicacion de un doble estandar entre hungaros con o sin residencia
en Hungria. Los resultados de la investigacion permiten demostrar que estas politicas forman parte de una
estrategia para consolidar el poder politico del partido gobernante mediante la reduccion de la representacion
democraticay, a su vez, reforzar las relaciones con regimenes autocraticos afines al gobierno hungaro.
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ENG Political Reforms in Hungary (2010-2024):
Impacts on Hungarian Democracy

Abstract: This study aims to analyze some lesser-known Hungary’s political reforms after 2010, such as
the policy on migrant workers, the new Hungarian citizenship law, and voting abroad. To achieve this, a
mixed methodology is used, including the analysis of current laws, literature review, and the collection of
statistical data and international indexes. The research focuses on two main objectives. First, it analyzes
the new migration policies that encourages the arrival of migrant workers from autocratic regimes. Second,
it examines the electoral system for votes from abroad and the application of a double standard between
Hungarians with or without residence in Hungary. The research findings show that these policies are part of
a strategy to consolidate the ruling party’s political power by reducing democratic representation and, at the
same time, strengthening relations with autocratic regimes aligned with the Hungarian government.
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1. Introduccion

Hungria se convirtié en un modelo de europeizacion tras unirse a la Unién Europea (UE) en 2004 (Miiller y
Gazsi, 2023). Sin embargo, desde el 2010, el primer ministro Viktor Orban ha consolidado su poder ganando
las elecciones parlamentarias cuatro veces consecutivas con su partido Fidesz, un partido conservador
y nacionalista, mientras la oposicion se encuentra fragmentada y débil. Su agenda politica iliberal ha
desencadenado el retroceso democratico del pais (Miiller y Gazsi, 2023). En sus discursos politicos, Fidesz
ha exaltado la soberania nacional de Hungria y ha criticado reiteradamente la gobernanza supranacional y
los valores liberales centrales de la gobernanza europeizada (Hettyey, 2022). Un pilar del gobierno de Orban
ha sido la reforma del sistema electoral y de los medios de comunicacion para alinearlos con su vision, lo
que ha generado criticas por la posible erosion de la democracia y el estado de derecho. Orban justifica
estas acciones como necesarias para proteger a la nacion de amenazas principalmente externas como la

Polit. Soc. (Madr) 62(2), 2025, e99152 1


https://dx.doi.org/10.5209/poso.99152
https://dx.doi.org/10.5209/poso.99152
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.ucm.es/ediciones-complutense
mailto:gabriella.thomazy%40gmail.com?subject=
https://orcid.org/0000-0001-5851-2541

2 Thomazy, G. Polit. Soc. (Madr,) 62(2), 2025, €99152

migracion, la injerencia de la UE y los valores liberales. No obstante, es importante destacar que Hungria es
principalmente un pais de emision y transito, con mas emigrantes que inmigrantes, agregando ademas que
la mayoria de la poblacién hungara (77%) tiene una opinion favorable de la UE (Thomazy, 2021; Eurobarometer,
2024).

En el 2024 Hungria cumplié 20 afios en la UE y el 1 de julio de ese afo asumio la presidencia del Consejo
de la UE, cargo que le correspondié desempenar durante seis meses. El Parlamento Europeo ha expresado
dudas sobre |la capacidad de Hungria para desempefiar adecuadamente este papel debido a su euroescep-
ticismo y sus reiterados vetos en votaciones clave, que han paralizado el avance de las politicas comunita-
rias. Sumado a esto, cabe destacar sus polémicas visitas a Ucrania y Rusia justo después de haber asumido
la presidencia del Consejo de la UE. Como consecuencia de esta postura obstruccionista “se le retuvieron
miles de millones de euros de fondos de la UE por violar principios de la democraciay el Estado de derecho”
(Joyner, 2024). Tras tres meses de su presidencia en el Consejo, Orban presentd su programa con el lema
de “Volver a hacer grande a Europa” e intenté defender su postura en el Parlamento Europeo respondiendo
a los ataques relacionados con la corrupcion, la migracion, entre otros (Parlamento Europeo, 09-10-2024).

Esta investigacion se centra en dos objetivos principales. El primer objetivo es analizar las nuevas poli-
ticas migratorias que favorecen la llegada de trabajadores provenientes de regimenes autocraticos como
Chinay Rusia, paises con los cuales el gobierno hungaro mantiene vinculos cada vez mas estrechos. El se-
gundo objetivo es examinar como la politica populista y nacionalista de Orban, que apoya a los descendien-
tes de hungaros en el exterior, contribuye a la consolidacion del poder politico del partido Fidesz a través de
la modificacion del sistema electoral de los votos en el extranjero y la aplicacion de un doble estandar entre
hungaros con o sin residencia en Hungria. A partir de los objetivos de investigacion este estudio se propone
verificar las siguientes hipadtesis:

° H1: Las nuevas politicas migratorias de Orban favorecen a ciudadanos de regimenes autocraticos
como Rusia o China.

° H2: Las reformas politicas relacionadas con el sistema electoral de votos en el extranjero ayudan a
mantener y consolidar el poder politico de Fidesz.

Este articulo examina reformas politicas poco estudiadas, como la nueva politica migratoria de los tra-
bajadores extranjeros (2024), sobre la cual aun no existen publicaciones académicas. Sin embargo, esta
investigacion hace referencia a iniciativas anteriores como, por ejemplo, la visa dorada y su comparacion
con programas similares (Martini, 2018; Romhanyi, 2018; Surak, 2022). Asimismo, se analiza la nueva ley de
ciudadania hungara y el sistema electoral en el extranjero examinando principalmente el doble estandar
aplicado entre los distintos ciudadanos hungaros. En este ambito, cabe destacar el estudio de Nagy (2022),
que investiga sobre la situacion de los hungaros de Transilvania (Rumania), asi como el analisis mas amplio
realizado por el instituto independiente 21-Kutatokdzpont (2022) o el Instituto Tarki sobre las elecciones en
2022 (Toka, 2022). La novedad de este articulo es la comparacion de votos en el extranjero en el contexto
de la creciente emigracion de hungaros en los ultimos afios. Ademas, examina la nueva ley de trabajadores
extranjeros de los ciudadanos de regimenes autocraticos en el marco de la politica antimigrante de Orban.

En primer lugar, el articulo ofrece una vision general de Hungria como una democracia iliberal a partir
de indicadores internacionales y su efecto en la sociedad hungara. Para contextualizar las nuevas politicas
migratorias (H1), se analizan brevemente las relaciones recientes de Hungria con regimenes autocraticos, en
particular Chinay Rusia, asi como sus inversiones en el pais. Posteriormente, se examinan algunas reformas
politicas poco conocidas que han influido en la democracia hungara, seguido de una descripcion del nuevo
rival politico del Fidesz. Por ultimo, se presentan las conclusiones de la investigacion.

2. Metodologia

Para ofrecer una vision general de las reformas politicas en Hungria, esta investigacion emplea un enfoque
de métodos mixtos para la recopilaciony el analisis de datos. La investigacion se ha llevado a cabo mediante
la revision de la literatura y las leyes actuales, asi como mediante la recopilacion de datos estadisticos e in-
dices internacionales que permiten analizar las reformas politicas menos estudiadas y examinar su impacto
en la democracia hungara.

Se han utilizado datos de Our World in Data, Eurostat, la Oficina Central de Estadistica de Hungria (KSH),
la Oficina de Migracion (OIF), la Seguridad Social de Austria (Beschaftigte) y los resultados de elecciones
parlamentarias entre 2014 y 2022 (Valasztas). Este estudio se basa en la revision y comparacion de Hungria
con otros paises a través de diferentes indices e indicadores internacionales, como por ejemplo: 1) Freedom
House, vy el proyecto V-Dem (Varieties of Democracy) que evaluan el estado de la democracia en todo el
mundo; 2) El indice de populismo autoritario, que fue creado por Timbro (un think tank de Suecia); 3) El indice
de percepcion de la corrupcion; y 4) El indicador de consumo individual real de Eurostat, a partir del cual se
obtiene una vision mas amplia de la pobreza.

También se han utilizado los resultados de encuestas de opinidon publica realizadas por distintas ins-
tituciones, como el Instituto de Nézépont (progubernamental), Median (independiente) e Instituto de
21-Kutatokozpont (independiente), entre otras. Asimismo, el estudio se ha realizado recopilando informacion
de publicaciones internacionales y diarios locales, principalmente para la revision de las reformas recientes
y discursos de Viktor Orban (en Hungria y en el Parlamento Europeo). Ademas, se ha revisado la legislacion
relacionada con las reformas politicas, poniendo especial atencién a las mas recientes.
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3. Democraciailiberal en Hungria

A continuacion, se analiza el impacto de la democracia iliberal en la sociedad hungara, después se exami-
nan las nuevas inversiones de regimenes autocraticos en Hungria, las cuales podrian ser el punto de partida
de las nuevas politicas de trabajadores migrantes. Es importante mencionar que la democracia iliberal en
Hungria se basa en el concepto creado por Zakaria (1997). Este concepto describe sistemas democraticos
que, a pesar de celebrar elecciones, debilitan la separacion de poderes y los derechos individuales. Szlics
(2022: 290) indica en su estudio que, al analizar los discursos de Orban, la democracia iliberal en Hungria
se presenta como un sistema democratico carente de valores liberales, lo que supone una reinterpretacion
del concepto original de Zakaria. Por otro lado, otros autores consideran que Orban adopté directamente el
término de Zakaria (Gratius y Rivero, 2018: 37).

3.1. Democraciailiberal y su efecto en la sociedad

“Hungria ha atraido la atencion internacional en los ultimos anos al ser el primer caso de una democracia
plenamente consolidada que experimenta una transicion hacia un régimen autocratico” (Halmai, 2024 439).
Fidesz, en consonancia con su agenda politica iliberal, se enfoco en la reorganizacion de las instituciones
estatales, lo que provoco retrocesos democraticos y una deseuropeizacion (Miiller y Gazsi, 2023; Bogaards,
2018). Hungria es una “democracia defectuosa” (Bogaards, 2018) como se puede observar en varios indi-
cadores internacionales. Segun Freedom House (2024), el porcentaje de democracia solamente alcanzo el
42,86% y continud su trayectoria iliberal y autoritaria en 2024, por lo que siguid siendo un régimen hibrido
de transicion. V-Dem (2024) declara a Hungria como una autocracia electoral, siendo el unico pais de la UE
en esta situacion.

En 2012, el indice de percepcion de la corrupcion situaba a Hungria en el puesto 46 de un total de 180
paises. Sin embargo, en 2023, Hungria ocup6 el peor puesto dentro de la UE, alcanzando la posicion 76, un
nivel cercano a paises como Cubay China (IPC, 2023). Segun el indice de populismo autoritario propuesto
por Timbro (2024), el gobierno de Fidesz se basa en el populismo, el nacionalismo y una vision autoritaria de
la gobernanza. Este instituto ha puesto en evidencia el aumento de populismo en Hungria desde 2010.

Como consecuencia de la democracia iliberal y la politica populista, la sociedad hungara esta cada vez
mas polarizada. Ademas, Hungria se ha convertido en uno de los paises mas pobres de la UE. En septiembre
de 2022, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) subioé por primera vez por encima del 20%, como conse-
cuencia de la recesion econdmica y de la fallida politica econdmica de Fidesz. En enero de 2023, la tasa de
variacion anual del IPC en Hungria fue del 25,7% y cerré el 2023 en un 17,6%. El precio de los alimentos al-
canzo un nivel récord en 2023, con un aumento promedio cercano al 50% (Datosmacro-IPC, 2023; Sanchez,
2024). Gyorgy Matolcsy, presidente del Banco Nacional, critico en reiteradas ocasiones la politica econdmi-
ca de Hungria, lo que generd una tension constante entre ély el primer ministro. El PIB per capita de Hungria
esta entre los cinco paises con peor resultado en la UE, superando levemente los resultados de Rumania,
Bulgaria y Croacia (World Bank, 2023). En 2023, 17 paises de la UE registraron un consumo individual real per
capita inferior al promedio de la UE. Hungria se posiciono entre los paises con los niveles mas bajos, con un
30% por debajo de la media, seguido de Bulgaria (27%), Eslovaquia y Letonia (25%) (Eurostat, 2024).

Una de las consecuencias mas significativas, aparte de los resultados econdmicos y democraticos ana-
lizados, es la emigracion de la poblacion hungara que ha aumentado significativamente en los ultimos afios
(Ver Grafico 1). Asimismo, la migracion potencial de los jovenes es elevada, especialmente entre aquellos
que planean estudiar en el extranjero o que poseen una educacion superior y buscan oportunidades labo-
rales (Bir6-Nagy y Szabo, 2021; Kiss-Kozma y Ruff, 2024: 71). Como consecuencia de esta tendencia, varios
estudios han alertado sobre el envejecimiento de la poblaciony el posible colapso del sistema de pensiones
debido a la escasez de trabajadores (Bodnar y Szabd, 2014; Obadovics y Toth, 2023).

Un estudio de 2020 del Instituto Tarki de Investigacion Social reveld que el 65% de los hungaros que vi-
ven en el extranjero emigraron principalmente para obtener mayores ingresos; un 37% también se mudo por
el clima politico, y una quinta parte, por la perspectiva de una educacion y un futuro mejores para sus hijos
(Hars, 2020: 128). Como se puede observar en el Grafico 1, la emigracion empezo a aumentar en Hungria en
el ano 2010, el mismo afo en que el partido Fidesz gano las elecciones y logro obtener una mayoria de dos
tercios en el Parlamento hungaro.

Segun el Grafico 1, la variacion del nimero de emigrantes por cada 1000 personas en los cinco anos
anteriores en porcentaje de la poblacién alcanzé el 11,8% en 2020. Mientras tanto, el numero total de emi-
grantes hungaros en 2020 lleg6 a los 714 420 (Our World in Data, 2000-2020). Los destinos tradicionales
para los emigrantes hungaros han sido Alemania, el Reino Unido y Austria; sin embargo, en anos recientes
han ganado popularidad nuevos destinos como Irlanda, Paises Bajos y Suiza (Godri, 2018: 261).

Ademas de la emigracion previamente mencionada, segun los datos de la Seguridad Social de
Austria de diciembre de 2024, cerca de 130 000 hungaros trabajaban legalmente en este pais, lo que
convierte a Hungria en el pais con mayor numero de trabajadores extranjeros en Austria, seguido de
Alemania y Rumania (Beschaftigte, 2024). Esta cifra equivale a la poblacion de Gyér, la sexta ciudad
mas grande de Hungria. El 47% de ellos son trabajadores transfronterizos sin residencia en Austria
(Bucsky, 2024). El afio 2022 fue un momento decisivo, ya que el partido Fidesz volvié a ganar las
elecciones parlamentarias y, al mismo tiempo, la inflacion alcanzé un nivel récord. Como consecuen-
cia de estos acontecimientos, el numero de emigrantes hungaros también alcanzd cifras historicas.
En 2023, 35 736 ciudadanos hungaros emigraron del pais, segun los datos de la Oficina Central de
Estadistica (KSH, 2024a).



4 Thomazy, G. Polit. Soc. (Madr,) 62(2), 2025, €99152

Grafico 1. Hungria: Variacion del numero de emigrantes por cada 1.000 personas
en los cinco anos anteriores, porcentaje de la poblacion (2000-2020)

Hungria
15,0
12,0 ,8
9,0
6,0
455 475
3,0 /
Is
0,0
2000 2001 2010 2015 2020

Fuente: Our World in Data.

3.2. Democraciaiiliberal y las nuevas inversiones en Hungria

En los ultimos anos, la politica exterior de Orban ha sido objeto de un considerable debate al reforzar las re-
laciones bilaterales con paises autocraticos como Rusia, Turquia y, especialmente, China. “A juicio de Orban,
Occidente ha perdido su eterna posicion de modelo a seguir y, a partir de ahora, Hungria debe aprender
de paises como Rusia, China o Turquia” (Hettyey, 2022: 261). Ademas, Fidesz hace hincapié en el potencial
economico de las relaciones con Rusia y lo ha convertido en un elemento clave de la “apertura oriental” de
la politica exterior de Hungria desde 2012. En consecuencia, Fidesz se opone a las sanciones contra Rusia
promovidas por la UE (Végh, 2021: 9). Hungria tiene una postura mixta: a pesar de las reservas y amenazas
de veto, ha apoyado varias de las sanciones contra Rusia.

Como consecuencia de la “apertura oriental”, llegaron inversiones de empresas chinas, asi como présta-
mos de Chinay Rusia para financiar diferentes proyectos. Entre los mas destacados se encuentra el acuerdo
firmado por el gobierno de Fidesz con una empresa estatal rusa para ampliar la central nuclear de Paks.
Este proyecto se financiara con un préstamo ruso, lo que generara una deuda que comprometera a Hungria
durante décadas. Ademas, Hungria fue el primer Estado miembro de la UE en incorporarse a la Iniciativa de
Franjay Ruta (Belt and Road Initiative) propuesta por el presidente chino Xi Jinping. En este contexto, ambos
paises pusieron en marcha un proyecto para la reconstruccion del ferrocarril Budapest-Belgrado, financiado
en gran parte con un préstamo de un consorcio chino-hungaro vinculado, por parte hungara, a circulos gu-
bernamentales (Végh, 2021: 18-17).

Asimismo, desde el 2017, China y Corea del Sur han anunciado casi cuarenta inversiones en Hungria,
principalmente relacionadas con la industria de baterias. Los subsidios estatales en este sector a veces
superan el 20 o 30%, creando cerca 30 000 puestos de trabajo en Hungria (EI6d y Weiler, 2024b). A pesar
de las normas estrictas de la UE sobre distorsiones del mercado, el gobierno de Orban intenta ofrecer sub-
sidios estatales para las inversiones asiaticas, justificandolos con la creacion de puestos de trabajo para los
hungaros. No obstante, las nuevas megafabricas requieren mano de obra no calificada en un pais donde
no hay suficientes personas para trabajar y los sueldos son bajos. Asi, las empresas han tenido que buscar
trabajadores de terceros paises disponibles para trabajar en Hungria.

A principios de mayo de 2024, el presidente Xi Jinping visité a Viktor Orban en el marco de su gira euro-
pea, firmandose entre ambos gobiernos un total de 18 acuerdos, principalmente para proyectos de desarro-
llo de infraestructuras ejecutados con apoyo de Pekin, incluida la posibilidad de construir un oleoducto entre
Serbiay Hungria (Babel, 2024, El6d y Weiler, 2024 a).

Por otro lado, Orban implementé una nueva estrategia y declard su objetivo de economia como “neutra-
lidad econdémica” en su discurso del 25 de septiembre de 2024: “El primer y mas importante principio de
la neutralidad econdmica es que decidimos con quién hacemos negocios. (...) El segundo aspecto funda-
mental de esta neutralidad es que realizamos transacciones con quien sea mas rentable hacerlo” (Kormany.
hu, 2024). La excéntrica politica econdmica exterior hungara ya esta teniendo efectos negativos, como por
ejemplo la falta de inversiones y los obstaculos a la expansion de las empresas hungaras en Occidente, es
decir, una creciente desconfianza general hacia Hungria (Banati, 2024).

Es importante destacar que entre 2023 y 2024 ha aumentado la critica de los ciudadanos hungaros hacia
las fabricas de baterias, lo que ha dado lugar a manifestaciones contra dichas inversiones, principalmente
por el dafno ambiental (EI6d y Weiler, 2024b). El proceso de concesion de permisos para las fabricas de bate-
rias se ha acelerado considerablemente sin tener en cuenta la opinion de los residentes locales ni de los mu-
nicipios. Ademas, la fabricacion de baterias esta creciendo a expensas de otros sectores de la economia en
Hungria, lo que esta perpetuando la brecha de desarrollo y, al mismo tiempo, destruyendo el medio ambiente
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(Gyorffy, 2021). Por otro lado, la investigacion de Laszlo |. Szabo, realizada en 2021, abordo la percepcion so-
bre la preponderancia de las superpotencias en la sociedad hungara. El estudio reveld que la opinion publica
hungara percibe una mayor apertura hacia el este, ya que “el 39% de todos los encuestados considera que la
orientacion internacional del Gobierno huingaro es mas prorrusa, el 12% mas pro-China, mientras que el 27%
asume un equilibrio hacia las grandes potencias. Mas de un tercio de los encuestados se muestra critico de
la influencia rusa y china” (Szabo, 2021: 61).

4. Reformas politicas

La estrategia de politica exterior de Fidesz a partir de 2011 subraya la identidad nacional e histérica que “es
inseparable de sus objetivos mas amplios de politica exterior” (Hungary’s Foreign Policy, 2011). Con base en
esta estrategia y su politica populista y nacionalista, apoya a los descendientes de hungaros en el exterior.
Ademas, el gobierno hungaro, conocido por su narrativa antiinmigrante, se centra en defender los valores
culturales de los hungaros frente a amenazas externas. Estas medidas consolidan el poder politico y el dis-
curso populista de Fidesz. Sin embargo, Fidesz tiene una politica de migracion selectiva que busca favorecer
su propio poder y sus intereses compartidos con paises autocraticos. En este contexto, se analizan a conti-
nuacion reformas politicas poco conocidas que impactan en la democracia hungara, tales como la nhueva ley
de trabajadores de terceros paises o el bono de residencia, asi como la nueva ley de ciudadania y el voto en
el extranjero de descendientes de hungaros.

4.1. Reformas politicas: las nuevas politicas migratorias

Es bien conocida la politica antimigratoria de Orban desde la crisis de 2015, que se ha manifestado en la
construccion de vallas en las fronteras y en el rechazo a las cuotas de refugiados propuestas por la UE
(Marton, 2024). Por otra parte, como se menciono anteriormente, la emigracion de ciudadanos hungaros ha
aumentado considerablemente. A consecuencia de este fendmeno, la escasez de mano de obra en el pais
afecta principalmente a las empresas locales y transnacionales de los sectores de la manufacturay la indus-
tria automotriz, asi como a los empleos en el area agricola.

El numero de trabajadores migrantes que se emplean en Hungria ha aumentado en los ultimos anos.
Inicialmente procedian de Ucrania y Serbia, pero en la actualidad una mayor cantidad proviene de Asia.
Segun los datos recientes de la Oficina Central de Estadistica (ver Grafico 2), en julio de 2024 trabajaban en
Hungria un total de 99 900 extranjeros, de los cuales casi 78 000 procedian de terceros paises, es decir, de
fuera de la UE y de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) (KSH, 2024b; Csurgo, 2024).

Grafico 2. Numero de empleados extranjeros en Hungria entre enero de 2019 y julio de 2024
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Fuente: elaboracion propia base de Oficina Central de Estadistica (KSH, 2024b).

Segun datos de la Oficina de Migracion (IOF, Hungria), en 2023 se registré un mayor numero de extranje-
ros en el pais con la intencion de trabajar, en comparacion con los datos de la Oficina Central de Estadistica,
anteriormente mencionados, alcanzando un total de 106 377 personas, lo que representa un incremento
del 78% en comparacion con 2020 (Székely, 2024). El numero total de inmigrantes ligeramente supero los
580 000 en 2020 (Our World in Data, 2000-2020).

4.1.1. Ley de trabajadores de terceros paises - Tarjeta nacional de trabajadores extranjeros

Se trata de una nueva ley que restringe la entrada de trabajadores de terceros paises en Hungria. En 2024, el
numero maximo de permisos de residencia para trabajadores invitados y permisos de residencia por motivos
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de empleo se limitdé a 65 000, restringiendo ademas la permanencia de estos trabajadores una vez que su per-
miso haya vencido. Esto ocurre a pesar de que la escasez de mano de obra en el mercado laboral hungaro hace
necesaria una mayor cantidad de trabajadores. Asimismo, la ley prohibe la contratacién de extranjeros de terce-
ros paises en 300 puestos especificos, tales como alpinista industrial, mecanico de ascensores, gestor cultural,
fotografo, viticultor, fruticultor, entre otros. El gobierno hungaro busca asi proteger los puestos de trabajo de sus
ciudadanos, reforzando una vez mas su retérica antimigratoria. No obstante, el principal problema del mercado
laboral hungaro es el bajo nivel salarial (Woods, 2024; Kacskovics y Béla-Gyenes, 2023).

En julio de 2024, el gobierno hungaro decidié emitir una tarjeta nacional para facilitar la migracion desde
ciertos paises, incluyendo Bielorrusia y Rusia (179/2024.VI1.8). La controvertida noticia aparecio en los princi-
pales medios de comunicacion europeos desde el 8 de julio de 2024, anunciada a través de titulares como
“A pesar de la invasion rusa de Ucrania, el presidente hungaro, Viktor Orban, abre las puertas para trabaja-
dores de Rusia y Bielorrusia. ¢Provocacion o necesidad de mano de obra?” (Riegert, 2024). Antes de julio
de 2024, los trabajadores podian llegar con la tarjeta nacional desde seis paises: Ucrania, Moldavia, Serbia,
Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Macedonia del Norte. Las ventajas de esta tarjeta incluyen (Kaiser, 2024;
Lits, 2024):

La ausencia de un limite maximo anual de trabajadores.

La posibilidad de utilizarla como visado para iniciar un negocio.

Opciones para la reunificacion familiar.

La capacidad de ocupar cualquier tipo de empleo y la posibilidad de extender la estancia.

Aunque el gobierno declard que ningun trabajador extranjero podria permanecer en el pais (Domjan,
2024), la modificacion anunciada amplié esta regulacion para incluir a ciudadanos rusos y bielorrusos, fa-
cilitando asi su entrada y residencia legal en Hungria. Es probable que los controles de seguridad nacional,
al igual que en el caso de los bonos de residencia mencionados a continuacion, no sean estrictos (Kaiser,
2024; Lits, 2024). La UE expreso su preocupacion por esta nueva practica, que considera una amenaza a
la seguridad de los Estados miembros. Viktor Orban defendio su posicion, afirmando que a los ciudadanos
rusos se les aplica el mismo nivel de control que a los procedentes de otros paises (Ayuso, 2024). La preocu-
pacioén de los Estados miembros de la UE no es infundada, ya que los titulares de la tarjeta nacional pueden
viajar libremente dentro del espacio Schengen.

4.1.2 Bono de residencia / Residencia para inversores

Entre 2013 y 2017, Hungria ya habia implementado un programa de residencia para ciudadanos de terceros
paises criticado ampliamente. En ese momento, a cambio de un permiso de residencia, los solicitantes
debian adquirir bonos del Estado hungaro a cinco afios por un valor inicial de 250 000 euros, que luego
aumento a 300 000 euros (Szabo, 2023; Romhanyi, 2018). Se otorgaron un total de 19 838 permisos, de los
cuales el 81% correspondié a ciudadanos chinos, seguidos por los rusos. En total, ciudadanos de 59 paises
solicitaron el bono de visa a través de empresas offshore. Fue un programa muy controvertido. A diferencia
de otros esquemas de visados dorados, las personas que invertian en el programa hungaro recibian el re-
embolso integro al cabo de cinco afos, con un tipo de interés fijo del 2%. Ademas, el programa otorgo per-
misos de residencia permanente (Martini, 2018). EI motivo inmediato de la suspension del programa sigue
sin estar claro, pero probablemente se debid a cuestiones de seguridad (Karakatsani, 2024; Surak, 2022).
Por otra parte, Transparencia Internacional publicé un informe sobre esta iniciativa que revelé una serie de
problemas en su funcionamiento (Surak, 2022).

Cerca de 20 000 extranjeros obtuvieron el derecho de residencia mediante la suscripcion de bonos. Sin em-
bargo, la evaluacion de los antecedentes de los solicitantes y la verificacion del origen de los fondos invertidos
fueron inadecuadas. Inicialmente, las autoridades hungaras disponian de 8 dias para llevar a cabo los controles
de antecedentes de los extranjeros, un plazo que se amplio a 30 dias después del 2015. Solo se rechazo el 0,3%
de las solicitudes, mientras que en otros tipos de visado la tasa de rechazo supera el 6% (Wiedemann, 2019).

A partir del 1de enero de 2025, en sustitucion de la residencia de inversores, el gobierno ha implementado
un nuevo programa de “visa dorada” basado en la adquisicion de bienes inmuebles. Este visado beneficia prin-
cipalmente a ciudadanos asiaticos, especialmente a los chinos, al igual que el programa anterior. Dado que el
proyecto de ley exige una compra inmobiliaria minima de 500 000 euros, los solicitantes tendrian que buscar
propiedades de lujo (Briickner, 2024; Kaszas, 2024). Asimismo, el programa ofrece la posibilidad de conseguir
una “visa dorada” mediante la adquisicion de un bono de inversion por un importe minimo de 250 000 euros,
emitido por un fondo inmobiliario registrado por el Banco Nacional de Hungria. Ademas, una donacion de al
menos 1000 000 de euros a una institucion de ensefanza superior gestionada por una fundacion, con el fin
de apoyar la educacion, la investigacion cientifica, entre otros (OIF, 2024). Al comparar la “visa dorada” huingara
con otros programas similares de la UE, la hungara resulta bastante atractiva debido al importe de la inversion,
la rapidez del proceso (21 dias), y la validez del visado, que es en total de 20 afos (10 afos con una prorroga
adicional de otros 10 afos) (OIF, 2024; Surak, 2022; Karakatsani, 2024; Dobszay, 2024).

4.2. Nuevos ciudadanos y voto en el extranjero

En 2010, Hungria aprobo una nueva Constitucion que consolidd un concepto cultural-étnico de nacion, es-
tableciendo que no existen diferentes tipos de ciudadania hungara. En 2011, se reformo el sistema elec-
toral, ampliando el derecho de voto a los ciudadanos sin residencia en Hungria. Ademas, se introdujo una
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nueva ley sobre la nacionalidad que fue una de las primeras medidas adoptadas por el partido Fidesz tras
su aplastante victoria electoral de 2010, reflejando su compromiso con los descendientes de hungaros en
el extranjero y asumiendo su responsabilidad hacia ellos (Juhasz, 2022). El contexto histérico detras de esta
decision es el Tratado de Triandn, que puso fin a la Primera Guerra Mundial, redujo el territorio de Hungria
a un tercio y dejo a una parte significativa de la poblacion de etnia hungara fuera de sus fronteras. Ademas,
este tratado dio inicio a una de las mayores oleadas migratorias hacia Estados Unidos y América del Sur
(Thomazy, T. 2021). Asi, un siglo después, el Tratado de Trianon sigue siendo una herida dolorosa en la psique
de muchos hungaros.

4.2.1 Nueva ley sobre la ciudadania hungara

La modificacion en 2010 de la Ley LV de 1993 sobre la ciudadania hungara introdujo, a partir de 2011, el pro-
cedimiento de naturalizacion simplificada, permitiendo que aquellas personas con ascendencia hungara
obtengan la ciudadania sin necesidad de tener una direccion de residencia en Hungria (2010. évi XLIV. tor-
vény). La Ley LV de 1993 y su modificacion en 2010 permiten obtener la ciudadania hungara a personas que
no residen en Hungria, bajo dos circunstancias principales (Horvath, 2016; Nagy, 2022; Téth, 2018; 1993. évi
LV. torvény 2010. évi XLIV. torvény):

a) Solicitud de verificacion de ciudadania hungara: La ley de ciudadania hungara se basa en el jus san-
guinis (derecho de sangre), lo que permite a los descendientes de ciudadanos hungaros adquirir la
ciudadania por nacimiento, sin necesidad de hablar hungaro. En la practica, esta solicitud se aplica
a quienes tienen antepasados nacidos en el territorio actual de Hungria.

b) Nacionalizaciéon simplificada: Este caso se aplica para personas cuyos antepasados nacieron fuera
del territorio actual de Hungria. Uno de los requisitos de este tramite es hablar hungaro, aunque no
hay examen ni lista estandarizada de preguntas, por lo que depende de los atareados empleados
evaluar los conocimientos durante una breve entrevista. La mayoria de las solicitudes son de paises
como Rumania, Ucraniay Serbia.

El numero de nuevos ciudadanos mediante la naturalizacion simplificada en virtud de la nueva ley de
ciudadania era un “secreto gubernamental”. Un informe oficial de la Oficina Central de Estadistica de 2015
indico que 647 000 personas habian recibido la ciudadania hungara (KSH, 2017: 8). Posteriormente, durante
varios anos, representantes del Gobierno declararon que el numero de nuevos ciudadanos hungaros habia
superado el millon, pero no se suministré mas informacion (HVG, 2024). Finalmente, el Gobierno respondio a
una pregunta escrita formulada por Agnes Vadai (politica opositora de la Coalicion Democratica) en relacion
con el numero de nuevos ciudadanos. El diario de 24.hu en marzo de 2024 reveld la informacidn obtenida
por Vadai, segun la cual, entre 2011y 2024, un total de 1175 934 personas habian obtenido la ciudadania hun-
gara, incluyendo la nacionalidad simplificada y la solicitud de verificacion de ciudadania (Farkas, 2024; HVG,
2024). La mayoria de ellos son de Rumania, Serbia y Ucrania (KSH, 2017). El numero de nuevos ciudadanos
hungaros ha frenado la tendencia al envejecimiento de la sociedad y la baja tasa de natalidad, que llegd a un
nivel histérico en abril de 2024 a pesar de las politicas populistas del Gobierno que subsidian a las familias
para que tengan mas hijos (KSH, 2024c; 518/2023, XI. 30.).

Por otra parte, individuos sin ascendencia hungara, como ucranianos, serbios, rusos u otras nacionali-
dades, habrian podido obtener la ciudadania hungara a través de organizaciones criminales (Horvath, 2016;
Szalai, 2019; HVG, 2024). En 2017, el jefe de gabinete del primer ministro, Janos Lazar, reconocio que grupos
criminales podrian haber estado involucrados en la obtencién de la nacionalidad hungara (PARLF-MIN/66/2,
2017). Como consecuencia de lo anterior, en 2023, Estados Unidos restringio la exencion de visado para los
ciudadanos hungaros, argumentando que, segun el gobierno estadounidense, delincuentes habian logrado
obtener pasaportes hungaros debido a una verificacion inadecuada de la identidad de los solicitantes de
ciudadania hungara antes de 2020 (Aradi Hanga, 2024).

4.2.2. Votos en el extranjero - ¢“votos iliberales”?

Como se menciond anteriormente, los ciudadanos huingaros pueden votar en el extranjero en las elecciones
del pais después de registrarse en el padron electoral. Las leyes electorales hungaras, de manera unica en la
UE, distinguen entre dos tipos de ciudadanos con derecho a voto: aquellos que tienen residencia registrada
en Hungria y aquellos que no la tienen (2011. évi CCII torvény). La Ley CCIl de 2011 permite a los votantes emitir
sus votos segun su lugar de residencia, ya sea por correo o en las oficinas consulares / centros de votacion:

a) Voto por correo: Es la modalidad disponible para los hungaros que viven en el extranjero y no tienen
residencia en Hungria. Es importante sefalar que estas personas no pueden votar por candidatos
de distritos electorales individuales, sino unicamente por la lista nacional de partidos.

b) Voto en las oficinas consulares / centros de votacion: Disponible para los hungaros que viven en el
extranjero (de manera permanente o temporal) y ademas cuentan con residencia en Hungria. Estos
votantes pueden elegir tanto a candidatos de distritos electorales individuales como votar por la lista
nacional de partidos.

La posibilidad de votar por correo estaba originalmente disponible para todos los electores que no se
encontraban en el territorio de Hungria, segun lo establecido en la Ley XXXVI de 2013. Sin embargo, el
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legislador eliminé esta opcion con la promulgacion de la Ley LXXXIX de 2013, apenas diez meses antes de
las elecciones parlamentarias de 2014 (Nagy, 2022: 76).

Debido a que los votos de los ciudadanos con residencia en Hungria se envian directamente a los dis-
tritos electorales, no existen estadisticas especificas sobre estos votos. Sin embargo, diferentes institutos
suelen realizar mediciones de las preferencias partidarias de los hungaros emigrados. Segun la investiga-
cion del instituto 21-Kutatokodzpont sobre la distribucion de las preferencias partidarias entre los hungaros
emigrados, la mayoria de ellos apoya a la oposicion (21-Kutatokdzpont, 2022: 19). Es razonable entonces
suponer que existe una intencion del gobierno por obstaculizar el ejercicio de los derechos de participacion
politica de aquellos ciudadanos que han emigrado de Hungria, pero han mantenido su residencia en el pais.

En las elecciones parlamentarias hingaras de 2022, en el Reino Unido (el segundo pais de destino mas
atractivo para los hungaros) solo se habilitaron tres centros de votacion (Londres, Manchester y Edimburgo),
a los cuales los votantes interesados debian desplazarse, en algunos casos durante varias horas des-
de distintas regiones del pais, para ejercer su derecho al voto. Mientras tanto, en Eslovaquia, pais vecino
de Hungria, se habilitaron también tres centros de votacion, donde participaron menos de 150 votantes
(Valasztas, 2022). En una encuesta a gran escala realizada entre hungaros emigrados, el centro de investi-
gacion hungaro, 21-Kutatokozpont demostré que la distancia y las dificultades de viaje son los principales
obstaculos para participar en las votaciones. El 55% de los encuestados afirmaron que participarian en las
elecciones si el viaje requiriera menos de una hora, mientras que la proporcion de votantes aumentaria al
70% si existiera la posibilidad de votar en linea o por correo (21-Kutatokoézpont, 2022).

Tabla 1. Padron electoral en el extranjero en las elecciones parlamentarias en 2014, 2018 y 2020.
Voto por correo y voto en los centros de votacion

2014 2018 2022
Vqto por corre_o - Pgdrén.EIectoraI ) 193793 378 449 456 129
(ciudadanos sin residencia en Hungria)
Voto len las oﬂcmgs consulares / cgntrosl de votamop | sininformacion 58 310 65 480
Padron Electoral (ciudadanos con residencia en Hungria)

Fuente: elecciones en Hungria (Valasztas, 2014; 2018; 2022).

Se puede observar en la Tabla 1 que los inscritos en el padréon electoral por correo entre 2014 y 2022
aumentaron significativamente (135,37 %). A pesar del aumento radical de la emigracion, el padron electoral
de los hungaros residentes en Hungria crecio levemente (apenas 12%). Para efectos comparativos, en 2022,
en Debrecen, la segunda ciudad mas grande de Hungria, votaron 112 920 personas de un total de 159 111
ciudadanos registrados en el padron electoral (Valasztas, 2022).

Segun la informacion oficial de las dos ultimas elecciones, la mayoria de los votantes inscritos al padrén
electoral por correo provinieron de Rumania, representando casi el 50% del total en 2018 y 2022 (Valasztas,
2018, 2022). En 2018, el 96% de estos votos favorecieron al partido Fidesz, mientras que en 2022 la cifra
fue ligeramente inferior, alcanzando el 94%. Ademas, el 88% de los votos por correo fueron recibidos a tra-
vés de las embajadas donde, en su mayoria, representantes de organizaciones locales recogieron un gran
numero de sobres cerrados y los entregaron en las misiones diplomaticas hungaras (Toka, 2022: 378). Es
indispensable mencionar que, segun los observadores electorales, los votos por correo son dificiles de con-
trolar y pueden dar lugar a irregularidades, ya sea por la falta de verificacion de la identidad personal o por la
recoleccion de votos mencionada anteriormente (Zubor, 2022). Por lo tanto, no se garantiza que el voto sea
emitido por el elector registrado, ni siquiera el registro de padron electoral.

No esta claro qué factores subyacen a la elevada proporcion de apoyo a Fidesz entre los “nuevos” hunga-
ros sin residencia. Un factorimportante podria ser el apoyo recibido por parte del gobierno de Orban. Aunque
no se disponen de datos exactos, se estima que, a finales de 2010, se destinaron anualmente mas de 220
millones de euros a las minorias hungaras en los paises de la cuenca de los Carpatos, como Rumania, para
financiar proyectos como la construccion de estadios de futbol, iglesias, hospitales y subsidios escolares
(Sipos, 2019; Bencze, 2021). Este monto disminuyd a menos de 100 millones de euros en 2020y 2021, hasta
que la tendencia se revirtio en 2023 (Kovacs, 2024). En los medios de comunicacion hungaros, este tema es
recurrentemente polémico y genera gran indignacion, como ocurrié con la noticia reciente de un subsidio
de 252 euros por alumno para el inicio del afio escolar destinado a comunidades hungaras en el extranjero,
mientras que las familias en Hungria no recibieron ningun tipo de apoyo similar (Pupli, 2024). Es importante
sefalar que el réegimen de Orban esta extendiendo las narrativas de desinformacion populista a los “nue-
vos hungaros” en el extranjero, por ejemplo, con posiciones pro-Kremlin, antiucranianas, antimigracion, etc.
(Political Capital, 2023).

A finales de agosto de 2024, varios medios de comunicacion declararon que Fidesz esta considerando
la posibilidad de crear distritos electorales individuales para los ciudadanos hungaros que viven fuera del
pais. Se ha planteado la adopcion del modelo francés, de acuerdo al cual, desde el 2012, los ciudadanos
que viven en el extranjero tengan sus propios representantes. Con esta medida, el partido de Orban podria
asegurarse la ventaja, incluso si el partido gobernante se debilita dentro de Hungria (Bodi, 2024; Magyari,
2024; Windisch, 2024).

Sin embargo, la adopcion de este sistema no seguiria exactamente el modelo franceés, ya que los fran-
ceses no distinguen entre los votantes que residen temporalmente en el extranjero y aquellos que viven
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permanentemente fuera del pais. Otra diferencia es que, en el sistema electoral hungaro, el registro para
votar por correo es valido por diez anos vy, si los votantes ejercen su derecho al voto, se renueva automati-
camente. Sin embargo, los hungaros residentes en el extranjero con domicilio en Hungria deben registrarse
antes de cada eleccion, especificando la oficina consular donde desean votar (Bodi, 2024; Magyari, 2024).
Es importante destacar la investigacion de Aliz Nagy, quien define el concepto de “ciudadania iliberal” (p. 10)
enfocandose particularmente en el caso de los hungaros de Transilvania (Rumania). El estudio revela que
este mecanismo transforma la ciudadania en una institucion que respalda el poder politico iliberal para ga-
rantizar su permanencia (Nagy, 2022).

En el caso de los votos enviados por correo, mencionados anteriormente, se pueden identificar varias
irregularidades en temas como, por ejemplo, la identificacion de los votantes, la recoleccion de votos y la
distincion entre los votantes. La expresion “votos iliberales” podria utilizarse para describir esta practica
como una consecuencia de la democracia iliberal en Hungria.

5. Cambios recientes: el nuevo rival de Fidesz

Las ultimas elecciones municipales y del Parlamento Europeo realizadas el 9 de junio de 2024 terminaron
con un resultado poco esperado, a pesar del dominio de los medios de comunicacion por parte de Fideszy
una fuerte campafa contra la migracion, la UE, la OTAN y el alarmismo sobre la posible implicacion del pais
en la Guerra entre Ucrania-Rusia. Aunque obtuvo la mayoria de los votos, Fidesz perdié mas de un millén de
votantes, su peor resultado en una década. El partido Tisza (liderado por Péter Magyar) con apenas 3 meses
de antigliedad, se posicioné como la segunda fuerza politica, alterando la composicion de la oposicion. El
analista politico Laszl6 Kéri afirma que la politica hungara entra en una nueva etapa, con el partido Tisza
perturbando el estancamiento politico reciente (Horvath Kavai, 2024). Segun la investigacion realizada por
Political Capital, Fidesz perdié un numero significativo de votos en las elecciones al Parlamento Europeo en
las principales ciudades debido al creciente descontento social en torno a la construccion de las fabricas de
baterias (Political Capital, 2024).

La movilizacion de Fidesz podria ser crucial para el resultado de las elecciones parlamentarias de 2026.
El partido Tisza gand 5 puntos porcentuales (alcanzando un 35%) segun la encuesta de opinion publica
progubernamental de Nézépont de septiembre de 2024, disminuyendo la diferencia con respecto a Fidesz
en 10 puntos porcentuales, considerando que Fidesz cuenta con 45% de los votos (Nézépont, 2024; Molnar,
2024). Por su parte, la encuesta de opinion publica de Median midio una diferencia mas estrecha entre los
dos partidos. En la poblacion total en edad de votar, la diferencia entre los dos partidos se ha reducido de 11
a 5 puntos porcentuales en septiembre de 2024 y, de forma aun mas dinamica entre los probables votantes,
de 12 a 4 puntos porcentuales (Fidesz: 43%, Tisza: 39%) (Gergely, 2024).

La cuestion principal es como el partido de Tisza ha conseguido atraer a tantos votantes en tan poco
tiempo y convertirse en el principal partido rival de Fidesz. Segun la socidloga Andrea Szabo, esto se puede
explicar por la identidad de los votantes de la oposicion. Su rasgo mas importante es, precisamente, ser de
la oposicion. Les resulta casi indiferente qué fuerza politica se convierta en dominante dentro del bando
opositor, siempre que haya alguien capaz de consolidarse como un rival fuerte para Fidesz (Sarkadi y Mizsur,
2024). Se espera una larga y dura campana electoral entre Fidesz y Tisza en las proximas elecciones parla-
mentarias de Hungria en 2026.

6. Conclusiones

A través de esta investigacion se alcanzaron dos objetivos principales: se examinod la nueva politica migrato-
ria del gobierno hungaro y se analizé un sistema electoral particular que permite captar votos de ciudadanos
hungaros en el extranjero como consecuencia de la politica populista de Fidesz. Es posible concluir que
Orban busca lazos mas fuertes con China y Rusia, una politica que ha generado criticas en una parte de la
poblacion hungaray en la oposicion. Estas criticas se centran, principalmente, en el crecimiento las fabricas
de baterias en Hungria, los subsidios estatales otorgados y la aceleracion del proceso de permisos sin con-
sultar a la poblacion local, lo que refleja una politica antidemocratica. Ademas, estas inversiones perjudican
a otros sectores econdmicos y dafian el medio ambiente (EI6d y Weiler, 2024b; Gyérffy, 2021). En este sen-
tido, los hungaros ya tuvieron una experiencia similar en el socialismo, durante la industrializacion forzada.
El descontento con la construccion de las fabricas fue una de las razones que favorecio el éxito del partido
Tisza, el nuevo rival de Fidesz, en las elecciones al Parlamento Europeo.

Mientras que Fidesz lucho contra la influencia politica de la Unidn Soviética durante la transicion demo-
cratica de 1989, casi 40 anos después busca fortalecer las relaciones con Rusia. Una de las consecuencias
negativas, tal como se menciono6 anteriormente, es el aumento en la emigracion de ciudadanos hungaros,
quienes abandonan el pais por la desconfianza en las politicas del gobierno. Es importante sefalar que el
enfoque pragmatico de Hungria en materia econdémica y energética respecto a China o Rusia difiere de la
UE. A esta ultima le preocupa la posibilidad de que el gobierno hungaro pueda caer bajo la influencia de
estos paises, o que supondria una amenaza para su unidad y sus valores. Sila UE endurece las sanciones a
paises autocraticos, principalmente a China, las baterias fabricadas en Hungria podrian quedarse fuera del
mercado de la UE y podrian llevar al pais al endeudamiento excesivo.

Adicionalmente, la politica de migracion del gobierno tiene un caracter contradictorio. Por un lado, el go-
bierno de Orban mantiene un discurso claramente antimigracion y populista contra la politica de la UE y, por
otro lado, implementa diversas medidas para facilitar la entrada de personas, principalmente provenientes
de paises con los que Hungria tiene intereses politicos especificos. Esta investigacion verifico la primera
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hipotesis (H1), demostrando que estas nuevas politicas facilitan la migracion a ciudadanos de regimenes
autocraticos. La tarjeta nacional de trabajadores extranjeros favorece principalmente a los trabajadores de
nacionalidad rusa, mientras que la residencia para inversores beneficia principalmente a los ciudadanos
chinos a partir del 1 de enero de 2025. De manera similar, el nuevo programa de “visa dorada” podria ser una
alternativa para los rusos dispuestos a pagar por una visa que resulta bastante atractiva si se compara con
otras iniciativas similares en la UE. Ademas, como consecuencia adicional, la nueva legislacion migratoria
podria fortalecer las relaciones con los regimenes autocraticos a los que dicha legislacion beneficia.

En cuanto a la segunda hipadtesis, se verifico que las reformas politicas analizadas, como el sistema elec-
toral de votos en el extranjero, ayudan a mantener el poder politico de Fidesz (H2), lo que afecta a la demo-
cracia. Los emigrantes hungaros son mas criticos con la politica econémica del gobierno de Orban. Por
ello, se busca dificultar la participacion de aquellos hungaros que, a menudo, en busca de un salario digno
y una vida mejor, residen temporal o permanentemente en el extranjero. A esto se suma la falta de trans-
parencia del proceso de votacion para los votantes sin residencia en Hungria. En su estrategia de politica
exterior, Fidesz busca ampliar su poder mediante actividades transfronterizas dirigidas a los descendientes
de hungaros recurriendo a narrativas de desinformacion populista y a apoyos estatales, lo que le permite
fortalecer su posicion. Las actividades transfronterizas de desinformacion de Fidesz también conllevan un
claro riesgo de desestabilizacion regional, ya que la diaspora hungara podria ser objeto de tensiones diplo-
maticas (Political Capital, 2023). En el sistema iliberal de Orban, la politica exterior se convierte en uno de los
pilares fundamentales de la narrativa de legitimacion del gobierno. Ademas, a través de esta investigacion
se demostrd que la expresion “votos iliberales” podria tener relevancia en el caso de Hungria. Se podria
usar ampliamente para describir aquellos sistemas electorales en los que los votos son obtenidos mediante
practicas irregulares o no democraticas.

Por ultimo, aunque Fidesz no confirmé la informacion, si se aplicara el plan de los distritos electorales
individuales fuera de las fronteras de Hungria, Orban obtendria entre 8 y 10 escanos adicionales, lo que le
ayudaria a mantener el poder (Windisch, 2024; Bddi, 2024). El partido Tisza esta obteniendo cada vez mejo-
res resultados en las encuestas, por lo que es mas probable que Fidesz implemente los distritos electorales
individuales mencionados y/o facilite el voto a quienes podrian ayudarle a mantener su poder después de las
elecciones parlamentarias en 2026.
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