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Resumen: El envejecimiento poblacional constituye un desafio global en el que garantizar la alimentacion
adecuada de las personas mayores constituye un reto para los Estados. Desde la gran recesion de
2008, y tras el impacto de la crisis sanitaria por la pandemia por COVID-19 y la crisis energética mundial
recrudecida por la invasion rusa de Ucrania y la presion inflacionista, numerosos paises han experimentado
una creciente precarizacion que los ha obligado a implementar politicas para paliar la desigualdad social
y alimentaria. En este articulo mostramos como han afectado las sucesivas crisis a las personas mayores
en Espana y Argentina. Especificamente, pretendemos averiguar si se ha incrementado la inseguridad
alimentaria a pesar del reconocimiento del derecho a la alimentacion adecuada y de la existencia de
planes de envejecimiento activo y saludable. Recopilamos indicadores sociodemogréficos, alimentarios y
sanitarios y politicas destinadas a las personas mayores y analizamos comparativamente las tendencias
asociadas al proceso de envejecimiento, el perfil de este colectivo y de sus necesidades y los mecanismos
estatales para garantizar (o0 no) dicho derecho. Discutimos sobre la concepcion, el tipo y el alcance de las
medidas y concluimos que, si bien el énfasis dado a la seguridad alimentaria en ambos paises es diferente,
tienen en comun la ausencia y/o insuficiencia de informacion gubernamental para conocer como afecta la
precarizacion alimentaria a las personas mayores y quiénes son las mas afectadas segun los determinantes
sociales de la salud. Consideramos necesario generar estudios interseccionales para detectar situaciones
de inseguridad alimentaria entre personas mayores y contrarrestar, asi, posibles formas de edadismo
derivadas de la ausencia de conocimiento y de politicas especificas para esta poblacion.

Palabras clave: envejecimiento saludable; derecho a la alimentacion; seguridad alimentaria; politicas
antiedadistas; precariedad.

ENG Eating matters: a comparative analysis of policies aimed
at older people in Spain and Argentina (2008-2023)

Abstract:Population aging presents a global challenge, particularly regarding the assurance of adequate nutrition
for older adults, posing a significant concern for nations. Since the onset of the 2008 financial crisis, compounded
by the impact of the health crisis due to COVID-19 pandemic and the global energy crisis worsened by the Russian
invasion of Ukraine and inflationary pressure, many countries have grappled with escalating precariousness,
necessitating the implementation of policies to alleviate social and food disparities. This article examines how
these successive crises have impacted older populations in Spain and Argentina, focusing specifically on food
insecurity. We aggregate socio-demographic, nutritional, and health indicators alongside policies targeting the
elderly and conduct a comparative analysis of trends related to the aging process, the demographic profile of
this cohort, their needs, and governmental mechanisms for ensuring (or failing to ensure) this right. Our findings
indicate that, while the emphasis placed on food security differs between these countries, acommon thread is the
lack of inadequacy of governmental data to understand the effects of food insecurity on older adults and identify
the most vulnerable according to social determinants of health. We advocate for conducting intersectional studies
to identify instances of food insecurity among older adults, thereby combating potential ageism stemming from a
lack of awareness and tailored policies for this demographic.
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1. Introduccion

El envejecimiento poblacional constituye un proceso demografico inédito y, como tal, se erige en uno de
los mayores desafios politicos, econdmicos, laborales, sociales y sanitarios a nivel global. Por ende, no
hay administracion ni organismo no gubernamental —sean de ambito regional, estatal o internacional—
que no lo reconozca y no experimente sus retos y consecuencias en el mediano y corto plazo. Estudiado
por su magnitud en numerosos paises del norte global, el aumento del envejecimiento también tiene es-
pecial incidencia en otras regiones del planeta (Huenchuan, 2018). Si para el afio 2050 se prevé que una
de cada cuatro personas que vive en Europa y América del Norte tenga 65 afios o mas (ONU, 2019), en
Latinoameérica y el Caribe se espera que alcance el 25,1% de la poblacion total, es decir, habra 2,1 veces
mas mayores que en 2022 (CEPAL, 2022). Una parte de los retos a afrontar por los Estados consiste en
gestionar las transformaciones derivadas de este fendmeno sin empeorar las condiciones de vida, puesto
que se preveén presiones sobre los sistemas de salud y proteccion social, el mercado laboral, las estructu-
ras familiares y las redes de apoyo. En este escenario, organismos internacionales, como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y sus oficinas regionales para las Américas y Europa, idearon un marco politico
que, bajo el epigrafe de “envejecimiento activo y saludable”, promueve la formulacion de planes que desa-
fien los estereotipos de una vejez caracterizada por la pasividad, la enfermedad y la dependencia en favor
del reconocimiento de las personas mayores a participar en la vida econdmica, social y politica (Foster y
Walker, 2015). Para estos organismos este marco politico no es una mera opcion, sino el modelo a seguir
para que las personas sean independientes y activas mientras envejecen, y detener las consecuencias y
los costes sociosanitarios asociados al alargamiento de la vida (OMS, 2020).

En el proceso de mantener la capacidad funcional y contribuir al bienestar en la vejez, la alimentacion
adecuada adquiere un papel central. Esta reconocida en los tratados internacionales como el derecho de
las personas a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, a alimentos cuantitativa y cualitati-
vamente adecuados, que correspondan a las tradiciones culturales y que garanticen, a nivel individual y
colectivo, una vida fisica y mental digna. Su naturaleza juridica implica obligaciones a los Estados y, por
tanto, es exigible por parte de la ciudadania (Fillol Mazo, 2020). Como via politica para su cumplimiento,
el concepto de seguridad alimentaria ha sido entendido en el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion en 1996 como la situacion en la que “las personas tienen en todo momento acceso fisico
y economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996: 1). Desde esta
perspectiva, una persona padece inseguridad alimentaria cuando carece de acceso regular a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos, situacion que, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), puede deberse a la falta de disponibilidad de alimentos y/o a
la falta de recursos para obtenerlos, y puede experimentarse con diferentes niveles de severidad (leve,
moderada o severa)?. En la base de las definiciones de inseguridad alimentaria, especialmente en la mo-
derada y grave, encontramos situaciones de privacion alimentaria y nutricional, las cuales no solamente
hacen referencia a la dificultad econdmica de las personas y hogares para adquirir alimentos, lo que, en
ocasiones, conlleva la solicitud de ayudas alimentarias provistas por politicas estatales, organizaciones
del tercer sector y/o redes de ayuda mutua (Gracia-Arnaiz, Casado y Campanera, 2021; Diaz-Méndez,
Garcia-Espejo y Otero Estévez, 2018), sino también a lo que histéricamente se ha definido como hambre.
Desde un enfoque biologicista, el hambre es definido por la FAO (2024) como la sensacion fisica incomo-
da o dolorosa, causada por un consumo insuficiente de energia alimentaria, que puede volverse cronica
cuando la persona no consume una cantidad suficiente de calorias de forma regular para llevar una vida
normal, activa y saludable. En cambio, el concepto de inseguridad alimentaria incluye, ademas de la bio-
I6gica, otras dimensiones asociadas con la perspectiva econémica, social y cultural de la alimentacion
(Gracia-Arnaiz, Casado y Campanera, 2021). Asi, podemos decir que existe inseguridad alimentaria cuan-
do hay dificultades para obtener alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos o0 cuando no se pueden
adquirir en formas social y culturalmente aceptables. Teniendo en cuenta ello, la inseguridad alimentaria
desempena un papel importante como factor determinante de diferentes formas de malnutricion, y no
solamente las vinculadas con subnutricién y desnutricion. En particular, en los pais es considerados de
ingresos medios, medios-altos y altos —como Espafa y Argentina—, vivir en un hogar afectado por insegu-
ridad alimentaria es un indicador de obesidad (FAO, 2019). Del mismo modo, debe subrayarse el caracter

2 LaFAO midela inseguridad alimentaria utilizando la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES, por sus siglas

en inglés) y caracteriza a la seguridad o inseguridad alimentaria como leve, moderada y grave. Disponible en: https:/www.
fao.org/hunger/es
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flexible y cambiante de la inseguridad alimentaria, dado que puede ser transitoria —cuando ocurre en épo-
cas de crisis—, estacional o créonica —cuando sucede de forma continua— contemplando distintas fases
de gravedad. Finalmente, la inseguridad alimentaria existe cuando hay limitacion e incertidumbre sobre el
acceso a los alimentos (Gracia-Arnaiz, Casad6 y Campanera, 2021).

Partiendo de la relacion entre la definicion juridica del derecho a la alimentacion adecuaday el concep-
to politico de seguridad alimentaria (Fillol Mazo, 2020) y considerando los pilares a tener en cuenta para
la evaluacion del acceso a la alimentacion —disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad— (Rezende
Machado de Sousa et al., 2019), sostenemos que el logro de la seguridad alimentaria como objetivo para
la garantia del derecho a la alimentacion adecuada se ha convertido en otro reto global. No solo porque
depende de factores macro y microestructurales —produccion, distribucion, acceso y consumo de los
alimentos— a escala mundial, regional y local (Hammelman y Hayes-Conroy, 2015; Feuermann, 2023), sino
porque las recientes crisis mundiales han limitado el acceso econdmico a los alimentos y han provocado
experiencias de incertidumbre acerca de como lograrlo. Desde la gran recesion de 2008, y consideran-
do el impacto econdmico, social y sanitario provocado por la pandemia COVID-19 y la posterior crisis
energética mundial recrudecida por la invasion rusa de Ucrania (Mbah y Wasum, 2022), en numerosos
paises muchas personas empeoraron su alimentacion como resultado de los recortes en el gasto publico
que impactaron en las politicas sociales y alimentarias y del aumento sostenido de los precios de bienes
y servicios, constituyendo una de las principales preocupaciones de la economia mundial y, particular-
mente, de la europea y latinoamericana (Akter, 2020; CEPAL/FAQ, 2020). Si bien esta situacion afecta a
la ciudadania en su conjunto, hay colectivos mas vulnerables (Gracia-Arnaiz, Garcia-Oliva y Campanera,
2021; Aguirre y Diaz-Cérdova, 2021). Entre ellos, las personas mayores constituyen un grupo socialmente
heterogéneo (lvic et al., 2021) que es potencialmente mas fragil por su nivel de ingresos dependiente del
sistema de pensiones y jubilaciones (Ordofiez-Barba y Stabridis-Arana, 2023), sus condiciones de salud y
su requerimiento de cuidados de largo plazo (Liy Mutchler, 2020; Dickinson et al., 2022; Govindaraju et al.,
2022; Avgerinou et al., 2019; Bloom et al., 2017; Bjerner et al., 2018).

Lainvestigacion sobre inseguridady privacion alimentaria en las personas mayoresy sus consecuencias
sanitarias ha crecido desde la gran recesion y se ha acentuado durante y tras la pandemia por COVID-19
tanto a nivel mundial (Pereira et al., 2022) como a nivel de los paises estudiados aqui, Espana y Argentina
(Diaz-Méndez y Garcia-Espejo, 2021; Amadasi et al., 2022). Esta tendencia expresa una preocupacion
social importante, dado el aumento de hogares y personas que no tienen garantizada una alimentacion
adecuada, reconocida como prioridad para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente
el objetivo 2 “Hambre cero”, el cual hace referencia a poner fin al hambre. Estas investigaciones asocian
la inseguridad alimentaria y la privacion alimentaria de las personas mayores con los ingresos, la pobre-
za y la propiedad de la vivienda, pero también con la composicion del hogar, el estado civil, el grado de
envejecimiento, el género, el origen étnico, el estado de salud/enfermedad y la funcionalidad. Asimismo,
la mayoria se ha centrado en el estudio de la inseguridad alimentaria como factor de riesgo para la salud,
en el estudio de sus determinantes; en la evaluacion cuantitativa de los programas que buscar intervenir
sobre ella; en la revision de los aspectos vinculados con su medicion y en abordajes cualitativos que evi-
dencian la alimentacioén de las personas mayores como fendmeno complejo (Vilar-Compte et al., 2017). Sin
embargo, ninguno de estos estudios se ha interesado en verificar si las politicas alimentarias y sociales
implementadas por los Estados han tenido en cuenta las dimensiones implicadas en la garantia del de-
recho a la alimentacion adecuada entre las personas mayores. Tampoco se han interesado en analizar si
estas politicas se han disefado bajo el concepto de seguridad alimentaria. Desde nuestra perspectiva,
tomar en cuenta las posibles situaciones de inseguridad alimentaria de la poblacion mayor es un proble-
ma de indole social que requiere de la legitimacion e intervencion publico-estatal.

Formando parte de un estudio mayor sobre el impacto de las recientes crisis en los itinerarios ali-
mentarios de personas mayores no institucionalizadas, realizamos un analisis comparativo entre dos
paises que, si bien estan en situaciones sociales, econdmicas y politicas diferentes, mantienen puntos
en comun respecto a los retos que les impone el proceso de envejecimiento y la precarizacion en rela-
cion con el derecho a la alimentacion adecuada. Tanto en Espafia como en Argentina se ha constatado
que la creciente precarizacion ha tenido consecuencias en el bienestar de las personas mayores, par-
ticularmente en su salud fisica y mental (Ortega-Gaspar et al., 2020; Findling y Ponce, 2023; Tinoboras,
2017), lo que hace pertinente preguntarse si, como ha sucedido entre otros grupos etarios para ambos
paises (Moragues-Faus y Magana-Gonzalez, 2022; Salvia et al., 2021) , el empeoramiento de las condi-
ciones de vida se ha traducido en un cuestionamiento del derecho a la alimentacion, tanto en términos
de diagnodstico como de disefo de politicas especificas destinadas a este colectivo. El objetivo de este
analisis es esclarecer si desde los marcos politicos dispuestos entre 2008-2023 ha habido respuestas
especificas para este grupo poblacional ante los apremios globales. Hemos elegido este periodo por la
concurrencia en el tiempo de las recientes crisis globales y la elaboracion de estrategias sobre enveje-
cimiento activo y saludable y seguridad alimentaria. Sostenemos que un analisis diacrénico y compara-
tivo de datos procedentes de fuentes estadisticas y documentales de Espafia y Argentina ofrece infor-
macion valiosa para mostrar como se estan analizando y abordando localmente estos desafios y valorar
si estas politicas se inscriben en lo que se ha conceptualizado, desde los compromisos asumidos, como
seguridad alimentaria. Si bien este concepto implica, como se menciond anteriormente, sustentar los
cuatro pilares, sabemos que el sistema alimentario global no ha sido capaz de procurar una alimen-
tacion adecuada para todo el mundo (Gracia-Arnaiz, 2021; Gracia Arnaiz, 2017; Gracia-Arnaiz, Casado
y Campanera, 2021). Por esta razon, este estudio se centra especificamente en el pilar del acceso, ya
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que consideramos que garantizar la disponibilidad no es suficiente, sino que es necesario que quienes
deben alimentarse dispongan de los medios para adquirir y consumir los alimentos y que estos ademas
sean seguros, saludables y culturalmente aceptables. Adicionalmente, si bien la seguridad alimentaria
incluye dos dimensiones complementarias, la accesibilidad y la inocuidad?, en este trabajo nos hemos
centrado en la primera, aunque, como podra verse mas adelante, también la segunda ha surgido en
nuestro analisis.

2. Abordaje metodolégico

Este estudio se inscribe en una investigacion socioantropolégica mas amplia de caracter cuantitativo-
cualitativo que incorpora diferentes niveles de analisis derivados de una revision exhaustiva de la literatura
cientifica, una recopilacion y analisis de fuentes estadisticas y documentales y un trabajo de campo de
soporte empirico (Larrea et al., 2024). Para abordar los objetivos propuestos, nos centramos en el acopio
y analisis de fuentes estadisticas y documentales. Seleccionamos y examinamos intencionalmente en-
cuestas sobre condiciones de vida, salud e inseguridad alimentaria, e indicadores demograficos y socioe-
condmicos relativos a las personas mayores, asi como también el contenido de los planes y estrategias
estatales vinculadas con la seguridad alimentaria y el envejecimiento activo que han cumplido con los
criterios de inclusion (Cuadro 1).

Cuadro 1. Criterios de inclusion y exclusion de las fuentes de informacion (estadisticas y documentales)

Criterios de inclusion

Criterios de exclusion

Indicadores demograficos, de condiciones de
vida y salud, de la situacién socioeconémicay de
inseguridad alimentaria de la poblacion general y
la poblacion mayor.

Politicas y programas de proteccion social de
alcance regional y municipal.

Planes y programas de accion alimentaria y

nutricional de alcance regional y municipal.

° Informes técnicos sobre tendencias sobre
envejecimiento, condiciones de vida, salud y
alimentacion de la poblacion mayor.

. Disposiciones, normativas, resoluciones y leyes
relacionadas con la alimentacion adecuada de
alcance regional y municipal.

° Estrategias y Planes de Accidn globales de

Envejecimiento Saludable . Planes, programas y acciones de envejecimiento

activo y saludable de alcance regional y municipal.

. Planes de Accion Mundial para la Prevencion
y Control de las Enfermedades Cronicas No
Transmisibles.

. Programas, proyectos, materiales y guias sobre
envejecimiento y alimentacion destinados a la
poblacion adulta mayor de regional y municipal.

° Politicas y programas de proteccion social de

alcance nacional ° Recomendaciones médicas y nutricionales para

poblacion adulta mayor.
. Planes y programas de accion alimentaria y

nutricional de alcance nacional . Estrategias de promocion de la salud y prevencion

de las enfermedades para poblacion adulta mayor
° Planes, programas y acciones de envejecimiento que no relacionadas con la alimentacion.

activo y saludable de alcance nacional. ) ) ) .

° Materiales informativos (como folleteria) sobre
. Disposiciones, normativas, resoluciones y leyes alimentacion para poblacion general.
relacionadas con la alimentacion adecuada de

alcance nacional . Medidas y acciones de organizaciones del tercer

sector.

. Programas, proyectos, materiales y guias sobre
envejecimiento y alimentacion destinados a la
poblacion mayor de alcance nacional.

Fuente: elaboracion propia.

Hemos recopilado las fuentes mediante el acceso a los sitios web de las areas estatales, aunque también
consideramos documentos de los organismos internacionales que dictan las estrategias a seguir en estos
paises. Registramos y clasificamos en matrices los datos estadisticos publicados en informes de censos y
encuestas oficiales a partir de indicadores comunes para la poblacion general y para las personas mayores
en periodos diferentes y disponibles para Argentina y Espana (2008; 2013; 2018; 2020; 2022/2023): expec-
tativa de vida, peso demografico de las personas mayores, indice de envejecimiento, indice de masculinidad
y feminidad, evolucion de pensiones y jubilaciones, evolucion de precios de los alimentos, riesgo de pobreza,
inseguridad alimentaria y prevalencia de problemas de salud relacionados con la alimentacion (Esquema
1). Cabe aclarar que algunos de los indicadores seleccionados no pudieron ser comparados por no estar
construidos de la misma manera, ser del mismo afo o simplemente no existir en uno de los paises. En ese
caso, optamos solo por considerar aquellos que pudieran ser comparables. Por tanto y dada esta dificultad
metodoldgica, analizamos los indicadores de interés que permitieran comparar tendencias en periodos de
tiempo similares. A pesar de estas limitaciones, el analisis de los indicadores demograficos y socioecono-
micos de Espaiay de Argentina nos permitio realizar una puesta en comun de las tendencias poblacionales
y la situacion socioecondmica como parte de los retos globales de los Estados nacionales.

5 En inglés ambas dimensiones se expresan con términos distintos: food security, referida a la cantidad de alimentos disponibles,

asi como al acceso a los mismos, y food safety, referida a la calidad o inocuidad de los alimentos (Fillol Mazo, 2020).
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Esquema 1. Procedimientos del analisis de las fuentes estadisticas utilizadas para el analisis
de la situacion de envejecimiento, de las condiciones salud/enfermedad y de la situacion

socioecondémica e inseguridad alimentaria de las personas mayores
de Espafay Argentina (2008/2023)

Procedimientos f| Dimensiones | Indicadores e ;
de recoleccion analiticas | comparables® i, Enenies
Expectativa de vida | { Promedio de afios que e espera que viva un
recién nacido de acuerdo con la probabilidad de
L sobrevivencia en el nacimiento.
Tdemisficacicn de
b demeaomes: Peso demografice de | § % de poblacion mayorde 63 afios respecio del
de sl qum 1 e total Censos de
- e ' Hogates y
L 5 Indice de %, que representa los PM sobre la poblacion Pohlacion
Selecodm efivejecimiento. menor de 16 afios.
idemiificacicm de
mechcadoses h‘-ﬁﬁ? de . Proporcion de mujerss PN permite evaluar la
companable: fmﬁ expectativa diferencial entre sexos.
I gt i
Detmoia de los Prevalencia 2% de poblacion mavorde 19 afios vmayorde 65 f] Encuestas de
po 5 ¥ may
mdacadores e ECNT2== afipz con hipertension, diabetes, colesterol, salud (Esp ),
selecoomados Cﬂﬂdﬂ5 de obezidad. nutricién v
e factorss da
i enfermedad Prevalencia Ye de poblacion mayor de 63 afios que padece rieszo (A1)
Acceso a feesles DINT*22% on PR DNT.
de mfonsacon
Evolucion de Variacion ds las pensiones medias ¥ minmas Encuestas de
pensionss. st los montos percibidos. condiciones
________________________________________________________ de vida
Condiciones de Evolucion precios | | Variacion de los precios de los alimentos seoin (Esply
vida ¥ alimentos. los indices de precios al consumidor. gastes £
sifuacion social neresos
¥ econdimica Evolucion de= Variacion del %: de adultos mayores que acceder (Arg).
¢ ins=guridad pobreza en PM. abienes basicos, entre ellos alimentos.
alimentaria
vvvvvvvvvvvvvvvvvvvv Prevalencia de Yo de personas v hogares que carece que acceso
insemuridad repular a alimentos suficientes, semuros ¥ Informes del
alimentaria en nutritivos para v crecimisnto v desarrollo tercer sector
poblacién general v || normales v para llevar una vida activa y
PM zaludable. La severidad se mide porla escala

FIES.

Procedimientos de analisis comparativo

5. Elaboracion de matrices con los datos estadisticos de los dos paises.
6. Identificacion de las convergencias v divergencias ¥ las tendencias en amhbos paises.

7. Sintesis analitica comparativa.

Notas:

Fuente: Elaboracion propia.

*Indicadores disponibles, definidos conceptualmente y medidos de modos equiparables.

** Personas mayores.

** Enfermedades Cronicas No Transmisibles.

**** Desnutricion.

Como fuentes de informacion, también incluimos las politicas y medidas de proteccion social, de enve-
jecimiento activo y de seguridad alimentaria relevantes implementadas durante el periodo y las clasificamos
segun afo de implementacion, tipo de politica, administracion y area de gobierno, objetivos, poblaciones
meta y medidas propuestas. Realizamos un analisis documental cualitativo de 28 documentos: 5 directrices
internacionales y 23 politicas y programas estatales que, de acuerdo con nuestro enfoque, podian vincular-
se con la seguridad alimentaria en relacion con el acceso a la alimentacion adecuada, 10 de Espanay 13 de
Argentina, siguiendo el método de analisis tematico (Guest, 2012) de modo similar a otros estudios propios
sobre analisis de politicas alimentarias (Gracia-Arnaiz, 2017; Gracia-Arnaiz, Bom Kraemer y Demonte, 2020).

Después de identificar las dimensiones de interés para este analisis, generamos las categorias para cla-
sificar los documentos y las vinculamos a los fragmentos de texto. Este procedimiento utilizo el razonamien-
to inductivo, mediante el cual las categorias, basadas principalmente en citas textuales, emergen de los
datos a través de un examen meticuloso y comprobacion. Esta sistematizacion permitié crear matrices para
el analisis cualitativo y asi facilitar la identificacion de aspectos o puntos especificos para la comparacion
(Diaz-Tendero y Cruz-Martinez, 2023), estableciendo los elementos recurrentes y/o contrastantes entre los

documentos de cada pais (Esquema 2).
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Esquema 2. Procedimientos del andlisis tematico cualitativo
de los documentos oficiales de Espafia y Argentina

Procedimientos Dimensio::e:kdel
de seleccion y concepi; d
andlisis SEgUCCa Politicas y programas asociados con la seguridad alimentaria
alimentaria de
preliminar s
Medidas Poblacién
Tipo politica Objetivos principales priorizada
1.
Identificacion y Acceso econdmico Politicas de Garantizar Transferencia PM
seleccion de (ingresos para obtener proteccioén ingresos para de ingresos
_dOCumlllOS alimentos suficientes). social. acceder a econdmicos. Grupos
vinculados con alimentos. e rihle:
elaccesoala
alimentacién Acceso a alimentos Politicas de Regular e informar Regulacion
adecuada seguros. seguridad sobre riesgo de los produccién y
(accesoa alimentaria*® alimentos. venta.
alimentos Poblacién
Teﬁuﬁs' e Leh e Gl iae Posibilitar el Educacién general
SANADSEY SHbicient acceso de alimentaria.
aceptados uficientes. ik
lturalmente ) pRone
s ’ vulnerable a
alimentacion Asistencia Grupos
2 adecuada. alimentaria vulnerables
Identificacion y Acceso a alimentos directa.
clasificacion de saludables y
las politicas en aceptados Politicas de Promover una Educacioén Poblacién
funcién de e i salud y dieta saludable y alimentaria en general,
categorias nutricion. prevenir diferentes pero
tematicas enfermedades. entornos. priorizada
operativas la infantil.
comparables.
Politicas de Fortalecer la Actividades
envejecimiento autonomia y grupales sobre
saludable. promover la temas de
participacion y la salud, PM
inclusion. bienestar y
desarrollo de
PM.
Procedimientos de anilisis comparativo cualitativo
3. Elaboracion de matrices y posteriormente informes (memos analiticos) conresultados preliminares de los dos paises.
4. Anilisis comparativo, identificando convergencias y divergencias.
5. Elaboracion de la sintesis analitica comparativa.

Fuente: elaboracion propia.

Notas:
*En este caso, se mantuvo el nombre de la politica y programa tal como se enuncian en los documentos.
** Personas mayores.

3. Resultados

3.1. Condiciones de vida y salud en el contexto del envejecimiento

Las personas mayores representan una poblacion con un peso demografico significativo en ambos paises
resultado de la disminucion de la mortalidad y morbilidad, el aumento de la esperanza de vida y el descenso
de la natalidad (Pérez Diaz et al., 2022; Amadasi, et al., 2022; Oddone, 2018). En Espana, el 20,08% de la po-
blacion tiene 65 anos y mas, con una tasa de dependencia del 58,7% (INE, 2022). Si bien Argentina muestra
un porcentaje menor, el peso de las personas mayores es relevante y presenta una tendencia ascendente,
propia de los paises en desarrollo. El 11,8% tiene mas de 65 afnos con una tasa de dependencia del 51,3%
(INDEC, 2022a) (Figura 1).

Al igual que en otras partes del mundo (Diaz-Tendero y Cruz-Martinez, 2023), esta transformacion fue
acompafada de una feminizacion del envejecimiento que aumenta con la edad. Si para la poblacién general
el porcentaje de mujeres en Espafa es de 51,04%, para las personas mayores representan un 56,6%, siendo
63,2% las mayores de 80 anos (INE, 2023a). Argentina evidencia la misma tendencia: el 51,7% son mujeres,
pero en el caso de las personas mayores, las mujeres mayores de 60 afios representan el 57% vy el 66%
tiene mas de 80 anos (INDEC, 2022a).
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Figura 1. Dependencia y feminizacion en el total de adultos
mayores de 65 afios y mas de Espafiay Argentina.
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44,25%
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Tasa de dependencia Feminizacion en adultos mayores

B Espafa (2022) M Argentina (2022)
Fuente: elaboracion propia.

Aunque la esperanza de vida de las mujeres es mayor a la de los hombres en ambos casos (85,06 y 79,5
afios para Espafa; 79 y 72 afnos para Argentina), también lo es la probabilidad de vivir solas (Diaz-Tendero y
Cruz-Martinez, 2023). Que la viudez sea mas frecuente entre las mujeres condiciona la composicion de los
hogares. En 2020, en Espanfa el 43,6% de los hogares unipersonales estaban integrados por personas de
65 o mas anos y de ellos un 70,9% estaban integrados por mujeres (INE, 2021). Argentina evidencia el mismo
escenario, aunque con menor intensidad: del total de hogares unipersonales (18%), el 39% esta integrado
por personas mayores y, de ellos, mas de la mitad lo integran mujeres (INDEC, 2019). Asimismo, y por sus
trayectorias laborales y vitales, las mujeres viven en peores condiciones sociosanitarias ya que tienen mayor
riesgo de padecer pobreza, sufren mas enfermedades cronicas no transmisibles y tienen mas afos de vida
en condiciones de discapacidad (Diaz-Tendero y Cruz-Martinez, 2023). De acuerdo con los datos disponi-
bles de cada uno de los paises, los ingresos por pensiones contributivas y no contributivas de las mujeres
mayores son mas bajos que los del hombre, particularmente las pensiones por jubilacion. En Espana, esta
diferencia alcanza el 32%. Mientras que en enero de 2023 la pension alcanzoé una media 1.437,36 euros entre
los hombres, la mensualidad percibida por mujeres fue de 964,15 euros. Ademas, de quienes reciben menos
de 700 euros mensuales, 3 de cada 4 son mujeres. Por su parte, en Argentina, en enero de 2022 el 70% de
quienes percibieron las jubilaciones minimas son mujeres con una brecha del 35% en los ingresos de las
jubilaciones de hombres y mujeres. En promedio, las mujeres percibian $44.616 por jubilacion contra una
media de $68.632 para los hombres, lo que equivale a €378,67 y €582,51, al tipo de cambio oficial del 31 de
enero de 2022. Parte de este diferencial se debe a que muchas mujeres perciben una pension de viudedad
0 no contributiva cuya cuantia es sustancialmente menor. Asimismo, la recesion econdmicay el impacto de
la COVID-19 han tenido repercusiones negativas en la salud y en ingresos. En Espaia entre 2015y 2020 se
ha producido un incremento de la pobreza de mas de 6 puntos entre los AM, pasando de 11,1 a 16,4 entre los
hombres, y de 13,2 a 20,6 entre las mujeres (EUROSTAT, 2023). La misma tendencia se observa en Argentina,
donde se incremento la pobreza en los AM, de 11,3% en 2018 a 13,8% en 2021y a 14,5% a fines de 2022
(INDEC, 2022b).

Figura 2. Prevalencia de obesidad en poblacion total y
mayores de 65 afios de Espafiay Argentina.
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Fuente: elaboracion propia.

Como muestran otras investigaciones (Payne et al., 2020; Jura y Kozak, 2016), parte de los problemas
de salud que presentan las personas mayores estan relacionados con la dieta: diabetes, hipertension, co-
lesterolemia y desnutricion y obesidad. En particular, la obesidad, que es la principal manifestacion de mal-
nutricion por exceso de peso y que, como hemos conceptualizado anteriormente, revela situaciones de
inseguridad alimentaria, también tiene mayor prevalencia en este grupo etario. En el caso de Espana, si la
prevalencia es de 17,4% en adultos de mas 18 aflos y es superior entre los hombres, en las personas mayo-
res la relacion se invierte, alcanzando el 24,9% entre las mujeres y 18,7% para los hombres (Ministerio de
Sanidad de Espana, 2017). Argentina muestra una tendencia similar, también con mayor prevalencia en los
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mayores (27,7%) respecto de la poblacion general (25,3%), pero sin observarse diferencias entre varones y
mujeres (Ministerio de Salud de la Republica Argentina, 2019a) (Figura 2).

Asimismo, podemos observar la desnutricion energético-proteica, cuyas causas estan relacionadas con
dificultades fisicas y/o econdmicas para obtener y/o preparar los alimentos adecuados. En Espania, este in-
dicador se sefiala como uno de los sindromes geriatricos mas frecuentes dada su elevada prevalencia, y su
variacion se encuentra relacionada con el estado de salud y el nivel de dependencia para las actividades de
la vida diaria (Salva-Casanovas y Serra-Rexach, 2008). Sin embargo, apenas hay datos sobre desnutricion
fuera del ambito hospitalario. Por su parte, Argentina tampoco dispone de datos sobre desnutricion energé-
tico-proteica en poblacion mayor. Las cifras oficiales a nivel poblacional se corresponden con la encuesta
nacional de nutricion y salud realizada en 2018 (Ministerio de Salud de la Republica Argentina, 2019b), pero
solo releva datos de desnutricion en poblacion de ninos/as y adolescentes, mientras que si lo hace sobre
obesidad en la poblacién mayor de 18 afos.

A partir de datos parciales, diversos estudios han sefalado que la red de atencion primaria tiene, ademas,
poca capacidad de deteccion de situaciones de malnutricion en esta poblaciéon (CEPAL, 2022; Payne et al.,
2020; Campanera, Gasull y Gracia-Arnaiz, 2023).

3.2. Las politicas de seguridad alimentaria destinadas a las personas mayores

Las condiciones de vida estan determinadas, en buena medida, por la evolucion de los precios de bienes 'y
servicios, siendo relevante entre las personas mayores, el cubrimiento de los gastos de la vivienda y de los
suministros, la alimentacion y los medicamentos (Huenchuan, 2018). Estas condiciones se han visto altera-
das recientemente por las diversas crisis globales y, en particular, por la presion inflacionista vivida en los
ultimos afios en ambos paises, la cual ha repercutido significativamente en el aumento de los precios de los
alimentos. En Espafia, en 2022 los precios subieron un 15,7%, mientras que las pensiones se revalorizaron
el 2,5%. En Argentina, se adiciona la inflacion de la dindamica econdmica interna. Durante 2022 el aumento
de precios fue de 98,4% y las pensiones minimas se revalorizaron un 73,3%. Como podemos observar, en
ambos paises se resintio significativamente el poder adquisitivo (Figura 3).

Figura 3. Aumento de pensiones y precios de los alimentos
en Espafiay Argentina, 2009-2010; 2022-2023
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Fuente: elaboracion propia.

Aunque las fuentes estadisticas sobre consumo muestran a los mayores como quienes “mejor comen”
segun la mayor cantidad de alimentos frescos de origen vegetal comprados/consumidos (Cerdefio, 2020;
Tamburini y Zapata, 2022; Ballesteros et al., 2022), poco sabemos acerca de cémo han repercutido estas
circunstancias en las practicas alimentarias de quienes tienen menos recursos socioeconomicos y redes
de apoyo. La informacion oficial disponible proviene de datos de aproximacion indirecta a las situaciones
de privacion, y solo recogen datos asociados a consumos considerados indispensables para no padecer
hambre. Por tanto, no permiten comprender la experiencia de la inseguridad alimentaria, ya que no presen-
tan datos vinculados al acceso a una dieta de calidad ni tampoco a la cantidad de alimentos consumidos
(Moragues-Faus y Magana-Gonzalez, 2022). Por ejemplo, la Encuesta de Condiciones de Vida de Espafia
solo recoge una pregunta relativa a la privacion alimentaria (no poder permitirse una comida de carne, pesca-
do o su equivalente vegetariano al menos cada dos dias), la cual se ha tomado como un indicador de ingesta
minima proteica. Segun la ultima encuesta, el 5,2% de las personas mayores espafolas estaria en esa situa-
cion, casi el triple que en 2014 (1,8%) (INE, 2023b). Por su parte, a través de la Encuesta de Gastos e Ingresos
de los Hogares de Argentina, se define el conjunto de alimentos y bebidas que satisface requerimientos
nutricionales. Segun los datos de fines de 2022, un 14,5% de las personas mayores argentinas es pobre (no
accede a servicios basicos, incluso alimentos) dentro de los cuales a un 1,7% se los considera como pobres
extremos; cifra que, al igual que en Espafna, se duplicé desde 2016, donde 7,4% era considerado pobre y
0,9% era considerado indigente (INDEC, 2022b).
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Los datos mas especificos que muestran las diferentes situaciones de inseguridad alimentaria en am-
bos paises responden a informes del tercer sector/universidades y la mayoria se centran en comunida-
des autéonomas en Espafia (Moragues-Faus et al., 2022; Ayala, Laparra y Rodriguez, 2022; Novo-Vazquez
y Alonso-lbafiez, 2023) o areas metropolitanas de Argentina (Amadasi et al., 2022). En Espana, un estudio
basado en la Escala FIES (Moragues-Faus y Magana-Gonzalez, 2022) ha mostrado que el 13,3% de los ho-
gares espafoles experimenta inseguridad alimentaria —el 5,2% sufre inseguridad alimentaria moderada o
grave—. El porcentaje de hogares en esta situacion antes de la COVID-19 era de 11,9%. De modo similar, en
Argentina un estudio que utiliza la misma escala ha mostrado que la inseguridad alimentaria en la poblacion
fue de 20,2% en 2018 'y 22,2% en 2019, y la inseguridad grave paso6 de 7,9% a 9,3% en el mismo periodo. A
diferencia de Espafia, en Argentina este estudio ha mostrado que para las personas mayores la inseguridad
alimentaria fue 16,7% en 2018 y 12,7% en 2019. Sin embargo, las escalas e instrumentos utilizados pueden
ser apropiados para la poblacion general pero las personas mayores experimentan la inseguridad alimen-
taria de manera diferente a otros grupos dados los factores propios del ciclo vital (Vilar-Compte et al., 2017).

Cuadro 2. Politicas y programas asociados con la seguridad alimentaria
seleccionados para el analisis de Espafiay Argentina

Pais Politicas y programas

Plan Gerontolégico Nacional, 1988-1992.

Ley N°39/2006 Libro Blanco de Envejecimiento Activo, 2006.

Ley N°39/2006. Promocidn de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, 2006.

Estrategia Nacional de Personas Mayores para un Envejecimiento Activo y para su Buen Trato, 2018-
2021.

Plan Nacional para la Inclusion Social, 2008-2010.

Espana

Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, 2019.

Ley N°17/2011 Seguridad Alimentaria y Nutricién, 2011.

Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria, 2017.

Estrategia para la Nutricion, Actividad Fisica y Prevencion de la Obesidad, 2005.

Guias Alimentarias para la Poblacién Espafiola, 2016.

Programa Nacional de Envejecimiento Activo y Salud para Adultos Mayores, 2007.

Ley N°27360/2022. Ley Nacional N°27.700/2022. Otorgamiento y ratificacion de jerarquia
constitucional a la Convencion Interamericana sobre Proteccion de Derechos Humanos de las
Personas Mayores, 2022.

Pension Universal para el Adulto Mayor y Pension No Contributiva por Vejez, 2020.

Programa de Envejecimiento Activo para los Adultos Mayores/Crecer con Derechos (Bien Activos y La
Experiencia Cuenta).

Ley N°25724. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, 2003 y sus componentes programaticos
(Tarjeta Alimentaria, Pro Huerta, Comedores, entre otros).

Plan Argentina contra el Hambre, 2020 y sus componentes programaticos (Seguridad Alimentaria;
Asistencia alimentaria en Situaciones Criticas y/o de Emergencia; Apoyo a la producciony
Argentina | comercializacion de Alimentos; Fortalecimiento de Redes Comunitarias; Monitoreo y Evaluacion).

Plan Alimentario del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, desde
1992.

Ley Nacional N°26.396/2008 de Trastornos Alimentarios, incluida obesidad, 2008.

Plan Argentina Saludable (prevencion de las ECNT), 2009.

Programa Nacional de Promocion de Alimentacion Saludable y Prevencion de Obesidad, 2016 y Plan
Nacional de Alimentacion Saludable en la Infancia, 2019.

Guias Alimentarias para la Poblacion Argentina, 2016.

Guia de Autocuidado de la Persona Mayor en la década del envejecimiento saludable.
Ley N° 27642/2021 de Promocion de la Alimentacion Saludable, 2021.

Fuente: elaboracion propia.

Esta falta de informacion oficial sobre esta cuestion se da a pesar de que ambos Estados se declararon
garantes del derecho a la alimentacion a través de la ratificacion de tratados, directrices y protocolos inter-
nacionales (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1976 -PIDESC-; Declaracion
Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion, 1974; Protocolo Facultativo del PIDESC, 2008 y
ODS, 2015), que reconocen el derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre y disfrutar de una
alimentacion adecuada. Los ODS reclaman “poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion” (ONU, 2015). En relacién con las personas mayores, proponen evitar que caigan en la pobreza
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y reclaman politicas de jubilacion flexibles, pensiones minimas financiadas con impuestos, seguridad social
y acceso a servicios de salud y atencioén a largo plazo (OMS, 2020). También han suscrito el Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento de 2002, donde se promueve el acceso de las personas de
edad a alimentacion adecuada y han implementado una serie de politicas destinadas a la poblacion mayor,
pero practicamente ninguna de ellas esta centrada en la seguridad alimentaria (Cuadro 2).

En particular, en Espana la propia constitucion, en su articulo 50, indica que los poderes publicos han de
garantizar mediante pensiones adecuadas y peridodicamente actualizadas, la suficiencia econémica de las
personas mayores, promoviendo su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atiendan sus
problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio. Como puede observarse en el Cuadro 2, las accio-
nes se han ido concretando mediante el Plan Gerontoldgico Nacional de 1988-1992, que ya incluye la pers-
pectiva del envejecimiento activo y el cuidado preferente en el entorno habitual, el programa de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia. Mas recientemente, en-
marcado en la Ley nro. 39/2006, estan el Libro Blanco de Envejecimiento Activo de 2011 o la Estrategia
Nacional de Personas Mayores para un Envejecimiento Activo y para su Buen Trato de 2017. Por su parte,
Argentina también ha incorporado en su constitucion —a partir de la reforma constitucional de 1949—, los
derechos de la ancianidad referidos a la asistencia, vivienda, alimentacion, vestido, cuidado de la salud,
esparcimiento, trabajo y a la tranquilidad y al respeto. Recientemente, se han promulgado dos leyes que ex-
presan su acuerdo con el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, la Ley nro. 27.360
que lo ratifica, y la Ley nro. 27.700, en la que adquiere rango constitucional y se han establecido direcciones 'y
programas especificos para la planificacion de politicas dirigidas a la poblacién mayor. Como se observa, en
estos documentos se hace explicito que las personas de edad deben tener acceso a alimentacion, agua, vi-
vienda, vestuario y atencion de salud adecuados, mediante la provision de ingresos, el apoyo de sus familias
y de la comunidad. Sin embargo, la ratificacion de los pactos implica que los Estados no solamente deben
incorporarlas al disefio, sino a la implementacion de las politicas y garantizar su cumplimiento.

Respondiendo a estos lineamientos, Espafiay Argentina desplegaron medidas que buscan garantizar los
derechos de las personas mayores. Si bien las politicas de envejecimiento estan destinadas a la promocion
de la salud desde un enfoque de derechos, hemos observado que no tienen entre sus objetivos prioritarios
la seguridad alimentaria, puesto que sus principios son los del envejecimiento activo, los cuales promueven
que los mayores permanezcan saludables (reduciendo costos de la atencion sociosanitaria), continien en el
empleo por mas tiempo (reduciendo costos de las pensiones/jubilaciones) y al mismo tiempo que participen
en la vida comunitaria y politica (Foster y Walker, 2015). Teniendo en cuenta ello, debemos considerar los
sistemas de proteccion social como medidas indirectas que garantizarian la seguridad alimentaria garan-
tizando ingresos econémicos para la compra de alimentos. En ambos paises el 90% de los mayores de 65
afios posee algun tipo de pension. En Espania, el sistema de pensiones es la politica publica que alcanza la
mayor cobertura en esta poblacion: el 90% de los mayores de 65 afios posee algun tipo de pension, siendo
la jubilacion y la viudedad las predominantes (INSS, 2024). De modo similar, Argentina también cuenta con
una elevada cobertura: casi el 90% de la poblacion mayor posee una pension. Sin embargo, existen hetero-
geneidades notorias en los hogares de estratos socioecondmicos mas bajos puesto que algo mas del 50%
de las pensiones por jubilaciones alcanzan solo con un ingreso minimo que no llegan a cubrir el acceso a
los alimentos basicos. En ambos casos hemos visto que las pensiones por jubilaciones presentan marcadas
diferencias en varones y mujeres, siendo mas del 30% inferiores en el caso de estas ultimas.

Asimismo, Espafia cuenta con programas donde participan diversas areas ministeriales —Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricion, 2011— los cuales tienen como objeto el reconocimiento y la proteccion
de la seguridad alimentaria de la poblaciéon general, pero asociandola con la dimension referida a la calidad
e inocuidad alimentaria, es decir, con los riesgos potenciales que pudieran estar asociados a un alimento
(food safety) y menos como el derecho al acceso (fisico y econdmico) a los alimentos, el cual incluye la ali-
mentacion segura, pero la excede (Fillol Mazo, 2020). En el caso de Argentina diferentes areas estatales im-
plementan medidas orientadas a la seguridad alimentaria, pero, a diferencia del énfasis puesto por el Estado
espanol en la inocuidad, las referidas a la inocuidad se encuentran implementadas a través de la regulacion
en la elaboracién, comercializacion, industrializacion, distribucion y venta de alimentos, cuyo epicentro nor-
mativo es el codigo alimentario argentino (Bonet et al., 2022). Adicionalmente, Argentina tiene una extensa
historia de programas alimentarios para las emergencias (Abeya Gilardon, 2016; Fuermann, 2023), pero des-
pués de la crisis de 2001 se creo el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, que incluye entre su poblacion
a los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad socioecondmica reconociendo el derecho a acceder
a alimentos suficientes, variados, saludables y seguros. Posteriormente, este programa se fortalecié con el
Plan Argentina contra el Hambre (PACH) de 2020, en el que la poblacion mayor en situacion de vulnerabilidad
se incluye como grupo a atender dentro de otros grupos etarios.

En ambos paises, y atendiendo a situaciones al margen de coyunturas de emergencia, se han implemen-
tado politicas nutricionales, pero, en su mayoria, estan orientadas a poblacion general o infantil (Feuermann,
2023; Breda et al., 2020). A pesar de las diferencias en el plano conceptual, las politicas, programas y ser-
vicios sociales vinculados con la seguridad alimentaria son limitados en Espafa y Argentina porque estan
focalizados en poblaciones especificas, pero sin atender a la poblacion mayor; estan circunscritos a situa-
ciones de emergencia y porque la alimentacion se entiende como factor de riesgo y menos como aquello
que, segun su disponibilidad/acceso/uso social, es en si mismo un indicador de pobreza y un determinante
social de enfermedad (Payne et al., 2020; Kopparapu et al., 2020; Campanera, Gasull y Gracia-Arnaiz, 2023;
Gracia-Arnaiz, Casado y Campanera, 2021).
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4. Discusion y Conclusiones

En un contexto con tendencias demograficas similares, pero con situaciones socioeconomicas y politicas
distintas, hemos mostrado que Espafia y Argentina han sido activos para ratificar los pactos, suscribir las
directrices y asumir los compromisos promovidos por organismos internacionales en torno al derecho a la
alimentacion adecuada y el envejecimiento activo y saludable. Para ambos paises, el marco politico vincu-
lado con estas estrategias no se concibe como una alternativa posible, sino como el modelo a seguir para
garantizar la vida activa de las personas mayores mientras envejecen y reducir los costes asociados a la
enfermedad y la dependencia. En el afan de fomentar la capacidad funcional de los sujetos y facilitar el bien-
estar en la vejez, disponer de politicas de seguridad alimentaria centradas en el paradigma del derecho a la
alimentacion adecuada deberia ser una prioridad, en la medida en que es un instrumento para dignificar la
vida de las personas y los pueblos (Fillol Mazo, 2020). Por tanto, asegurarla deviene en un desafio debido a
una variedad de razones. Como hemos visto, en la actualidad desde los debates juridicos y politico-acadé-
micos no se concibe simplemente como el derecho “a ser alimentado”, sino como el derecho a alimentarse
en condiciones dignas. Esto quiere decir que se espera que las personas puedan satisfacer esta necesidad
utilizando medios y recursos propios; se espera, ademas, que los Estados garanticen que los alimentos dis-
ponibles sean asequibles, saludables, inocuos, cultural y personalmente aceptables.

No obstante, las expectativas sociales acerca del logro del acceso a los alimentos en los términos aqui
planteados se han visto cuestionadas por las consecuencias de las recientes crisis globales. En este esce-
nario muchas personas han precarizado sus condiciones de vida por los recortes en los ingresos econémi-
cos, la precarizacion laboral, el aumento de los precios de los alimentos y de las fuentes de energia. Asi, la
fragilidad de las personas mayores respecto de otros grupos etarios (Li y Mutchler, 2020), cobra relevancia
social y politica. Sin embargo, nuestro analisis muestra un desajuste notable entre los discursos expresa-
dos en los marcos juridicos y politicos y las acciones implementadas para garantizar este derecho. Desde
nuestra perspectiva, la principal evidencia que nos permite hablar de este desajuste es la falta de datos y
acciones especificas que den cuenta de la situacion de seguridad e inseguridad alimentaria y sus diferentes
niveles en personas mayores y permitan saber si el derecho a la alimentacion adecuada se esta cumpliendo
en esta poblacion. Hemos visto que se trata de un colectivo que, si bien tiene garantizados ingresos econo-
micos producto de las pensiones/jubilaciones y presenta menos indices de pobreza frente a otros grupos
etarios, por los condicionantes asociados a esta etapa del ciclo vital puede reunir mayores vulnerabilidades
fisiologicas, cognitivas, afectivas o relacionales (Govindaraju et al., 2022; Avgerinou et al., 2019; Bloom et al.,
2017; Bjerner et al., 2018), enfrentandose a las desigualdades adquiridas a lo largo del curso de vida que se
acentuan en la vejez (Dickinson et al., 2022) y que impactan en su seguridad alimentaria.

Si bien los indicadores socioecondmicos de ambos paises muestran que las personas mayores con es-
casos recursos podrian encontrarse en riesgo para el logro de una alimentacion adecuada respecto a pe-
riodos previos, ninguno cuenta con mediciones estadisticas oficiales ni estudios cualitativos que, desde un
enfoque de la seguridad alimentaria, informen sobre la situacion del acceso a alimentos a nivel estatal, que
contemplen su heterogeneidad social y permitan conocer si su alimentacion es adecuada. Las posibles
situaciones de vulnerabilidad quedan ocultas en promedios poblacionales de aproximaciones a la privacion
alimentaria. En un contexto de incertidumbre propio de las experiencias de crisis, la insuficiencia de datos
oficiales imposibilita no solamente conocer si el derecho a la alimentacion esta siendo garantizado, sino
ademas el alcance de las carencias para determinar la orientacion de las politicas de seguridad alimentaria.
Asimismo, los datos oficiales disponibles contemplan situaciones de privacion alimentaria de poblaciones
urbanas, invisibilizando la poblacién mayor de zonas rurales, donde el proceso de envejecimiento se vive en
condiciones socioeconomicas mas desfavorables con menos acceso a servicios y alimentos (Huenchuan,
2018; CEPAL, 2022; Rivero-Jiménez et al., 2020). Urge, pues, disponer de datos estadisticos y cualitativos
oficiales de recoleccion periddica que releven los niveles de inseguridad alimentariay que abarquen los dife-
rentes entornos porque podrian mostrar el alcance y la naturaleza de la privacion alimentaria en las personas
mayores en diferentes escalas (micro, meso y macro) y entornos (rural y urbano).

Los estudios sobre inseguridad alimentaria se han realizado principalmente desde la academia o el ter-
cer sector, pero la mayoria no se han ocupado de este grupo etario. Si bien ofrecen datos sobre inseguridad
alimentaria de la poblacion general, utilizan la escala FIES, la cual, habiendo sido validada por expertos de
organizaciones internacionales, expresa si en el ultimo afio ha habido una reduccidn involuntaria de la por-
cion de comida y/o la percepcion de experiencias de hambre por problemas econémicos. Pero se trata de
un indicador que mide exclusivamente el acceso fisico y econémico (Carrillo-Alvarez et al., 2021), dejando
de lado otros aspectos del acceso, como la calidad nutricional, la inocuidad de los alimentos o su acepta-
bilidad. Al mismo tiempo, estos datos estan realizados, mayormente, a partir de encuestas telefonicas de
tiempo reducido, las cuales pueden comportar una dificultad afiadida en el caso de los mayores para enten-
der los enunciados y responder con rapidez a preguntas sobre sus practicas alimentarias, ademas de sus
carencias. Adicionalmente, no permite dar cuenta de las estrategias desplegadas por los hogares mas alla
del periodo contemplado en la encuesta (12 meses), invisibilizando la capacidad de agencia de los sujetos
de buscar recursos en el medio/largo plazo. Tampoco incluye cuestiones que puedan describir el continuum
entre seguridad/inseguridad que suele darse en las situaciones de inseguridad alimentaria (Hendriks, 2015).
Esto es central porque, aunque existen mecanismos de proteccion para las personas mayores a través de
las transferencias sociales, en contextos adversos no sabemos qué uso hacen de las redes de soporte ni
de los sistemas de emergencia social. Estudios etnograficos previos propios sefalan que las personas ma-
yores, y particularmente las mujeres, son reticentes a solicitar ayuda para comer en los servicios sociales y,
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ante la pérdida de capacidad adquisitiva, tienden a reducir el numero y contenido de comidas (Gracia-Arnaiz,
Garcia-Olivay Campanera, 2021). Para estas personas, la alimentacion aparece como un gasto flexible ante
otros pagos como alquiler o mantenimiento de la vivienda, medicamentos y servicios. Los métodos de re-
coleccion de datos y, en general la investigacion cientifica, deberian integrar herramientas cuantitativas y
cualitativas con preguntas que ayuden a tomar decisiones politicas informadas y permitan obtener una apro-
ximacion holistica sobre la singularidad de sus practicas alimentarias y la influencia de los determinantes
sociales de salud respecto de otros grupos etarios (Bloom et al., 2017; Bjerner et al., 2018; Gajda et al., 2020).

Como hemos afirmado, la ausencia de informacion oficial especifica impide visibilizar los efectos de la pre-
carizacion en la seguridad alimentaria en este colectivo y muestra el desinterés politico de ambos paises por in-
corporar esta problematica en los instrumentos de diagnodstico y accion politica que tiene como fin fortalecer sus
estandares de viday evitar posibles tratos desiguales en el cuidado de la salud. Hemos observado que el marco
del envejecimiento activo y saludable suscrito por ambos paises esta configurado principalmente para disminuir
los costos asistenciales del envejecimiento y activar la participacion social y econdmica antes que para garanti-
zar el bienestar fisico y mental de las personas mayores (Foster y Walker, 2015). Asimismo, en Espafia, las politicas
y los marcos legislativos de seguridad alimentaria se orientan hacia la inocuidad de la cadena alimentaria, lo que
expone que el Estado ha relegado la responsabilidad de las cuestiones relativas al acceso a organizaciones cari-
tativas y humanitarias. Por su parte, en Argentina, las politicas de seguridad alimentaria se encuentran orientadas
—dada la situacion de emergencia constante— a garantizar el acceso a los alimentos del colectivo vulnerable,
priorizando a nifios/adolescentes. Pero el hecho de disponer de politicas que intervienen sobre el acceso a los
alimentos de la poblacién vulnerable no es suficiente para resolver la situacion de inseguridad alimentaria argen-
tina, dados sus peores indicadores socioeconémicos comparados con Espana.

Ademas, si bien ambos paises tienen politicas de alimentacion saludable para poblacion general y dispo-
nen de planes para prevenir la malnutricion infantil, son inexistentes los planes orientados a las problematicas
de las personas mayores cuando presentan una alta prevalencia de enfermedades relacionadas con la alimen-
tacion que se acentuan en esa etapa vital (Avgerinou et al., 2019; Payne et al., 2020). Al respecto, las directrices
internacionales alegan sobre su vulnerabilidad frente a la inseguridad alimentaria, pero reconocen que los pro-
gramas de asistencia priorizan a los jovenes (OMS, 2020). Seria necesario contrarrestar esta forma de edadis-
mo institucional (OPS, 2021) y considerar, tal como se enuncian en las directrices sobre envejecimientoy ODS,
las situaciones de malnutricion de los mayores como cuestion prioritaria para recopilar datos estadisticos y
planificar politicas de seguridad alimentaria encaminadas a garantizar el derecho a la alimentacion adecuada.
De acuerdo con ello, debe tenerse en cuenta ademas que la poblacion mayor requiere de intervenciones y
prestaciones especificas en este momento de la vida, como ingresos econdmicos suficientes para llevar una
vida digna, pero también asistencia para movilizarse, comprar y preparar los alimentos, lo que se inscribe en
una politica de cuidados para la poblacién mayor diferencial a otras poblaciones. En relacion con ello, se ne-
cesitan diagnoésticos que analicen los niveles de autonomia de los hogares integrados por personas mayores
asi como la dependencia de las ayudas sociales (sean publicas, comunitarias, familiares), e identificar como
estas condicionan el tipo de alimentos a los que se acceden, es decir, si son seguros, saludables y aceptados
culturalmente por este colectivo (Moragues-Faus y Magana-Gonzalez, 2022).

Desde nuestra perspectiva, el cumplimiento del derecho a la alimentacion adecuada en las personas ma-
yores se da por supuesto por ambos Estados a partir de mecanismos indirectos para el acceso a los alimentos,
como los ingresos econdmicos provenientes del sistema de pensionesy jubilaciones. Sin embargo, aunque estas
transferencias sociales ayudan a paliar la desigualdad de los hogares con rentas mas bajas, resultan insuficientes
ante los efectos de las crisis y las tendencias inflacionarias experimentadas por ambos paises. Adicionalmente,
en estas se observan profundas brechas de género. Ello confirma que no solamente se desconoce el alcance
de las medidas, sino que ademas no se tiene en cuenta la naturaleza y las dimensiones diferenciales de la inse-
guridad alimentaria asociada a la feminizacion del envejecimiento y las desigualdades de género que se experi-
mentan por sus diferentes trayectorias biograficas. Los indicadores de ambos paises evidencian que las mujeres
viven mas anos que los hombres, pero en peores condiciones de salud, con pensiones menores por su trayec-
toria laboral precaria y dedicacion a las tareas de cuidado familiar y sufren mas aislamiento social y privaciones
economicas (Diaz-Tendero y Cruz-Martinez, 2023). Por tanto, la edad no es la unica variable definitoria que expli-
caria una mayor vulnerabilidad. También lo son la clase social y el género, las cuales, en interseccion, estructuran
cursos de vida diferenciados que comprometen la igualdad. En este sentido, no solo es necesario mejorar los
montos de las pensiones en funcion de las brechas de género identificadas en ellos y las prestaciones sociales
en funcion de los apremios contextuales, sino también considerar que los hogares estan constituidos por perso-
nas que no son homogeéneas en cuanto a necesidades, recursos y apoyos. Cuando se disefan e implementan
politicas de seguridad alimentaria para garantizar el derecho a la alimentacion adecuada debe tenerse en cuenta
cuales son las estructuras de poder que generan las desigualdades en el seno de los propios grupos domésticos
y las comunidades en relacion con el acceso, la distribucion y el consumo de alimentos y cuéles son las redes de
apoyo formal e informal existentes o como pueden generarse en el caso de necesidad a modo de evitar reprodu-
cir o reforzar condiciones de vulnerabilidad debidas al género.

Concluimos que el andlisis de los indicadores demograficos y socioecondmicos de Espanay de Argentina,
de los pactos, las directrices internacionales y las politicas estatales relacionadas con la seguridad alimen-
taria pone de manifiesto tendencias poblacionales y socioecondémicas como parte de los retos globales de
los Estados nacionales. A la vez, revela la necesidad de contrarrestar la ausencia o insuficiencia de datos
sobre personas mayores con politicas antiedadistas que, basadas en un mejor conocimiento de las condi-
ciones y necesidades de este grupo etario, protejan sus derechos basicos contemplando no solamente la
edad, sino también la clase y el género.
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