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Resumen:Las victimas de despojo de tierras viven unatragedia que se prolonga en el tiempo mientras que no
se hace efectiva la restitucion juridica y material. Se han adoptado instrumentos juridicos internacionales que
buscan el reconocimiento de los derechos de estas victimas, pero que en la practica constituyen verdaderos
retos dependiendo de las condiciones de cada caso. La investigacion tiene por propodsito describir el proceso
de restitucion de tierras desde las percepciones elaboradas por victimas y funcionarios de entidades como
la Unidad de Restitucion de Tierras —URT— en el municipio de Caceres (Colombia). Bajo el tejido légico del
paradigma interpretativo-hermenéutico, se adelantd un estudio cualitativo de nivel descriptivo en el que se
empled el método analisis de discurso. Participaron en el estudio 25 personas, a quienes se les aplicaron
entrevistas semiestructuradas asociadas a los topicos: conflicto armado y desplazamiento forzado, y
experiencias de restitucion y retorno. Se hicieron codificaciones y categorizaciones para el disefio de
redes semanticas con apoyo de la herramienta ATLAS.ti. Los resultados permiten reconocer percepciones
diferenciadas entre los grupos de participantes, expectativas cumplidas en la etapa administrativa y
oportunidades de mejora en la etapa judicial y el proceso de retorno.

Palabras clave: conflicto armado interno (no internacional); reparacion integral; restitucion de tierras;
victimas.

ENG | and restitution in the municipality of Caceres, Colombia.
Perceptions of victims and public officials

Abstract: The victims of land dispossession live a tragedy that extends over time as long as the legal and
material restitution is not carried out. International legal instruments have been adopted that seek the
recognition of the rights of these victims, but in practice they present real challenges depending on the
circumstances of each case. The research aims to describe the land restitution process from the perceptions
of victims and officials of entities such as the Land Restitution Unit (URT) in the municipality of Caceres
(Colombia). Using the logical framework of the interpretative-hermeneutic paradigm, a qualitative descriptive
study was conducted employing the discourse analysis method. The study involved 25 participants, who
were given semi-structured interviews associated with the topics of armed conflict and forced displacement,
as well as experiences of restitution and return. Codifications and categorizations were made to design
semantic networks with the support of the ATLAS.ti tool. The results allow for the recognition of differentiated
perceptions among the groups of participants, fulfiled expectations in the administrative stage, and
opportunities for improvement in the judicial stage and the return process.

Keywords: internal armed conflict (not international); comprehensive repair; land restitution; victims.
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1. Introduccion

El conflicto armado en Colombia se ha extendido a lo largo de seis décadas, aunque algunos expertos consi-
deran que sus causas pueden ubicarse en el pasado remoto del siglo xix (Pizarro, 2015). El antecedente mas
inmediato al conflicto armado es la violencia bipartidista a mediados del siglo veinte, denominada como la
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época de La Violencia, y en la que tuvo lugar el enfrentamiento de simpatizantes de los partidos politicos
liberaly conservador. Desde el punto de vista politico, el fendmeno de la violencia se agudizé como resultado
del Frente Nacional (1958-1974), periodo en el que se alternaron en el poder los partidos politicos tradiciona-
les con exclusion de otras fuerzas o expresiones politicas. Ademas, el conflicto armado ha escalado como
resultado de la ausencia del Estado para responder a las demandas sociales de la poblacion rural (Yaffe,
2011; De Zubiria, 2015), y la distribucion inequitativa de la tierra (Villamizar, 2023; Giraldo, 2015; Rios, 2017).

Se estima que hay mas de 9.2 millones de victimas en el pais (Unidad de Victimas, 2022). El 79% son
victimas de desplazamiento forzado (7.5 millones), el 10,6% son victimas de homicidio (1.018.860) y el 0,2%
corresponden a victimas de despojo o abandono de tierras (21.149). Al menos el 55% de la poblacién des-
plazada —cerca de 3.8 millones— tenia tierras y de estos, el 94% debidé abandonarlas (Mojica y Salamanca,
2019). El desplazamiento forzado ha constituido una maniobra de los grupos armados para dominar zonas
territoriales que son estratégicas por su ubicacion geografica, riqueza natural y/o potencialidades econdmi-
cas (Marin y Santos, 2014). Precisamente, el departamento de Antioquia relne estas caracteristicas, y por
ello, no es raro que sea uno de los territorios con mayor afectacion por el conflicto armado.

El conteo de victimas en Antioquia asciende a 1.9 millones (Unidad de Victimas, 2022), lo que equivale al
21,15% de personas registradas a nivel nacional. Por hecho victimizante, las victimas de mayor niumero son:
desplazamiento forzado (1.433.021), homicidio (288.768), amenaza (81.873), desaparicion forzada (42.080),
pérdida de bienes (9.850), secuestro (8.175) y acto terrorista o atentado (7.287). Dentro de las subregiones del
departamento, una de las mas golpeadas por el conflicto armado es el Bajo Cauca Antioquefio, conforma-
do por trece municipios: Nechi, Caucasia, El Bagre, Caceres, Zaragoza, Taraza, Segovia, Remedios, Amalfi,
Anori, Briceino, Valdivia e ltuango.

El numero de victimas por cada territorio municipal se muestra en la tabla 1. Sin embargo, el nimero
de victimas para esta subregion puede ser mayor. Para el caso del municipio de Caceres, por ejemplo, el
Departamento Nacional de Planeacion (2021) indica que hasta el afio 2020, se tenia un registro de 31.581
personas victimas (Departamento Nacional de Planeacion —DNP—, 2021). El territorio del Bajo Cauca
Antioquenfo ha resultado estratégico para los grupos armados por sus riquezas ecosistémicas y servir de
conexion a la costa atlantica desde el interior del pais. La conectividad terrestre entre regiones por vias
como la Troncal de la Paz permiten el transito de mercancias y, por tanto, dinamiza, la economia de la region,
al mismo tiempo que tales condiciones son aprovechadas por las organizaciones al margen de la ley para
las actividades ilicitas, especialmente, el trafico de drogas (Marin y Santos, 2014).

Tabla 1. Numero de victimas registradas en la subregion Bajo Cauca Antioquefio. Por municipio

Municipio N° de personas victimas

Caucasia 28148
El Bagre 19.986
Taraza 14.953
Iltuango 12.986
Nechi 10.242
Caceres 10.209
Segovia 8.527
Zaragoza 7642
Remedios 6.935
Anori 6.560
Valdivia 6.362
Bricefio 2.653

Total 135.203

Fuente: elaboracion propia.

El caracter estratégico de la ubicacion del municipio de Caceres y en general del Bajo Cauca, ha signifi-
cado para las organizaciones guerrilleras como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC—,
Ejército de Liberacion Nacional —ELN—, Autodefensas Unidas de Colombia —AUC-y, ahora, las bandas cri-
minales —bacrim—, una zona para el enriqguecimiento, refugio y avanzada de su aparato militar. El resultado
es una disputa entre dichas organizaciones y grupos por el control de los territorios.

Esta confrontacion ha generado una enorme cantidad de victimas civiles, especialmente, victimas de
desplazamiento forzado en las modalidades individual, familiar o colectivo. Durante los periodos 1996-1997,
2010-2011y 2018 aumentaron de manera significativa el niumero de victimas en el municipio de Caceres. En
otras palabras, el crecimiento de las cifras son el resultado de hechos especificos: la expansion del proyec-
to paramilitar, el establecimiento de estos grupos en el territorio y la firma del Acuerdo de Paz de 2016 que
facilita la llegada de otros actores como bandas criminales, ELN y disidencias de las FARC (Restrepo et al.,
2018; Pino y Sanchez, 2017).

En el fendmeno de desplazamiento forzado convergen multiples situaciones y hechos violatorios del sis-
tema internacional de derechos humanos y el derecho internacional humanitario. En efecto, las victimas
de desplazamiento forzado ven menoscabados sus derechos fundamentales a la vida digna, la integridad
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fisica, psiquicay moral, la libertad y seguridad personal, la libertad de residencia, permanenciay circulacion,
la salud, la vivienda, la propiedad, entre otros (Delgado, 2015; Pérez et al., 2019). De esta manera, el despla-
zamiento forzado siempre estara conexo con otro tipo de delitos y violaciones de los derechos humanos.

Muy conexo al desplazamiento forzado, se encuentra el abandono y despojo forzado de tierras. En el
municipio de Caceres se registra 21.447 victimas de desplazamiento forzado y 33 casos de abandono o
despojo de tierras segun la RNI de la Unidad de Victimas (2021), aunque el DNP (2021) indica 101 casos hasta
el 2020. La gravedad del desplazamiento forzado en Caceres es tal, que el enfrentamiento entre el ELN y las
Autodefensas en un periodo de dos anos genero el abandono casi total de veredas como Las Mojosas, Los
Conchos, Las Frias y San Marcos; pasando de tener una poblaciéon aproximada de 3.500 habitantes en 1995
a 700 en 1997 tras el posicionamiento de las AUC. La situacion se torné mas critica cuando se presentaron
los enfrentamientos entre paramilitares y las FARC desde el afio 2000. En este periodo se vieron obligadas
a abandonar sus territorios unas 17.258 personas (Defensoria del Pueblo, 2018).

Las victimas de despojo o0 abandono forzado tienen derecho no solo a la restitucion de sus tierras, ade-
mas, a todo el conjunto de derechos y medidas reconocidas en un marco normativo internacional (Naciones
Unidas, 1998; Naciones Unidas, 2005) —conforme a los compromisos del Estado colombiano por la ratifica-
cion de instrumentos internacionales—, asi como a los derechos y garantias dispuestos en el ordenamiento
juridico interno mediante la Ley 1448 (2011) —también denominada Ley de Victimas y Restitucion de Tierras—:
derecho a la verdad (art. 23), derecho a la justicia (art. 24) y derecho a la reparacion integral (art. 25). Esta
reparacion integral conforme a la norma debe ser “adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dano sufrido [y] comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garan-
tias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica”.

Como respuesta a estas exigencias, en el municipio de Caceres se han formulado cinco planes para
atender a las victimas en correspondencia con la Ley 1448: 1. Plan de contingencia. 2. Plan integral de pre-
vencion y proteccion. 3. Plan de retornos y reubicaciones. 4. Plan integral contra minas antipersonal y 5.
Plan de accion territorial. Sin embargo, estos se encuentran desactualizados y tienen poco avance en su
implementacion. Resulta pertinente sefalar que el Plan de retornos y reubicaciones es acompanado por el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, aunque no se ha conseguido materializar la
restitucion y retorno a los territorios de algunas victimas, incluso en casos donde existe sentencia judicial
desde el ano 2015 (Alcaldia de Caceres, 2020).

El propdsito de este articulo es describir el proceso de restitucion de tierras desde las percepciones ela-
boradas por victimas y funcionarios de la Unidad de Restitucion de Tierras —URT— teniendo como contexto
el municipio de Caceres (Colombia). Es menester sefialar que la restitucion de tierras debe entenderse en
el marco de la reparacion integral, la cual desde el ambito juridico impone la obligacion, una vez se ha pro-
ducido un dafo que ha afectado a una persona o colectivo en sus dimensiones material, corporal, social 0
sentimental, de devolver a los afectados a la situacion previa al suceso causante del dano, o en su defecto,
compensar a la victima con un equivalente pecuniario.

Desde la Ley 387 de 1997 el Estado colombiano ha reconocido no solo el dafio causado a tales victimas
sino también su derecho a la reparacion, resumida en el articulo 2 cuando se afirma: “El desplazado forzado
tiene derecho al regreso a su lugar de origen”. Sin embargo, no fue sino a partir de la Ley 1448 de 2011 cuan-
do dicho derecho adquiere la connotaciéon de “integral”. La reparacion integral, definida como un derecho
fundamental para cuya garantia concurre la reparacion judicial y administrativa, pertinente en contextos de
violaciones masivas a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario que incluyen un extenso
universo de victimas, articula laindemnizacion con las medidas de satisfaccion, rehabilitacion y las garantias
de no repeticion, y encuentra en la restitucion de tierras, en los términos de la Ley 1448, el mecanismo pri-
vilegiado para restablecer a la victima a la situacion anterior a la ocurrencia del dano (Corte Constitucional,
2013).

Como derecho fundamental, la restitucion de tierras es una respuesta tardia a las victimas de graves
violaciones de derechos humanos, practicas que tuvieron como eje central el desplazamiento y el despojo
de las tierras. Dada la relevancia que tienen los territorios para las victimas, juridicamente se reconoce la
restitucion como un componente preferencial y principal de la exigencia de reparar integralmente, por lo
que se religa con otros derechos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional e internacional —justicia,
reparacion, verdad y no repeticion— (Corte Constitucional, 2024). La notabilidad que ha venido adquiriendo
la restitucion, amplia, por tanto, el deber del Estado para que realice las acciones suficientes para que la
victima sea devuelta a su situacion anterior (Corte Constitucional, 2022).

2. Metodologia

Corresponde a un estudio cualitativo de nivel descriptivo enmarcada en el tejido légico del paradigma
interpretativo-hermenéutico (Martinez, 2017; Vasco, 1990). La tarea inductiva del investigador implica una
apertura a la emergencia de la informacion recolectada desde las narrativas que envuelven sentires, signi-
ficados y percepciones de los sujetos. Frente a ello, el investigador devela las relaciones manifiestas entre
los elementos asociados al fendmeno, procurando la busqueda de la unidad de analisis. En otras palabras,
no se estudian por separado los elementos, sino las relaciones entre estos para reconocer la estructura di-
namica del fendmeno estudiado para dar cuenta de su comportamiento y manifestaciones (Martinez, 2014;
Martinez, 2017).

Apoyado en el “analisis de discurso”, un método de naturaleza hermenéutica que tiene por objeto el
rastreo de sentidos y significados de textos orales o escritos (Martinez, 2017), se realizaron entrevistas
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semiestructuradas a 25 personas: (a) 20 victimas de desplazamiento forzado del municipio de Caceres con
reconocimiento del derecho de restitucion de tierras en sede judicial, y (b) 5 funcionarios de distintas entida-
des encargadas de operacionalizar las normas sobre la restitucion de tierras, incluyendo representantes de
la URT Coérdoba. Al primer grupo se le aplicé un guion integrado por 13 preguntas, mientras que al segundo
un instrumento compuesto por 16 preguntas, aunque se agregaron otros items a medida que se adelantaron
los encuentros. Los instrumentos fueron validados a través del juicio de expertos con la participacion de
cuatro personas con experiencia en el campo del derecho, la investigacion cientifica y en temas conexos
con el objeto de esta investigacion.

Los datos recolectados fueron analizados a través de un proceso de codificacion y categorizacion. De
los textos recolectados en las entrevistas, se seleccionaron unidades textuales que sirvieron de base parala
generacion de codigos cualitativos que evidencian la interpretacion de los investigadores sobre los mismos.
La codificacion se realizo a través de tres niveles: codificacion abierta, codificacion axial y categorizacion
selectiva o inductiva. En el caso de las entrevistas, los datos producto del ejercicio de saturacion se some-
tieron al tratamiento de informacion a través del software ATLAS.ti con el propdsito de verificar recurrencias
y densidades.

Se consideraron en la investigacion diferentes aspectos éticos como: originalidad, no plagio y debida
citacion, confidencialidad y anonimato de los participantes —la mayoria de ellos en condiciones de
vulnerabilidad social—, consentimiento informado, relevancia social de la investigacion, respeto de los
derechos fundamentales de los participantes, validez y confiabilidad de los instrumentos, devolucion de los
hallazgos, respeto por los derechos fundamentales de los participantes, entre otros.

3. Resultados y discusion

Los hallazgos del estudio se presentan en tres secciones: las dos primeras (3.1y 3.2) corresponden a
los resultados producto de las entrevistas a victimas del conflicto armado, y el tercer apartado (3.3) esta
centrado en las entrevistas aplicadas a funcionarios de entidades del Estado.

3.1. Entre las violencias y la resiliencia. El conflicto armado y el desplazamiento forzado
como fenémeno complejo objetivo y subjetivo

La primera red semantica “Experiencias en el marco del conflicto armado”, esquematizada en la figura

1, evidencia las voces y los recuerdos de las victimas asociados al desarrollo del conflicto armado en el

territorio, mas alla del analisis conceptual y estadistico, situandose en sus sentires, significados, simbolos

otorgados y representaciones.

Figura 1. Red semantica “Experiencia en el marco del conflicto armado”

Disminucicn de la comunidad por la
viclenda {1-1}

Abandono de tierras (2-11 Quedsr en medio de los
anfrentamisntos {41}

(Amenazas parmanentzs {1-1}

Amenazas y pammisos para volver (1-
H

Quemar las casas {1-1}

Sevicia enlos asesingtos {11

Atagues directos a fa poblacion civil
{1-1)

Desplazamiento forzado {1-1} a

Usar viviendas civiles para objetivos

masho: toda la grupos amados (1-17

vereda {2-1}

Ts associated witl
e Fasociated with

—

Solicitar permiso para trabajar pese a
sentencia {1-1}

Redes de informacion sobre
amenazas {1-1)

(Wiolencia sobre Jos bienes [3-1}

Coacdién a componiamiantcs: fiesgos Estar acompaniads de fuerza piblica
franiz & otros aciores (2-1} -1

i " : 2 . Actores armados como autoridades
I associ{red with 8 dssociapd with s associated wif

eV (e
T associated with

s avegiated with Fissgos {6-5) [SSS0Re VT
i asfyymtn
A ¥ assodiated with Euperienciz =n &l marc del confiicn o
R EEE—— P - fpmmdsmedutn
Reuniones plblicas semancias de |a————— Dinamica del confiicta {11-3}
T Hel rSocagdh 15 associgted with s Stmagiated with
is associ
s oot mr———
Sentir rror 1211 s associted with . bandss criminsl
i Lapam: <A
(Actores armados (771 ggiated witn
2 =a 5 ass0ted B aciated with Vinlaoones a1 DIH {1-1]
s Divizién del contral temitoral par
EIN {1-1] actores (1-1)

Huevos actores

ciated with

(Percerio om0 i2-11)

Transformacion grupos armados [1-1}

Despiazamients de famiat Huir por protager 1a vids = integridad
compietas {1-1} {1-1}

i sin rumbo o (11}
s tisra como slemento propio (2-1] —

Fuente: elaboracion propia.

Huir en colectivo {1-1}

llevaron para matarme {1-1}

La red semantica se encuentra religada con ocho codigos axiales. El primero de estos hace referen-
cia a la violencia sobre la poblacion. El significativo niumero de codigos abiertos en esta red da cuenta,
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por un lado, de las relaciones que encarna el desplazamiento forzado y el despojo/abandono forza-
do de tierras como fendmeno multicausal y multidimensional (Comision Interamericana de Derechos
Humanos —CIDH—, 2018), y por otra parte, de la violacion sistematica de los derechos humanosy las nor-
mas del derecho internacional humanitario tal como se describe en la literatura (Becerra, 2012; Internal
Displacement Monitoring Centre —IDMC—y Norwegian Refugee Council —=NRC—, 2013; CIDH, 2018).

La violencia contextualizada en las dinamicas del conflicto armado adquiere variados significados
para las victimas: vivir entre amenazas, pedir permisos para volver al territorio o trabajar, la destruccion
de los bienes, la pérdida de las cosechas, las noticias de los asesinatos con sevicia, el terror de quedar
en medio de los enfrentamientos, y por ultimo, el abandono de la tierra 'y el desplazamiento con todo lo
que ello acarrea —pobreza, inequidad, vulneracion social, riesgos, dafios y perjuicios—. Un aspecto clave
de esta seccion de la red es que uno de los codigos de mayor recurrencia es la revictimizacion con mas
de un desplazamiento.

Ademas, se identifican riesgos percibidos que aumentan la potencialidad de ocurrencia de un hecho
victimizante: ser lider social, pertenecer a organizaciones de victimas, la exigencia de la garantia de de-
rechos en instancias administrativas y judiciales, estar acompafnado de la fuerza publica o realizar actos
coaccionados por otros grupos u organizaciones. Aun con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz
de 2016, se sigue viviendo un cierto temor:

Se respira como esa tranquilidad, pero el afio pasado en el 2020 también me tocd volver a salir a
mi. En mayo estando aqui en el pueblo con mi hija, la del medio, le toco irse y esta en Medellin por
amenaza, porque ella hacia parte de la mesa de victimas municipal de Caceres, [y a] esa misma
pertenezco yo. Yo soy mas que todo lider de la vereda, una asociacion de victimas, ASOVIANARA,
Asociacion de Victimas de Anara (PV-004-220).

Conexo a las violaciones de los derechos humanos, se encuentran los cédigos “grupos armados” y
“bandas criminales: bacrim”. Aunque las bacrim no son reconocidas como grupos armados al margen
de la ley por la normatividad juridica, la violencia que continua en el territorio potencia la idea de que el
accionar de estos grupos es una extension del conflicto armado. En efecto, los participantes identifican
como grupos armados al ELN, las FARC, Los Gaitanistas, las AUC y el ELN, y respecto de ellos, sefialan
que hubo transformacion de algunos de los miembros de estos actores en organizaciones como Los
Rastrojos, Los Paisas, el Clan del Golfo, Los Caparros, Las Aguilas Negras, entre otros:

Cuando nosotros salimos la primerita vez, fue porque alla habia coca, ellos se estaban disputando
el territorio por la coca, ahorita estamos en lo de restitucion y siempre ha habido ese conflicto,
porque estaban Los Caparros, ahorita entré el Clan del Golfo, hubo mucha muerte, hubo mucho
desplazamiento, la vereda quedd casi, mejor dicho, sola. Los que estamos, entramos y salimos
(PV-004-230).

El codigo axial “Dinamicas del conflicto armado” muestra las caracteristicas particulares del conflic-
to: control territorial como estrategia econdmica, siembra de coca, disputas entre actores armados y
bandas criminales, division del territorio por parte de actores para su control, violacion sistematizada de
DD. HH.y DIH, y despojos asociados, principalmente, a la actividad paramilitar. Frente a unas realidades
tan complejas configuradas desde la experiencia del conflicto armado, resulta l6gico que se identifique
un conjunto de elementos simbdlicos asociados al desplazamiento forzado y el despojo/abandono de
tierras. Estos simbolos retratan el drama de las victimas: salir a pie, dejarlo todo atras y perderlo, aban-
donar nuestra tierra, esconderse para no ser encontrado, huir en colectivo y sin rumbo, regresar y no
encontrar nada:

Todo, todo, nosotros tuvimos que dejar todo porque imaginese, los animalitos los dejamos solos, todo
tirado imaginese, uno ahi pierde todo, cuando entramos, entramos y ya pues con las manos vacias,
porque ni siquiera en el municipio nos dijeron “tomen y lleven estos”, si no nada con las manos vacias
nos fuimos otra vez como dije yo con una rulay a comenzar de cero otra vez (PV-006-313).

A estos elementos significativos de naturaleza simbolica se debe agregar el lugar relevante que tiene
la tierra y el territorio en la existencia de las victimas rurales (Vargas, 2024). Ellos mantienen una cone-
xion particular, dinamica e interactiva con el medio que habitan: el campo. Al quebrantar esta relacion
territorial y obligarseles a un desplazamiento hacia zonas urbanas, las victimas pierden mas que los bie-
nes materiales y se les impulsa a un destino lleno de incertidumbre y de nuevas formas de victimizacion
(Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2015). Como bien lo describe Villa: “desplazamiento forzado en
Colombia: ni derecho a quedarse, ni derecho a marcharse” (Villa, 2006: 15).

La experiencia del conflicto armado también esta atravesada por el componente emocional que
subyace del drama, manifestandose en graves efectos psiquicos y morales. Algunos de los codigos
recurrentes en la red son la angustia familiar, la fragmentacion familiar, el terror por las sentencias
de muerte, el temor permanente por el riesgo, entre otros. Los estudios muestran que las familias
desplazadas sufren de graves afectaciones sobre la salud mental, por ejemplo, el trastorno por es-
trés postraumatico, el trastorno bipolar, la depresion, la ideacion suicida, entre otros (Andrade, 2017,
Andrade et al., 2016).

La red semantica de la figura 2, aunque se refiere a las percepciones que tienen los participantes
del desplazamiento forzado, debe ser tomada también como una extension complementaria de la red
semantica de la figura 3. Tres codigos axiales se desprenden de la categoria inductiva. El primero de
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estos es “dificultades”, relacionado con situaciones particulares propias de la experiencia del desplaza-
miento: retrata las vulnerabilidades y los riesgos a las que se ven sometidas las victimas cuando llegan
a nuevos territorios sin medios materiales que atentan contra el minimo vital.

Figura 2. Red semantica “Experiencia en el desplazamiento forzado”
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Fuente: elaboracion propia.

En ausencia del Estado y con medidas judiciales poco efectivas, reconstruyen unos modus vivendi en
el exilio que pueden, nuevamente, ser interrumpidos —en casos de revictimizacion— por la intimidacion de
grupos armados. Como lo indica Lopez (2005:1): “[los desplazados son] arrojados a un entorno social nuevo,
sin medios materiales para sustentar su vida en los términos conocidos y agobiadas por el trauma sufrido,
el presente y futuro se tornaron inciertos”. Si bien la ausencia del Estado es notoria en los primeros tiempos
o periodos del desplazamiento, los participantes destacan la colaboracion de actores institucionales no gu-
bernamentales como las Naciones Unidas, especialmente, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados —ACNUR-—.

También bajo el codigo axial “resiliencia” se identifican otros actores que sirven como redes de apo-
yo para los desplazados como familiares, amigos y vecinos. La resiliencia entendida como la capacidad
que tiene el ser humano para recuperarse frente a los eventos adversos y soportar situaciones traumaticas
en procesos de transicion donde convergen creativamente recursos personales y sociales (Lopez, 2005;
Dominguez y Godin, 2007; Galindo y Mateus, 2017).

Ante la ausencia de las instituciones del Estado, la resiliencia es una alternativa para las victimas. Por
ello, este codigo axial esta integrado por cédigos abiertos como redes de informacion entre miembros de la
comunidad, permanecer en el territorio pese al riesgo, el impulso a resistir la violencia, querer volver —o en
algunos casos retornar— y el autorreconocimiento como victimas y sujetos de derecho. Las comunidades
victimas del conflicto armado muestran capacidades de respuesta cuando de organizan y establecen estra-
tegias para el empoderamiento, la lucha de sus derechos, el apoyo mutuo, la mejora de sus condiciones de
vida y el aumento de la seguridad colectiva.

3.2. Restitucion para el retorno: la sentencia no implica la reparacion transformadoray el
retorno no es reflejo de la sentencia

La figura 3 corresponde a la red semantica “experiencia de la restitucion”. Asociado a la categoria central de
la presente investigacion —medidas de la restitucion de tierras—, la categoria inductiva en mencion se enri-
quece con doce (12) codigos axiales y cuarenta (40) codigos abiertos. Con el primer coédigo axial “Proceso
judicial: obtener la sentencia”, se reconoce que las victimas de despojo o abandono forzado de tierras no
conocen muy bien de las acciones dispuestas dentro de la ley para la reparacion integral, incluyendo las me-
didas de restitucion. Muchos encuentran en los grupos interdisciplinarios de la URT que visitan zonas rurales
apartadas el primer tipo de formacion y capacitacion en materia de derechos, garantias y mecanismos de
proteccion (Sanchez y Naranjo, 2023).

Aunque las URT juegan un papel fundamental en el acompafamiento de las victimas, lo cierto es que
su capacidad es excedida por los retos de la restitucion en un pais con cifras alarmantes de despojo y
abandono de tierras. En el 2019 —y para los proximos afios— se estimaba la restitucion aproximada de
10 millones de hectareas (Dedusticia, 2019). Pero de esta meta, apenas 340.000 hectareas habian sido
objeto de sentencia en la etapa judicial, lo que representaba el 15% de avance de la politica (Mojica y
Salamanca, 2019). Cinco anos después, el panorama no es mejor: tan solo 708.000 hectareas han sido
restituidas (URT, 2025), a lo que se debe sumar la continuidad del conflicto armado con el respectivo
incremento de victimas.
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Figura 3. Red semantica “Experiencia de la restitucion”
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Fuente: elaboracion propia.

Aunque los participantes del estudio perciben que no hay tramitologia excesiva para la solicitud de res-
titucion, bastando la declaracion sobre los hechos ocurridos, la primera gran dificultad de la politica es el
desbordado numero de casos que se reciben y tramitan en las diferentes fases del proceso: solicitud, etapa
administrativa y etapa judicial. El acompanamiento de los funcionarios de la URT se valora positivamente en-
tre las victimas, y estos son elementos de subjetividad que contribuyen al desarrollo de la politica (Gonzalez
y Giell, 2012). Por ello, el codigo axial “Acceso: procedimientos previos”, asocia conceptos que dan muestra
de estas percepciones positivas en las tareas previas a la etapa judicial.

Las acciones de microfocalizacion que realiza la URT no solo se extienden a la capacitacion e informa-
cion de los actores, ademas, incluyen la recaudacion de los primeros documentos requeridos que son base
del proceso judicial. Esto implica acompafamiento, asesoria y colaboracion, lo que significa satisfaccion
entre los entrevistados:

Yo hice la solicitud de restitucion en el 2013, y en el 2013 la Unidad de Restitucion de Tierras hizo una
reunion en la vereda Anara donde estuvo brindando todos los proyectos para las victimas del des-
plazamiento forzado y ahi donde tuvimos la oportunidad de incluirnos en el proyecto de restitucion
(PV-002-92).

Llegd “Forjando Futuro”, y eso nos dio una papeleria y eso se quedo ahi quieto. Mas tarde aparecio
restitucion de tierra. Bueno, ya tomamos las mismas medidas que habiamos tomado con “Forjando
Futuro”, y luego ya esta vez si se dio el programa, es muy bueno, agradeciéndole mucho porque el
programa pues hasta ahora ha sido excelente, es muy bueno (PV-003-145).

Durante la solicitud y la etapa administrativa, otros actores publicos y no publicos se identifican dentro
de los discursos de las victimas participantes. Adicional a la URT, destacan instituciones/entidades como la
alcaldia, los juzgados de restitucion de tierras, la personeria municipal, el Ejército nacional y los abogados
que hacen parte de la URT. En el terreno no publico, destacan la labor de las fundaciones, la Cruz Roja, la
Pastoral y varias organizaciones de la sociedad civil. Asi, se observa un acercamiento entre los sectores
publicoy social en la tarea de afrontar los retos propios de la restitucion (Orozco et al., 2021). Por ello, se des-
taca como producto del tratamiento de los datos, el nivel de recurrencia similar entre los codigos “actores
institucionales publicos de apoyo” y “actores institucionales no publicos de apoyo”.

La etapa judicial, proceso que puede demorar varios afnos, transforma las percepciones de las victimas.
La eficiencia propia de la etapa administrativa que le aporta a la efectividad al sistema de restitucion se ve
limitada con las demoras dentro de los procesos judiciales y las dificultades que se presentan durante el
retorno. Incluso, al proceso pueden vincularse personas que la ley reconoce como “segundos ocupantes”,
quienes acreditando la buena fe exenta de culpa, una buena fe calificada —dificil de demostrar con elemen-
tos probatorios—, reciben una compensacion (Martinez, 2019; Imbett, 2015).

La tabla 2 muestra las medidas otorgadas en sentencias de restitucion de tierras conforme a las narra-
tivas de los entrevistados, asi como la percepcion elaborada sobre su cumplimiento. Aunque se ordena la
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restitucion material y juridica del predio, en la practica se evidencian dificultades porque las condiciones
materiales para el retorno no son optimas. En esto influye las limitaciones para otorgar una vivienda digna
conforme a lo ordenado en la sentencia. En cuanto a los proyectos productivos y la seguridad, si bien se
observa cumplimiento en estos, surgen criticas a los mismos por su poco alcance. El resto de las medidas
se perciben cumplidas: las capacitaciones y educacion, los servicios de salud y los estudios de propiedad.

Tabla 2. Medidas otorgadas en sentencias y percepciones de cumplimiento

Medidas otorgadas en sentencias Medidas con cumplimiento
Restitucion material y juridica de la tierra Parcial - entrega de escrituras publicas
Vivienda digna No
Capacitacion y educacion Si
Proteccion del derecho a la salud Si
Estudios de la propiedad Si
Proyectos productivos Si - con limitaciones
Medidas de proteccion y seguridad Si - con limitaciones

Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo, la figura 4 describe la “experiencia del retorno”, red semantica integrada por catorce (14) c6-
digos axiales y 76 codigos abiertos. Se resalta el papel de actores estatales y ho gubernamentales durante
el retorno: la alcaldia, la personeria municipal, las brigadas de salud, el Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA- vy la URT. En el tema de proyectos productivos, trabajan de manera conjunta la alcaldia, la URT y
el SENA. Por ejemplo, el entrevistado PV-002 informa del proyecto productivo que adelanta en apicultura,
donde la URT y la alcaldia disponen recursos y medios para su materializacion, mientras que el SENA brinda
el acompanamiento formativo y la capacitacion:

Esta muy bueno. Me gusta tener la verificacion en abeja para uno desarrollar un poco mas la econo-
mia un poquito mas porque a hosotros nos sirve mucho porque somos del campo. Este proyecto esta
conformado por restitucion y por la alcaldia y por la buena coordinacion de tierra. A nosotros nos van
a entregar todos los materiales para, para la, para el proceso desde las abejas y hos van a entregar a
las abejas (PV-002-115, 117, 118).

Las brigadas de salud se convierten en estrategias para llevar los servicios sanitarios a los territorios mas
apartados y es percibido como un elemento positivo entre los entrevistados. ACNUR también participa con
este tipo de estrategias. En el caso de la personeria municipal y la URT, se disponen de rutas de atencion a
la poblacion y se brindan capacitaciones con fines de empoderamiento de las comunidades. Asi lo retrata
una de las participantes:

Por parte de la personeria también han inculcado mucho eso. También hemos tenido lo de las rutas
para las mujeres, donde podemos estar, donde podemos llamar, acudir en caso de alguna cosa que
nos suceda, por proteccion de victimas del mismo conflicto familiar, todas esas cosas nos las han
dado a conocer, nosotros hemos tenido mucha capacitacion en eso si (PV-004-268).

Frente al retorno, en general, los entrevistados perciben de manera positiva la experiencia. Por la posibilidad
de regresar a sus predios, sienten que hay una mejora en la calidad de vida porque esta perspectiva se encuentra
ligada de manera directa con la tenenciay el disfrute de la tierra. También resaltan la coherencia de los proyectos
productivos con los saberes, las practicas y las tradiciones, el empoderamiento a partir del conocimiento forma-
do sobre los derechos fundamentales que le asisten —autopercepcion de ser sujetos de derecho—, y el desarro-
llo de las capacidades para la exigencia de los derechos en escenarios publicos e institucionales:

No, mi calidad de vida, gracias a mi Dios y a las instituciones que siempre me han ayudado mucho mi
calidad de vida es distinta a como estaba de primero (PV-001-56).

No, yo siento que, por ejemplo, yo en mi tierra me siento porque de todas maneras es un derecho que
yo me siento muy agradecido porque ahi, en ese pedacito de tierra, acabe yo de levantar mi familia 'y
esa ha sido mi labor. De que yo toda mi vida, mi labor siempre ha sido labrar la tierra, habra, por ejem-
plo, partes que le suceden, que aqui hay casos que le sucederan casos y de todas maneras no es a mi
solo, sino que de eso no tiene la culpa nadie. Pero de todas maneras a veces por nosotros mismos y
por la gente también que nos dejamos (PV-002-115).

Pero también es importante destacar que las demoras en los procesos, la inseguridad de algunas zonas
donde hace presencia otros grupos armados y el incumplimiento de algunas medidas impulsa la construc-
cion de percepciones negativas en algunos participantes, lo que sugiere la especificidad de cada caso con
sus caracteristicas particulares, potencialidades y limitaciones propias:

Yo me siento que ha sido muy lento, por una parte, insegura también porque uno a veces no, o sea, por
medio de lo que ha pasado uno no siente tranquilidad. Eso le he dicho mucho a mis comparneros de
comunidad, yo les digo “qué rico que hubiera una restitucion”, que en realidad uno dijera “ay qué feliz
me siento” (PV-004-263).
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Figura 4. Red semantica “Experiencia del retorno”

Reswiccion 2 25 berades y derechos
consstucionales 1-1)

Seguridad incompleta (1-11

No disponibiidad de elementas

[técnicos o tecnologicos {1-1} :
Ser mujer - génera [2-1]

Intimidacién segundos ocupantss {1

Sin servicios publicas domiciiarios [2

Fenomenos naturales: fesgos
i

Falta 8z presencia del Estado £

denos lugares {2-11
= —= Trabajar &n & nmusbi restwido y
Faliz 0= cperuniasces laoerales (11 i &n otro hegar [2-1

; e
a1 ; Trabajo personal en actividadss
oL T eeedtnn il casaunsr 141
- - s associated with Limitaciones del retorno {29-19) s associated with
Escasa seguidad autoridades [1-1] 3 T [Gestionss acelantadas por vicimes:
associsted it senidos plbicos {1-1)

Continuidzd del conflicto y las
viclensizs (2-1;

(Trabajar enel campo {1-1
Cor
de

(Fara e vias e comumicsn i2-17)
Saperanier e s vis

is sszeciafed uith
is aiivcgted vith
asing \ X Limitagiones para la integracién (6-31
. it sssackrsd witn
AT e Com—— )
O \
3

(Sartirss parte oe i comunidad (1.1] M\-m ;&“KM

Enadicacin manuzl voluntariz
eutivos flicitos (11}

(Autoorganczacion comanidad [1-11

e oA
e ; D e [
= TR = ) [Proyeces produaives ACNUR Proyecios 7 programas 2 s associatag F =
i n i ] sas_LfLw:' P e i y
Is associated WIS (Comonenis emodonal (2367 Rctores institagonales G de 3poyo Easodated with
+eana vl £ 3 associated wit 1610 Teassociates Wik

Eeperiznca el ratomn [113.14] |+ |-

(Coneson parbedar con k2 tiema 2-1] i ———— bouowdat
e AT g
Cutivar & tera 2-1) -
T asocapeim s assoclay
Gratnud frams al proceso (6-1) o ‘/M“{
/jw ‘Actorss instituconsles NG d2 apayo

Sonir aue 3 posble muetss|  (formanncs teroel de acores (=
viclencias {1-1} armados (2.1
o

Vohel cenano de conficto
armade - posacusrdz {31

Proyectos productihvas
\orveusinacos a los saberes (1-1]

Mejors =n la caidad ds vida (3-1]

Limitacionas proyectos productives {7 \Estar en ks finca significa calidad de
-6 wida {1-1}
b\ W ‘Conodmiento de los derechas como
iz sssociaged ity (s assoddiq mith victmas {1-1]
/ Pandemis [3-2]

% N N habier mucho, pera hay gus

Estar encargado de I propa
111

seguiidad personal {1-1]

Redes y organzaciones g2 vitmar (1

sesanogarsa {1-1]

Compimiento fragmentado o= &a
sentencia (2-1]

Falts Oe estrategie: pars Iz
comarcizizacin {1-1]

Escasas acciones para acceder al ‘Poca variedad d projectos
mercado (217 productivas {11

Fuente: elaboracion propia.

En este orden, hay un componente emocional que surge como codigo axial. Se trata de experiencias emo-
cionales positivas por la (re)configuracion de una conexion particular que se tiene con la tierra y que lleva a
la gratitud de los participantes frente a la politica de restitucion. En medio de ello, resalta el objetivo principal
de las victimas: |la estabilidad y sostenibilidad econémica, y la seguridad alimentaria.

Ya le dieron sus vaquitas, estan sacando queso, estan sacando leche pues pa’ vender por ahi, ¢con
eso0 se va sosteniendo cierto? Por ejemplo, mi persona, nosotros mas que todo es lo de pollo gallina
huevo, o sea, uno se va dando con qué vivir, mejorar su calidad de vida con lo que puede trabajar
(PV-004-273).

Por otra parte, cabe sefialar que no se experimenta una tranquilidad plena por el miedo a sufrir nuevas
violencias, elementos que son comunes entre las personas que han vivido experiencias traumaticas como
lo es un conflicto armado, maxime si este tiene continuidad pese a los esfuerzos de un acuerdo de paz. En
ese sentido, las limitaciones son normales en los procesos de postconflicto o construccion de paz, y por
ello, no es extrano que se identifiquen cuatro tipos de limitaciones en la fase posterior a la etapa judicial que
merecen ser consideradas:

Limitaciones al retorno: |la lenta accion del Estado para el cumplimiento de la indemnizacion econdmica
incide en las expectativas sobre los proyectos productivos. Los derechos econémicos y sociales se encuen-
tran limitados a la disponibilidad de los recursos, y en Colombia con el alto numero de victimas, se amenazan
las finanzas publicas de la nacién. Algunos estudios sugieren que la reparacion de las victimas en Colombia
podria demorarse mas de 100 afos y superar los 240 billones de pesos.

También es perentorio considerar la continuidad del conflicto armado en el pais, la dinamica cambiante
de las violencias, la falta de presencia del Estado en ciertos lugares, el elemento emocional —miedo, intran-
quilidad, temor permanente—, las escasas oportunidades laborales, las amenazas o intimidacion de segun-
dos ocupantes en algunos casos, entre otros:

Estoy aqui, asentado aqui en el municipio de Caceres [porque mi vivienda fue destruida por los acto-
res armados]. Pero todos los dias voy a mi finca y trabajo mi finca porque ya tengo lo que se llama ya
lo relacionado con la restitucion. Tengo ya lo que es pasto y tengo comida sembrada de platano, maiz
y todo eso (PV-001-3).

Bueno. Esa decision por el momento hay un factor el orden publico, la mayoria, la mayoria de no, pero
si mucho viven alla, pero yo no, claro estoy pensando en hacerlo, pero mirando bien pero que uno de
los obstaculos es el orden publico (PV-005-301).
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Limitaciones a las garantias de no repeticion: para muchos aun no es posible un retorno seguro conside-
rando la continuidad del conflicto armado y la presencia de actores armados. Esto sin duda se convierte en
un riesgo que aumenta las probabilidades de nuevas victimizaciones:

Bueno de dificultades, muchas dificultades, pero gracias a Dios uno se aferra en Dios y yo creo que las
cosas como que van pasando van como mejorando y uno como que se va haciendo ya al dolor y que,
con riesgo y con miedito porque de todas maneras esa gente no deja de estar por ahi, entonces, pero
I6gico no le dicen nada a uno ni nada, pero esa gente siempre mantiene por ahi todavia (PV-003-180).

Limitaciones a los proyectos productivos: si bien el codigo axial “Acceso proyecto productivo” muestra
que hay una cierta eficiencia en la entrega de medios, recursos y ayudas a las victimas como parte de la
reparacion colectiva o individual; hay varios aspectos que pueden ser considerados como limitaciones o in-
satisfacciones. Un primer punto es la poca variedad de los proyectos —codigos: gallinas, semillas, apicultura,
vacas y produccion de leche— que, si bien estan en coherencia con los saberes y practicas productivas y
economicas de las victimas, podrian orientarse a otros de mayor valor agregado: “pongamos que adicionales
mas proyectos productivos. Si, si, si. Mas variedad y una variedad de proyectos productivos” (PV-002-136).

Ademas, la Iogica neoliberal y la incapacidad para pensarse en escala integral los proyectos productivos
tensionan el éxito o la continuidad a largo plazo de los mismos. La falta de estrategias para la comercializa-
cion, la falta de acciones para acceder al mercado, las condiciones de infraestructuray vias, la competencia,
las dinamicas de oferta y demanda, entre otros, son componentes sobre los que se debe pensar los proyec-
tos productivos.

Por ultimo, la fragmentacion de las medidas y los tiempos constituye una limitacion, esto es, sentir que
la ayuda llega graneada, como se dice en el argot popular. Ademas, la pandemia del covid-19 se convirtio en
una limitacion para el desarrollo y ejecucion de los proyectos productivos:

Seria eso, que venga completo, todo completico que, si dura un afo que sea completo y que, si dura
dos afos que sea completo después del fallo, que no quede nada como pendiente y que la persona
se sienta satisfecha, pero que uno ahora y que dentro de cinco afos es que lo van a llamar a uno a
darle una casita, a veces ya ni la persona existe, que uno no tiene la vida comprada, ¢si me entiende?
(PV-004-277).

Yo creo que este es el principal, yo creo que lo otro es que a nosotros nos dijeron que nos iban a dar
unas capacitaciones para la unidad, pero la unidad el area administrativa, nosotros no la hemos visto.
Por ejemplo, que toca trabajar la tierra, ese tipo de cosas asi, ello le dice a uno de reunidon y nos dijeron
€so y nada no aparecen, por ejemplo, la vivienda en este momento era pa enero y nunca han llamado,
€so viene convivienday no sé si estaré equivocado este ano finaliza, y yo creo se van a quedar muchas
personas sin su proyecto, por la demora mucha demora ahorita la cosa de la pandemia, pero la antes
de la pandemia fueron dos afios (PV-005-305).

Limitaciones para la integracion socioeconémica: referidas a la falta de vias de comunicacion, las con-
diciones deplorables para el acceso al area, y el ser mujer. Las dos primeras son fundamentales para una
integracion social y econdmica efectiva:

Por eso, porque no hay en que sacar nada, no entra carro porque imaginese cOmo van entrar por esa
carretera, €so no sirve, eso esta todo desbaratado. Las motos son y se ven apuradas, entonces como
hace uno para sacar una yuca, un platano de alla, una pifa, lo que hay que sacarlas es a hombro. Aca
la carretera es como una hora de camino a pie, entonces no le da a uno para sacar un producto que
vamos a vender este bulto de yuca al hombro, ¢cémo va a sacarlo uno al hombro? Por alla no entra
carro; no entra nada porque la carretera no sirve (PV-003-213).

Ahora bien, también se devela un codigo que muestra la posible limitacion a las mujeres victimas a los
procesos de participacion comunitaria, y por tanto, una dificultad en materia de integracion social. El enfo-
que de género y la sexualidad ha sido una perspectiva también empleada para el analisis del proceso de
restitucion de tierras y la reparacion integral (Lazala, 2022; Duque, 2023; Ruiz, 2024), y aunque de manera
incipiente, la literatura muestra que se han posicionado narrativas y practicas con desconocimiento de la
experiencia de las mujeres victimas y de otras personas con identidades de género diversas:

Usted sabe que de todas formas en los territorios siempre hay esos grupos y uno tiene que caminar a
veces como ellos digan, entonces uno como que si siente mal, eh claro, las mujeres porque... pero no
de todas formas uno pasa todas esas cosas (PV-004-251).

Por ultimo, la red semantica de la figura 4 da cuenta de los codigos axiales “Espacios de participacion” y
“Resiliencia”, ambos complementarios y vinculados con otros coédigos axiales —por ejemplo, lo relacionado con
la integracion socioecondmica—. En espacios de participacion se reconoce algunas instancias que son significa-
tivas, por ejemplo, las juntas comunales, la mesa municipal de victimas, los proyectos gestionados por ACNUR,
las agrupaciones de mujeres, las reuniones comunitarias, entre otros. Estos espacios tienen potenciales porque
permiten: discutir y organizar nuevos proyectos, tejer institucionalidad, aumentar la confianza vecinal, tomar deci-
siones de interés colectivo, establecer metas y planes estratégicos, formular acciones para mejorar la seguridad
de la comunidad y establecer redes de apoyo comunitario y con instancias formales y no formales:

Asi, si claro, con la comunidad excelente, por ahi tenemos una junta y ahi nos reunimos todos los pri-
mero y bueno, acordamos lo que se vaya a trabajar, lo que se vaya a hacer y la comunidad. Si somos,
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pues los pocos que nos hemos quedado porque también la violencia ha hecho ir mucha gente de la
vereda, los que han matado, han matado mucho y otras personas que se han tenido que ir, familias
enteras que se han tenido que ir (PV-003-192).

Todos estos codigos sugieren la capacidad de las victimas para autoorganizarse y trabajar en con-
junto frente a propdsitos compartidos, aunque ello no resta en la necesidad de una institucionalidad pu-
blica fuerte que, ademas de tomar decisiones oportunas sobre puntos criticos en el marco del retorno,
puede aprovechar el papel protagdonico que tienen las victimas para fomentar y adaptar procesos de
reparacion integral.

3.3. Perspectivas de funcionarios y la institucionalidad publica en el marco del conflicto
armado y la restitucion de tierras

Los codigos que se religan en las redes semanticas de las figuras 5, 6 y 7 dan cuenta de las percepciones
elaboradas por funcionarios en relacion con: a) el conflicto armado y el desplazamiento forzado, b) el pro-
ceso de restitucion, y c) la experiencia del retorno. En total se identificaron veinte (20) cédigos axiales y 71
codigos abiertos. La primera de estas redes muestra una vision mas técnico-histoérica respecto del conflicto,
una menos nutrida si se compara con la perspectiva fenomenoldgica de las victimas.

Los cinco codigos axiales que se desprenden de la categoria inductiva explican que en el municipio de
Caceresy la subregion del Bajo Cauca Antioquefio se ha potenciado las dinamicas del conflicto armado por-
que corresponde a un territorio que, desde el punto de vista econdmico, resulta estratégico por los recursos
naturales, las rutas de conexion, el narcotrafico, el contrabando y la mineria ilegal. En todo caso, constituye
un fendmeno complejo que ha tenido una evolucion diferencial al menos en tres momentos historicos: me-
diados de los afios 90, comienzos del 2000 vy el periodo de postacuerdo.

Figura 5. Red semantica “Percepciones de funcionarios sobre el conflicto armado”
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Fuente: elaboracion propia.

Desde una perspectiva historica, se identifican las consecuencias mas significativas del conflicto arma-
do: el terrorismo, los asesinatos sistematicos, el desplazamiento masivo, el abandono y despojo de tierras, y
el quiebre de las relaciones sociales, familiares y territoriales. Aunque se reconoce la disminucién de enfren-
tamientos con la crudeza de tiempos anteriores, se hace énfasis en que coexiste con el acuerdo, un conflicto
armado que se dinamizay transforma, dificultando la construccion de un proceso de paz en lo local. Por otra
parte, hay una red semantica relacionada con el desplazamiento forzado que se distancia particularmente
de las victimas. Se identifica solo un cédigo axial en esta categoria: “dificultades”. Identifican bajo este codi-
go el choque de llegar a la ciudad, el aumento de la pobrezay el incremento de la vulnerabilidad social desde
una perspectiva del riesgo.

La figura 6 relaciona las comprensiones que tienen los funcionarios en torno a la restitucion. Al igual que
en las otras categorias, los codigos axiales y abiertos —9 y 32, respectivamente— reflejan una percepcion
mas de tipo académica e institucional, basada en resultados observables, contraria a la subjetividad que
reconstruyen las personas que viven la experiencia de la violencia y la restitucion. El codigo axial “proce-
dimental administrativo” indica que, en la etapa previa a la instancia judicial, se busca el cumplimiento de
tres objetivos a partir de la accion interdisciplinaria presente en la microfocalizacion: a) contextualizaciéon y
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sensibilizacion de las comunidades, b) asesoria, acompafamiento y seguimiento de las victimas y ¢) la reso-
lucion de inclusion en el registro de tierras.

Se infiere, entonces, que hay rutas de accidon muy claras y que se cuenta con el personal idéneo en es-
tos procesos, lo que lleva a la eficiencia de la etapa siempre que exista un concepto favorable por parte del
Comité de Seguridad Local. En ese sentido, se presentan victimas que no han podido iniciar las primeras
acciones que se enmarcan en la microfocalizacion porque la situacion de seguridad y orden publico impiden
su desarrollo en el terreno. En el campo del proceso judicial, se resalta que la meta es llegar a la sentencia a
favor de la victima con el debido reconocimiento del derecho a la restitucion material y juridica, y el otorga-
miento de medidas de reparacion y restitucion.

Figura 6. Red semantica “Percepciones de funcionarios sobre el proceso de restitucion de tierras”
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Fuente: elaboracion propia.

Participan de manera dinamica actores publicos como la URT, los Juzgados de Restitucion de
Tierras y los Comités de Seguridad Local. Se desconoce el alcance e importancia que tiene para las
victimas los actores no publicos o de la sociedad civil que se describieron a partir de la red semantica
de la figura 3. Otro punto clave de diferencia con las victimas es que los funcionarios identifican vacios
y limitaciones juridicas. Destacan el grave problema de los segundos ocupantes, quienes encuentran
tanto en el terreno administrativo como en el judicial serias dificultades para probar la buena fe exenta
de culpa: debilidades para ser notificados debidamente, limitaciones para acceder a la informacion,
escasos tiempos para preparar una efectiva defensa, posible violacion al derecho constitucional y
convencional del debido proceso. Sin duda, este es un tema que merece una revision desde el le-
gislativo. Igualmente, se muestra que hay debilidades en la politica para la restitucion material, real y
juridica:

Mi recomendacion es que a partir del gobierno de nivel central, a nivel nacional tienen que haber
unas politicas mas fuertes con respecto a seguridad y al orden publico en la zona rural, porque esto
es fundamental para que se puedan intervenir los territorios y para que las personas puedan tener
condiciones de retorno y tranquilidad en la zona donde estan retornando, eso por una parte, el tema
de seguridad, el tema de vias, el tema de servicio publicos domiciliarios, me parece que son funda-
mentales y que también a partir de la parte de la gobernacion y municipios que la oferta institucional
realmente llegue a la zona rural, porque a veces se queda muy en la parte urbanay la gente de la zona
rural no tiene casi oferta institucional (PV-007-74).

Por ultimo, la figura 7 relacionada con la categoria “retorno” resalta que, en muchos casos, como pro-
ducto de un desplazamiento forzado que se reproduce en el tiempo hasta el retorno efectivo, las victimas
pueden perder la relacion directa con la tierra. Para aquellos que deciden retornar, se identifican dos actores
gubernamentales de apoyo clave para esta etapa: la URT y la Unidad de Victimas. De nuevo, se desconocen
otros actores no publicos que apoyan a las victimas y las organizaciones de la sociedad civil que surgen de
todas estas dinamicas.
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Figura 7: Red semantica “Percepciones de funcionarios sobre el retorno”

[Fondo de la Unidad de Victimas {1- 1}

Implementacidnde proyectos y
is assOcgated with progrmmas (-1 _Pmye(tas productivos (-1
|saiso:}bdx
Asesoria, acompafiamiento y
seguimiento: URT (2-1}

Seguridad y prevencion: Palicia,
Ejército y Autaridades Inca\»dep 1 1}

is associatpd with

Financiero {2-3}
Grupa interdisciplinario de
Fallas (1 2 Mmmsmns de insercian laboral fwe}] profesionales: URT {1-1}
is
Debilidad en proyectos de vias {1-1} 15 associgted with
s agzagiated with is assacsal Procurar la articulacion entre otras
Ruralidades apartadas sin presencia instituciones: URT {1-1}
de Estado (1-1}
Per[epuungs e — ULk is assac:ated with l,qctore; institucionales G de apoyo 8- ] Unluad de Restitucion de Tierras URT
(21
Proceso de proyectos productivos  assoct ate
lento-fragmentada {1-1} is wﬂh
U idad de Victi 1-1
T ) s}
Debl\ camunicacion institucional-

victimas (1 1

Consecuencia del largo
desplazamiento {1-2}
is Wm

Pérdida del vinculo con la tierra {1-1}

Debilidad en proyectos de servicios
piblicos domaociliarios {1-1}

Escasas estrategias para la prevencién
del despojo / abandono {1-1}

Paliticas centrales debiles en
seguridad y orden plblico {1-1}

[Poca articulacian interinstitucional {2- ]

1

Fuente: elaboracion propia.

La principal falla que se reconoce en esta etapa es el tema de seguridad y prevencion. Las autoridades
locales, policia nacional y Ejército nacional no logran dar respuesta a las necesidades de seguridad de la
poblacion rural, por lo que puede inferirse procesos de restitucion y retorno diferenciales entre casos ur-
banos y rurales. Igualmente, se destaca como parte de las debilidades muchas de las ya expuestas por las
victimas participantes: la fragmentacion de los proyectos productivos, la falta de estrategias de prevencion
frente al despojo y abandono, el abandono del Estado hacia la ruralidad y la débil articulacion y comunicacion
interinstitucional:

A mi me parece que le falta, le falta mas articulacion entre todas las entidades que tienen que ver con
las condiciones de las personas alla en el territorio, las personas deben poder explotar sus proyectos
productivos mas rapido, poder tener su vivienda mas rapido, pero dentro de lo que yo he visto es de-
masiado lento (PV-007-81).

4. Conclusiones

La restitucion de tierras a las victimas de desplazamiento forzado del municipio de Caceres —Antioquia—y
su respectivo retorno se caracteriza por un conjunto de limitaciones y dificultades de naturaleza operativa
que no se han logrado superar desde la entrada en vigencia de la Ley 1448 en el 2011. Entendiendo que
ningun proceso de justicia transicional es perfecto (Garcia-Giraldo et al., 2023), es ldgico observar que la
reparacion de los dafios por el despojo encuentra debilidades en etapas judiciales y posteriores (Garcia et
al., 2023). Seria importante comparar los resultados del estudio con otras investigaciones para identificar
posibles diferencias en los procesos de restitucion y verificar si la actividad econdmica de los contextos
potencia mejores resultados, como lo sugiere Peralta (2022).

Sin desconocer los beneficios que ha traido la normatividad para el caso estudiado (Orozco et al., 2021),
es menester enfocarse en aquellos aspectos donde es viable aumentar la efectividad del ordenamiento
juridicoy las politicas publicas respectivas (Garcia et al., 2024). Se exigen reformas en los temas de vivienda
digna, proyectos productivos y empleo. Ademas, se requieren estrategias en lo financiero y la articulacion
institucional, la cooperacion entre entidades publicas y no publicas, y sinergias que involucren de manera
activa a la poblacion victima para que estos tengan un rol protagoénico apoyado desde la institucionalidad
(Sanchez y Naranjo, 2023).
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