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Resumen. Este articulo aborda el impacto de los conflictos ambientales en los sistemas partidarios subnacionales de Argentina
mediante un estudio de caso: el rechazo a la politica de instalacién de una planta nuclear en la provincia de Rio Negro y
sus implicancias politicas (2017-2019). Una heterogénea variedad de actores sociales, politicos y estatales con capacidad
de representacion y colectivos circunstanciales se posicionaron antagdnicamente en la esfera publica en la disputa por la
tematizacion de la politica nuclear como problema ambiental. El proceso derivé en el surgimiento de un nuevo actor contencioso,
el Movimiento Antinuclear Rionegrino (MAR), con capacidad de veto sobre la politica nuclear, y un partido provincial con
lema ambientalista, Rionegrinos por la Igualdad (RIO) con integrantes del primero. En torno a la tematizacion publica se
despleg6 un proceso de identificacion y diferenciacion entre quienes se asumian como damnificados por el proyecto y por los
que lo impulsaban. Esta se expreso en términos ambientales y adopté la forma de una controversia sociotécnica configurada por
coaliciones discursivas (una pronuclear y otra antinuclear). La publicidad del rechazo a la politica de instalacion de una planta
nuclear como cuestion que afecta los derechos ambientales y politicos de la ciudadania operé como elemento para un momento
democratizante. El conflicto ambiental suscitado tuvo efectos multinivel en arenas de deliberacion publica tanto civil y social
como politico-institucional. Los efectos en este ultimo plano pueden sintetizarse en tres dimensiones: normativa, partidaria y
electoral. Concluyo que el conflicto ambiental incidi6 en la territorializacion de la competencia intrapartidaria e interpartidaria
y en la estructura de conflictos sociales sobre la que se desarrolla el sistema partidario provincial. Esta dindmica fue producto de
la participacion politica ampliada de la ciudadania y la estabilizacion del issue ambiental como elemento de la cultura ptiblica
en el marco del ciclo de conflicto ambiental de la Argentina del siglo xxi.
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tos socioambientales; partido ambientalista.

[en] Impact of environmental conflicts on subnational party systems. The Rio Negro, Argentina
(2017-2019) case study

Abstract. The impact of environmental conflicts on Argentina’s subnational party systems was addressed through a
case study: the rejection of the policy of installing a nuclear plant in Rio Negro and its political effects (2017-2019). A
heterogeneous variety of social, political and state actors with capacity for representation and circumstantial collectives
positioned themselves antagonistically in the public sphere in the dispute over the thematization of nuclear policy as an
environmental problem. The process led to the emergence of a new contentious actor, the Movimiento Antinuclear Argentino
(MAR) with veto capacity over nuclear policy and a provincial party with an environmentalist slogan, Rionegrinos por la
Igualdad (RIO) with members of the former. Around the public theming, a process of identification and differentiation
was deployed between those who assumed themselves as injured parties of the project and those who promoted it. This
was expressed in environmental terms and took the form of a sociotechnical controversy shaped by discursive coalitions
(one pro-nuclear and one anti-nuclear). The publicity of the rejection of the policy of installing a nuclear plant as an issue
that affected the environmental and political rights of citizens operated as an element for a democratizing moment. The
environmental conflict that arose had multilevel effects in arenas of public deliberation, both civil and social, as well as
political-institutional. The effects on this last plane can be synthesized in three dimensions: normative, partisan and electoral.
I conclude that: the environmental conflict affected the territorialization of intraparty and interparty competition and the
structure of social conflicts on which the provincial party system develops. This dynamic was the product of the expanded
political participation of citizens and the stabilization of the environmental issue as an element of public culture within the
framework of the cycle of environmental conflict in Argentina in the twenty-first century.
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1. Introduccion

Este articulo aborda la relacion entre conflicto ambiental y sistema politico en clave subnacional. Para ello se
estudio el caso del conflicto ambiental suscitado en la provincia de Rio Negro, Argentina, por el rechazo a la
politica energética del Gobierno nacional de Mauricio Macri (Cambiemos, 2015-2019). En este marco y en ar-
ticulacion con el Gobierno provincial de Alberto Weretilneck (Juntos Somos Rio Negro, JSRN: partido de corte
provincialista sin alianzas formales con los partidos de raigambre nacional, 2012-2019), se anunci6 en mayo de
2017 la instalacion de una planta de produccion de energia nucleoeléctrica de alta potencia en la costa atlantica de
Rio Negro. Una heterogénea variedad de actores sociales, politicos y estatales con capacidad de representacion y
colectivos circunstanciales se posicionaron antagénicamente en la esfera publica en la disputa por la tematizacion
de la politica nuclear como problema ambiental. Este proceso contencioso tuvo efectos en el sistema politico mul-
tinivel. Aqui se hace foco en la incidencia sobre las dindmicas del sistema partidario provincial (periodo 2017-
2019). Es decir, como los conflictos ambientales en torno a la politica nuclear son tematizados como problemas
publicos ambientales y tienen efectos sobre la configuracion de las continuidades y discontinuidades partidistas
en las democracias contemporaneas desde una perspectiva de la escala subnacional.

Durante las primeras dos décadas del siglo xxi, los conflictos ambientales han captado crecientemente la
atencion académica en Argentina y en la region. La mayoria de los analisis se vinculan a la puesta en cuestion
de los modelos de desarrollo —asociados a la explotacion de los denominados recursos naturales y el ambiente—
de la presente fase de acumulacion del capitalismo.

Otros, no obstante, han abordado también el vinculo entre la movilizacion social y la evolucion de los siste-
mas politicos provinciales. Estos tltimos, basandose en la literatura sobre variacion democratica territorial, se
interrogan acerca de la influencia de las estructuras y practicas autoritarias o iliberales de los regimenes politi-
cos provinciales sobre la posibilidad de surgimiento de movimientos socioambientales, con diferentes grados
de organizacion y capacidad de veto sobre los proyectos y las politicas estatales de impronta extractivista.

Aqui se propone problematizar la relacion entre sistema politico y movimientos socioambientales ponde-
rando la productividad sociopolitica de la agencia subnacional. Dada la estructura federal de la Argentina, los
conflictos ambientales suelen caracterizarse por el rechazo a la implantacion de un proyecto transnacional en
un territorio local donde el principal demandado es el Gobierno provincial. Los Gobiernos provinciales, cons-
titucionalmente autébnomos, conservan el dominio originario de los recursos naturales (art. 124 de la Constitu-
cion Nacional Argentina, CN) y la aprobacion de la instalacion de centrales nucleares (art. 11 Ley 24804). Por
ello se realizd un analisis de la interaccion entre escalas (local, provincial, nacional y trasnacional) adoptando
una perspectiva desde la escala subnacional (Ortiz de Rozas, 2016; Suarez-Cao et al. 2017). El concepto de
escalas se utiliza para dar cuenta de la contingencia del objeto y como en cada conjugacion de territorio y
poder se reconfiguran tanto el campo contencioso como la correlacion de fuerzas en relacioén con la cuestion
problematizada.

Mediante el estudio de caso de la tematizacion publica de la politica nuclear como problema ambiental en
Rio Negro (periodo 2017-2019) —que implic6 la emergencia de un nuevo actor contencioso (Movimiento An-
tinuclear Rionegrino, MAR) y la creacion de un partido provincial con lema ambientalista (Rionegrinos por la
Igualdad, RIO) que incluye a referentes del primero—, la investigacion pretende constituir un aporte al estudio
de las relaciones entre accion colectiva y sistema politico en un contexto como el argentino, en el que al mismo
tiempo operan procesos de territorializacion y de interaccion multiescalar.

A partir de una revision de la literatura sobre politica subnacional argentina que aborda los conflictos so-
cioambientales, se observa la presencia de un planteo relativo a la determinacion del tipo de régimen politico
en la capacidad de movilizacion de los actores a partir de conflictos ambientales. La presente investigacion
intentara abordar la contracara tedrico-metodologica de dicha interaccion: jcudl es el impacto de la dinamica
multiactoral en torno al conflicto ambiental sobre los sistemas politicos subnacionales, teniendo en cuenta la
tension multiescalar en la cual estan insertos? ;Como impacta la disputa por la tematizacion y publicizacioén
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de una politica estatal como problema ambiental sobre los sistemas partidarios subnacionales en el marco del
ciclo de conflicto ambiental en la Argentina del siglo xx1? ;De qué forma afectan los procesos discontinuos de
identificacion y diferenciacion politicas a la representacion politica en el &mbito subnacional?

A fines expositivos este trabajo se divide en las siguientes secciones: introduccion, marco tedrico, método,
resultados, apartado de tendencias vislumbradas a partir del caso, conclusion, bibliografia y anexo, donde se
incorpora una cronologia extensa de los acontecimientos.

Conviene agregar que la perspectiva socioldgica de la politica abre la posibilidad de analizar los procesos
desde la articulacion ineludible de sus dimensiones social y politica asumiendo el conflicto como forma de
socializacion. El objetivo es comprender la relacion entre conflicto ambiental y los partidos y sistemas de
partidos en torno a su configuracion y efectos. El tema es un problema social de relevancia creciente que aca-
démicamente ha sido estudiado asiduamente en lo ambiental, pero escasamente en relacion con los partidos
politicos locales. En este sentido, aportara al avance del conocimiento.

2. Marco teorico

Este articulo es una reflexion situada sobre el impacto del conflicto social de contenido ambiental, en el sen-
tido que le otorga Mauricio Folchi (2001), o de conflicto ambiental, como lo usan Gabriela Merlinsky (2008,
2015) y Antonio Azuela y Paula Musseta (2009) sobre los sistemas de partidos subnacionales. Por sistema de
partidos subnacional entiendo la existencia de competencia regular y cooperacion entre partidos para acceder
a posiciones de poder formal en el ambito institucional provincial y local de un distrito determinado (Abal
Medina, 2010).

Analizo la trayectoria de la politica nuclear como problema publico, sus efectos en la cultura publica y
como el conflicto ambiental en torno a esta politica reconfigur6 el sistema partidario provincial. Para ello se
construyo el estudio de caso del rechazo a la instalacion de una planta nuclear de alta potencia en la provincia
de Rio Negro y sus implicancias politicas (periodo 2017-2019).

El marco tedrico y la estrategia tedrico-metodologica se nutren de corrientes del campo de la sociologia
(sociologia de los problemas publicos, sociologia del conflicto ambiental y sociologia de los movimientos
sociales y la accion colectiva) y la ciencia politica (estudios de politica subnacional y partidos y sistemas de
partidos) para comprender la trayectoria de la politica nuclear como problema publico y la consolidacion de
lo ambiental en la agenda publica.

A medida que se diseminan los conflictos ambientales, se advierte un interés académico creciente en torno a
lo ambiental. En Argentina se considera que a partir del 2002 se despliega un ciclo de conflicto ambiental (Pa-
lermo y Reboratti, 2007; Walter, 2008; Merlinsky, 2008, 2013; Vara, 2012) que continua abierto y que presenta
diferentes etapas (Pesquero Bordon, 2021). Esto puede observarse en la proliferacion de espacios de indaga-
cioén empirica y teodrica en Argentina y la region (Alimonda, 2002, 2011; Svampa y Antonelli, 2009; Svampa y
Viale, 2020; Merlinsky, 2013, 2021; Berger y Carrizo, 2016; Gutiérrez, 2018; Van Teijlingen y Dupuits, 2021,
entre otros) y en el desarrollo de perspectivas nativas, como la ecologia politica latinoamericana, entre las mas
destacadas. La sociologia del conflicto ambiental como subdisciplina que se inscribe en esta corriente permite
reflexionar sobre el anudamiento entre lo politico, lo social y lo ambiental. Pondera el conflicto ambiental des-
de su productividad social, politico-institucional, juridica y territorial (Azuela y Mussetta, 2009; Merlinsky,
2013) asociandolo en un sistema de relaciones sociales mas amplio donde puede acaecer una redefinicion de
la dindmica social y cambios en los sistemas politicos. Este enfoque previene de una mirada sesgada y aprio-
ristica de lo ambiental y de lo que se constituye en problema ambiental para las comunidades locales a través
del analisis de la productividad social en tres dimensiones: la territorializacion, la irrupcion del conflicto en el
espacio publico y la actualizacion local del derecho. Ello resulta de interés para precipitar el didlogo de esta
perspectiva con la literatura sobre sistemas de partidos subnacionales.

Este articulo asume el concepto de resistencias sociales para el analisis de formas de protesta social de co-
lectivos que se organizan durante periodos breves y en espacios locales para oponerse a una politica estatal y/o
a un proyecto que es percibido como modificador de las formas de vida local. Se destaca el alto grado de terri-
torializacion de sus interacciones sociales y sus demandas. Sus luchas y formas organizativas tienden a la ho-
rizontalidad, al asambleismo y a la democracia participativa, lo que redunda en procesos autorrepresentativos,
en oposicion a los Gobiernos y a los actores transnacionales. Como sefialan Karolien van Teijlingen y Emilie
Dupuitis (2021), las resistencias sociales albergan una diversidad y complejidad de estrategias civil-sociales y
politico-institucionales para incidir en el debate publico y en la orientacion del Gobierno y de su comunidad
sobre determinadas problematicas.

Por tematizacion entiendo las formas en que una cuestion social es percibida como un problema publico
dentro de un determinado orden politico-ptiblico dada la dinamica que le imprimen los actores que entran en
disputa por el contenido y por constituirse en portavoz de una demanda. La publicizacién implica una estruc-
tura ternaria de lo publico (antagonistas y publico “espectador”), es decir donde los discursos antagénicos
confrontan publicamente y se dirigen a ciertos publicos, y estos pueden transformarse a su vez en actores en el
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devenir del proceso contencioso. Esto sucede cuando la ciudadania se percibe como afectada por la situacion
problematizada y se origina una vision compartida de las consecuencias desfavorables de esta. La dinamica de
problematizacion y publicizacion es de orden politico, ya que distribuye lugares dentro de las comunidades,
reactualiza normativa y ratifica o pone en cuestion creencias. Coaliciones discursivas es un concepto desarro-
llado por Marteen Hajer, recuperado por la literatura politologica y sociologica que aborda el conflicto ambien-
tal en la Argentina (Gutiérrez, 2018 y Merlinsky, 2021, entre otros). Cabe sefialar que el concepto coaliciones
ambientales es usado por Gabriela Delamata (2019), en un marco tedrico afin, para dar cuenta de la heteroge-
neidad de marcos interpretativos seglin tipos de ambientalismos vinculados a la diversidad de intereses de los
actores que convergen en las luchas socioambientales.

El sistema partidario argentino ha sido objeto sistematico de reflexion politologica desde la década de 1950
vinculado al fenomeno peronista (Varetto, 2014). Una de sus corrientes de pensamiento tiene como contexto
de surgimiento la crisis politico-institucional del 2001, y encuentra sus referencias en las obras de Ernesto
Calvo y Juan Manuel Abal Medina (2001), Ernesto Calvo y Marcelo Escobar (2005) y Marcelo Leiras (2007).
Esta se enfoca en la relacion entre federalismo y sistemas de partidos a través de los patrones de competencia
interpartidaria asociados al grado de nacionalizacion y desnacionalizacion. Explica la dinamica del sistema
considerando sus multiples escalas en tension y la variacion territorial de calidad y capacidad de la democracia.

La literatura sobre estudios de politica subnacional desde una perspectiva multiescalar observa los efectos
de las protestas sociales con contenido ambiental en los sistemas politicos provinciales argentinos (Christel,
2013, 2020; Gutiérrez, 2018; Piaz, 2020a, Piaz 2020b). Basandose en la literatura sobre variaciéon democratica
territorial y en la literatura sobre movimientos sociales y accion colectiva, se interrogan acerca de la influencia
de las estructuras y practicas autoritarias o iliberales del sistema politico sobre la posibilidad de surgimiento de
movimientos socioambientales, con diferentes grados de organizacion y capacidad de veto sobre los proyectos
y las politicas estatales de impronta extractivista.

Las perspectivas socioldgicas que abordan el conflicto ambiental han puesto el foco en general en como
la accion colectiva trasciende el ambito local y configura arenas de deliberacion publica en multiples escalas.
Esto tiene efectos sobre la accion publica estatal y las politicas ambientales En menor medida ha sido objeto
de estudio la relacion entre conflicto ambiental y partidos y sistemas de partidos en tension multiescalar. Ade-
mas de la escala del conflicto ambiental, han reflexionado sistematicamente sobre su “inscripcion territorial,
perfil de los actores participantes, patrones de accion colectiva, juridificacion e inscripcion institucional de las
demandas” (Merlinsky, 2013:65). La indagacion sobre la expresion partidaria y electoral de la accion colectiva
y de los distintos fendmenos sociopoliticos que han construido como objeto de estudio ha sido circunstancial.
Como contraparte, los estudios de partidos y sistemas de partidos provinciales han tendido a pensar sobre
todo en la estabilidad de la competencia electoral a nivel subnacional y la federalizacion sistémica y de forma
anexa sobre el impacto del conflicto ambiental en las dimensiones politico-institucionales, particularmente, la
partidaria y electoral. Esto empuja al didlogo entre campos disciplinares y a una construccion interdisciplinar
del corpus teorico para comprender los efectos de los conflictos ambientales en los sistemas partidarios pro-
vinciales.

3. Método

Planifiqué un disefio de investigacion cualitativo de tipo narrativo del caso bajo estudio a fin de indagar sobre
la productividad del conflicto ambiental en las arenas civil, social y politico-institucional. El mismo se basa
en una articulacion de literaturas sociologicas: la sociologia de los problemas publicos, la sociologia del con-
flicto ambiental y la sociologia de los movimientos sociales y la accion colectiva; y politologicas: estudios de
los partidos y sistemas de partidos subnacionales y estudios de politica subnacional. El objetivo es describir
y analizar el conflicto ambiental y conocer sus implicancias en las dimensiones politico-partidaria, electoral y
normativa.

Se elabord una estructura narrativa sintetizada en una herramienta grafica y una cronologia extensa del
caso que incorpora los momentos de una trayectoria tipica de un problema publico (la apertura de la brecha, la
crisis y finalmente el cierre provisorio mediante la reparacion y reintegracion), tal cual sugiere Joseph Gusfield
(2014), en concurrencia con la caracterizacion de las etapas de la contienda politica (génesis del actor conten-
cioso, etapa transgresiva y etapa contenida) —a partir de la conceptualizacion realizada por Doug McAdam,
Sidney Tarrow y Charles Tilly (2005)— para analizar el episodio central (el conflicto ambiental) siguiendo la
propuesta metodologica de Gabriela Merlinsky (2013). Esto permite desarrollar una descripcion rica y densa
del caso y, a su vez, su sistematizacion; fijar sus limites temporales e identificar episodios anteriores, concu-
rrentes y posteriores, y explicitar las categorias analiticas vinculadas a las preguntas de investigacion (Merl-
insky, 2013).

Para realizar la construccion de la estructura narrativa del caso de estudio se seleccionaron las siguientes
técnicas: observacion participante de la contienda politica e interaccion con interlocutores de campo —que



incluye diez entrevistas en profundidad realizadas durante el 2021% y la confeccion de memorias de campo—
como fuentes primarias y, también, fuentes secundarias: (a) publicaciones periodisticas provinciales y locales
de Viedma, (b) publicaciones periodisticas digitales de circulacion provincial y (c) publicaciones de los perio-
dicos nacionales. El objetivo fue relevar informacion sobre la conformacion del actor contencioso MAR y el
partido politico RIO, la dinamica del conflicto y su impacto en la politica partidaria. Fueron consultadas las
publicaciones del periodo analizado (mayo 2017-diciembre 2019).

Figura 1. Grafico de la estructura narrativa para construir el relato del caso rionegrino
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* Teniendo en cuenta la relacion estadistica entre cantidad de huelguistas y asalariados para el total de los ambitos laborales
(publico y privado), se constatd que Rio Negro presentd niveles altos de conflictividad en comparacion con el promedio de
las otras provincias. En efecto, intervinieron 76 huelguistas cada mil asalariados, mientras que para el promedio de todas las
provincias esta relacion se situé en 46 huelguistas cada mil (Informe de Diagnéstico Laboral, noviembre 2018, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Presidencia de la Nacion).

Fuente: elaboracion propia a partir de Merlinsky (2013). Se incorporan los momentos de la trayectoria de un problema publico
(Cefai, 2014; Gusfield, 2014) y las etapas de la contienda politica (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005) para desagregar el episodio
central planteado por el esquema originario de Merlinsky.

Entrevistas en profundidad presenciales y/o a distancia realizadas a interlocutores del campo: 1) Cura parroco de Rio Negro, 22.10.2021 y
02.11.2021; 2) Dirigente gremial de Rio Negro, 20.10.2021; 3) Concejala de Viedma (2011-2019), 07.12.2021; 4), 5) y 6) Legisladores de Rio Ne-
gro del periodo analizado, 29.10.2021, 01.12.2021 y 16.12.2021, respectivamente; 7) Funcionario con rango ministerial del Gobierno de Rio Negro
(2013-2018), 23.06.2021 y 21.10.2021; 8) y 9) Asambleistas de Rio Negro e integrantes del MAR, 05.11.2021 y 25.11.2021, respectivamente, y;
10) Diputado nacional por Rio Negro (2015-2019), 14.12.2021.
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Ademas, relevé los diarios de sesiones legislativas provinciales del periodo, discursos de campafia electo-
ral y documentos digitales e impresos del MAR, del sector nuclear de ciencia y técnica y gubernamentales.
Seleccioné datos cuantitativos en funcion de las variables politico-institucionales y sociales a analizar refe-
rentes a: (a) procesos electorales (conformacion de listas y nominacion de candidatos, resultados electorales
provinciales y municipales), (b) evolucion del sistema partidario (creacion de partidos politicos provinciales y
municipales, creacion y disolucion de coaliciones electorales y gubernamentales, caracterizacion de liderazgos
emergentes, cambios en la distribucion de poder en la legislatura, vinculo de las élites politicas con el poder
judicial) y (c) otros indicadores politicos, sociales y econémicos de la provincia para recrear el ciclo conten-
cioso que disparo el anuncio gubernamental de la instalacion de una planta nuclear en Rio Negro y sus efectos.

Tomando al estudio de caso rionegrino como un estudio de caso explicativo (desarrollo por Robert Yin,
1993 sistematizado en Archenti, 2018), este articulo pretende realizar una contribucion empirica y, a su vez,
proponer una estrategia teérico-metodologica de abordaje de las relaciones entre conflictos ambientales y sis-
temas politicos subnacionales de forma situada.

4. Resultados

Esta seccion se aboca al estudio de caso de la tematizacion y publicizacion de la politica energética como
conflicto ambiental a partir de las resistencias sociales y estrategias ciudadanas a la instalacion de una central
nuclear de alta potencia en Rio Negro y sus implicancias politicas (2017-2019). En el primer subepigrafe rea-
lizo una descripcion del sistema de partidos de Rio Negro y en los subepigrafes siguientes desarrollo el caso
dividido en tres momentos. La construccion del caso se asienta en la descripcion y analisis de cada una de
las etapas de la contienda politica antinuclear y las relaciones entre eventos dentro de la cronologia disefiada.
Despliego el relato del caso que resulta de la aplicacion del método narrativo.

Disefi¢ la trayectoria del problema publico en el caso seleccionado/construido (Figura 1) ajustando las
relaciones espacio-temporales entre eventos en la estructura narrativa. Tiene como nudo el episodio central
(el conflicto ambiental) y sus tres momentos: la etapa transgresiva y abierta de la contienda (mayo de 2017
a septiembre de 2017), la etapa contenida de la contienda (octubre de 2017 a septiembre de 2018) y el cierre
de la brecha del conflicto seguido del desarrollo del ciclo electoral (octubre de 2018 a diciembre de 2019).
Debe sefialarse que los eventos anteriores exceden temporalmente los limites del caso, pero dicha relacion de
eventos se construy6 considerando el episodio central y sus implicancias con los eventos posteriores —donde
se pondera los efectos politico-institucionales—; todo ello supeditado a la relacion entre las dimensiones prin-
cipales de esta investigacion (Merlinsky, 2013).

4.1. El sistema partidario de Rio Negro

El sistema partidario de la provincia de Rio Negro atraviesa una etapa que se abri6 en el 2011, donde hubo
un recambio formal de titulares del poder politico, pero que expresa continuidad respecto a la identificacion
de ciertas regularidades y rasgos distintivos del periodo previo. La etapa precedente (periodo 1983-2011) fue
caracterizada como sistema de partido predominante (Camino Vela y Rafart, 2009; Camino Vela, 2014, 2020).
La Union Civica Radical (UCR) estuvo a cargo del Ejecutivo Provincial por 28 afos consecutivos desde la
transicion democratica hasta el momento en que el Frente para la Victoria (FPV) gand las elecciones generales
en 2011. Con el fallecimiento del gobernador, Carlos Soria (Partido Justicialista, PJ), asumio el vicegoberna-
dor, Alberto Weretilneck, procedente del Frente Grande (FG), partido secundario respecto del PJ. A partir de
la asuncion de Weretilneck, se produjo de forma gradual la dilucion de la coalicién de gobierno, donde el PJ
se convirtid en opositor. A su vez —con los sectores que permanecieron junto al gobernador—, se constituyo la
alianza provincial, Juntos Somos Rio Negro (JSRN), que bajo su liderazgo logro retener el gobierno.

En los comicios de 2015 triunfo JSRN?, y se ha sostenido en el poder hasta la actualidad (periodo 2019-
2023). En las elecciones provinciales de 2019 Weretilneck intent6 su reeleccion. Dicha candidatura fue viola-
toria del articulo 175 de la Constitucion de Rio Negro (CP), que limita —al igual que el articulo 90 de la CN-la
reeleccion y sucesion reciproca a una. Esta se judicializo fruto de un trabajo de coordinacion de las élites
politicas locales y, finalmente, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) impidio la candidatura del
entonces gobernador en ejercicio. Una vez conocido el fallo, 16 dias antes de la celebracion de los comicios,
JSRN presentd una nueva féormula integrada por dos candidatos con alto desconocimiento de la poblacion,
que contaban con el explicito patrocinio de Weretilneck. Su excandidata a vice, Arabela Carreras, encabez? la
formula y la acompafié Alejandro Palmieri, jefe de bloque de JSRN en la Legislatura provincial. JSRN gano
las elecciones provinciales y Carreras se erigido como la primera gobernadora mujer de Rio Negro.

3 Alianza electoral constituida por los siguientes partidos: Partido Victoria Popular, Renovacion y Desarrollo Social (REDES), Unidos por Rio Negro

y el Movimiento Popular Patagonico. En el 2017 se cre6 y se sumo el partido de distrito de la misma denominacion que la mencionada alianza.



JSRN puede caracterizarse, de modo general, como una fuerza provincial de organizacion flexible en torno
a un liderazgo personalista con capacidad para representar coyunturalmente la opinion de la ciudadania rione-
grina autonomizada de sus previas solidaridades partidarias, principalmente del radicalismo, y explotando el
campo de la comunicacion politica. JSRN se fortalecié desde su rol como agencia gubernamental, producto
del proceso de redistribucion del poder politico que atravesaron las élites gobernantes desencadenado por la
muerte del gobernador Soria y el declive de la predominancia de la UCR en el ambito subnacional.

Actualmente, el sistema partidario rionegrino muestra en su composicion un partido provincial gobernante
en auge y en proceso de institucionalizacion —luego de la sucesion en el Ejecutivo Provincial de su lider parti-
dario— y dos fuerzas mas de menor peso relativo —Frente de Todos (FDT) y Juntos por el Cambio (JXC)*— con
anclaje en las coaliciones nacionales preeminentes del escenario politico argentino. Se observa que se mantie-
ne un esquema en el cual un partido no peronista y con eje en clivajes politico-territoriales puede mantenerse
en el poder.

Francisco Camino Vela (2020) sefala las excepcionalidades del sistema politico de Rio Negro desde el
retorno de la democracia en 1983. Por un lado, nos encontramos con el predominio radical durante 28 afos,
mayoritariamente en convivencia con gobiernos nacionales y de las otras provincias de signo peronista. Por
otro lado, con la llegada de JSRN al poder politico provincial, se observa una persistencia de la predominancia
de los provincialismos en Rio Negro desde diferentes opciones politicas.

4.2. La etapa transgresiva y abierta de la contienda (mayo de 2017 a septiembre de 2017)

El disparador de la contienda politica antinuclear fue el anuncio desde Pekin (/nfobae, 16.05.2017) que realizd
el presidente Mauricio Macri®, junto al gobernador de Rio Negro, Alberto Weretilneck, el 17 de mayo de 2017
sobre la construccion de una planta nucleoeléctrica en Rio Negro, con capitales inversores de la China Natio-
nal Nuclear Corporation (CNNC). Al volverse ptblica la voluntad de instalar una planta nuclear en la costa
atlantica de Rio Negro, se abrio una brecha que suscit6 un ciclo de accion colectiva con epicentro en la capital
provincial, Viedma, que tuvo diferentes impactos, tanto en el terreno institucional, politico, social y cultural
como en el electoral. Al ingresar a la agenda publica la politica nuclear en la Patagonia, se aceleré y modularizo
una organizacion comunitaria de tipo asamblearia en Viedma para la resistencia, a la vez que propicid una serie
de acciones de protesta y estrategias para oponerse al proyecto (ver cronologia en Anexo).

Cabe sefialar que a principios de mayo de 2017, Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA)® y la subsecretaria
de energia nuclear informaron que ese mes se firmaria el acuerdo con China para la construccion de las dos
nuevas centrales nucleares, y ya era conocida la idea de que uno de los sitios iba a ser en el golfo San Matias,
dada la accesibilidad al afluente de agua que necesita una instalacion semejante’.

El temor de las comunidades, ante la falta de informacion provista por las autoridades (tanto provinciales
como nacionales) e incertidumbre con respecto al desarrollo del proyecto y la accountability correspondiente,
favorecio la publicizacion de la cuestion como problema ambiental; es decir, hubo una configuracion de pu-
blicos afectados por la percepcion compartida de las consecuencias indeseables del avance de dicho proyecto.

Vecinos autoconvocados de la comarca Viedma-Patagones vinculados a través de la Fundacion Creando
Futuro®, fundada por el cura parroco Luis Garcia (Padre Luis), iniciaron acciones de protesta que dieron géne-
sis al actor contencioso. Se realizaban de forma periddica “asambleas no nucleares” en la catedral de la capital
rionegrina. A medida que se desarrollaba el proceso contencioso, se sumaron otros actores institucionales,
sociales y politicos que motorizaron las acciones colectivas, lo que derivo en la constitucion de una estructura
organizativa formal (McAdam, McCarthy y Zald, 1999), el MAR.

El MAR fue creado en la etapa contenida de la contienda politica, y precedio a la creacion del partido pro-
vincial, RIO. Cabe sefalar que varios de los asambleistas con mas publico militaban politico-partidariamente
junto a la senadora, Magdalena Odarda, en la Coalicion Civica (CC-ARIT)’. También fueron parte del movi-
miento asambleario integrantes del Partido Socialista, del FPV y miembros de distintos sindicatos, principal-
mente, la Unidn de Trabajadores de la Educacion de Rio Negro (UNTER) y la Asociacion de Trabajadores del
Estado (ATE), ambas de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) seccional Rio Negro. Se presentd un alto

Para las elecciones nacionales de 2019, el FPV cambi6 su marca partidaria a FDT y Cambiemos a JXC.

Macri se erigio en presidente de la Nacion (periodo 2015-2019) a través de una coalicion electoral (Cambiemos) que tenia como partido principal
a un partido de distrito (Propuesta Republicana, PRO). Mediante una estrategia subnacional logrd nacionalizarse y erigirse en una propuesta com-
petitiva mas alla de los partidos tradicionales de raigambre nacional (Mauro, 2020).

Empresa estatal generadora de energia nucleoeléctrica y operadora de las centrales nucleares argentinas.

El golfo San Matias esta localizado en la costa del mar Argentino, que se extiende entre punta Bermeja, al norte, en la provincia de Rio Negro, y
punta Norte, al sur, en el extremo de la peninsula Valdés, en la provincia de Chubut, region patagonica de la Argentina.

La mision de la fundacion desde su creacion en 1997 es el abordaje socioterritorial de poblaciones en situacion de vulnerabilidad en la comarca
Viedma-Patagones. Es una organizacion de la sociedad civil con alta institucionalizacion que trabaja con el Estado, en sus diferentes niveles, a partir
de la descentralizacion de programas y acciones de las areas sociales gubernamentales.

La CC-ARI es parte de Cambiemos. En Rio Negro, para las elecciones 2015, UCR y CC-ARI crearon una alianza transitoria denominada Frente
Progresista por la Igualdad y la Republica, con la que ganaron Viedma. Decidieron no adherir al acuerdo en el ambito subnacional que realizaron
sus respectivas autoridades nacionales con el macrismo para conformar Cambiemos. Luego se produjo una ruptura que derivo en la intervencion de
la CC-ARI en 2018 y en la adhesion de ambos partidos a la linea nacional.
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activismo de la comunidad educativa en el proceso contencioso, que operé como dispositivo de socializacion
del discurso contraexperto (Merlinsky, 2017) al de las autoridades gubernamentales y el sector nuclear con
asiento en la provincia. Ello se reprodujo a través de distintas instituciones que atraviesan las multiples per-
sonalidades sociales de los integrantes de la ciudadania rionegrina ancladas en redes heterogéneas y lazos de
proximidad (Cefai, 2011). A partir de la cuestion social que constituy6 la configuracion del problema putblico
en torno a lo nuclear, se generd un conflicto de roles en los ciudadanos, compelidos a posicionarse en alguna
de las areas definidas por la linea de fractura simbodlica del discurso ético (a favor o en contra de la instalacion
de una planta nuclear). En suma, la cuestion hegemonizo la agenda publica y se constituyo en el principal tema
de debate de la ciudadania.

Cabe senalar que el antecedente (Figura 1) de la orientacion de la agenda publica de la Iglesia catolica hacia
la cuestion ambiental favorecio que el Padre Luis haya logrado el apoyo de los obispos de la region. Los mis-
mos se pronunciaron en Neuquén mediante un comunicado un dia antes de la convocatoria a la manifestacion
del 9 de agosto. Los obispos tomaron como base la enciclica Laudato si para su pronunciamiento con respecto
a la cuestion ambiental (Periodista Digital, 08.08.2017).

Conviene agregar que la trayectoria de la cuestion ambiental en Chubut —vertebrada principalmente por el
rechazo ciudadano a la explotacién minero-metalifera pero con origenes antinucleares en las décadas de 1980
y 1990- llevo al entonces gobernador, Mario Das Neves, a constituirse en el primer actor politico de peso en
oponerse publicamente a la instalacion de la planta nuclear en la zona costera de Rio Negro en el limite con su
provincia, y advertir que el rechazo se haria masivo en la region (E/ Cronista, 25.05.2017).

Como momento culmine de la etapa transgresiva de la contienda politica antinuclear se present6 la mar-
cha del 9 de agosto de 2017, a pocos dias de las primarias abiertas simultaneas y obligatorias (PASO) de las
elecciones legislativas nacionales celebradas el 13 del corriente. Fue la movilizacion de mayor concurrencia y
publicidad dentro de un repertorio de luchas en rechazo del proyecto. Esta se replicd en una treintena de ciu-
dades, ademas de Viedma, ya que previamente se habian organizado delegaciones de asambleistas. Algunas de
estas ya se habian conformado, como las de Chubut, dados otros conflictos ambientales en sus territorios, y se
solidarizaron con la demanda, pues se percibian como afectados por el desarrollo de una central nuclear en la
region patagonica. De hecho, uno de los principales lemas era: “Patagonia no nuclear”'.

En paralelo, el discurso experto pronuclear, basado en el desarrollo en ciencia y tecnologia de las institucio-
nes asentadas en la provincia, se difundio entre actores estatales y sociales de Viedma antes de la conferencia
desde Pekin y durante la disputa por definir dicha politica estatal de produccion energética''.

La coalicion discursiva pronuclear incorporéd a la Confederacion General del Trabajo (CGT) local, que
apoyo el desarrollo nuclear en la zona a causa de la potencial generacion de fuentes de trabajo.

A fin de instalar una central nuclear de potencia en el territorio rionegrino, se conjugé un discurso oficial
que se nutrio de la legitimidad del discurso cientifico-técnico local, el discurso desarrollista de generacion de
fuentes de trabajo y crecimiento armonico de las regiones al interior de la provincia y el discurso de produc-
cion soberana energética que tiene un correlato en la configuracion de las coaliciones discursivas de actores
sociales, politicos y gubernamentales a favor, en este caso, del proyecto. Finalmente, el discurso contraexperto
primo sobre el discurso cientifico-técnico oficial.

Cabe destacar que las elecciones se yuxtapusieron y aceleraron el pico de la crisis de la cuestion proble-
matizada. Esto impacto en la orientacion de las preferencias ciudadanas. En las PASO, JSRN qued¢ relegado
en tercer lugar a nivel provincial y en cuarto lugar en Viedma. A fin de retomar la iniciativa politica, el Poder
Ejecutivo provincial envid un proyecto de ley con acuerdo de ministros'? para prohibir la proliferacion nuclear
en la legislatura. Se realizo en medio de un alza de la protesta social.

El debate en la camara fue inaugurado por el presidente del bloque oficialista, Alejandro Palmieri, e inter-
vinieron, entre otros, Daniela Agostino (Cambiemos) en oposicion al proyecto. Nicolas Rochas fue miembro
informante por el FPV —viedmense e integrante de la asamblea no nuclear— a favor del proyecto de ley pero
critico con el accionar del oficialismo. Hubo presencia de asambleistas que ocuparon la barra del recinto du-
rante la sesion en la cual se manifestaron ante las diferentes intervenciones de los oradores y aprobacion del
proyecto de ley.

El partido provincial gobernante contaba con mayoria propia en la legislatura (26 de 46 bancas). Asimismo,
fue acompafiado por la oposicion principalmente nucleada en el FPV. Hubo un voto en contra (Agostino) y una
ausencia (Ariel Rivero, dirigente del PJ que responde al liderazgo del senador nacional, Pichetto). Tres dias
después de su presentacion, el 1 de septiembre de 2017, se promulgo la Ley 5227.

Lema historico que oper6é como proceso de enmarcado (McAdam, McCarthy y Zald, 1999) y remite al ciclo de accion colectiva antinuclear de las
décadas de 1980 y 1990 en la Patagonia.

Ingenieros nucleares y funcionarios publicos del INVAP S. E. y el Ministerio de Energia de Nacion realizaron reuniones informativas en Viedma.
Se distribuy6 a los funcionarios provinciales un documento producido por el INVAP denominado Quinta Planta Nuclear Argentina y otro de la
Fundacion NPSGlobal denominado Desmantelando falsedades respecto de la energia nuclear en Argentina y en el mundo.

2 La legislatura de Rio Negro es unicameral, pero los proyectos tienen doble vuelta salvo los enviados por el Poder Ejecutivo con acuerdo general
de ministros con caracter de urgencia. La doble vuelta permite que una vez aprobado el proyecto en la primera votacion, se difunda el contenido a
los efectos de conocer la opinion popular (art. 141 CP). En este caso, permitio un tratamiento rapido y que el gobernador retomara la iniciativa y
asumiera la canalizacion politico-institucional de la demanda popular.



Dada la masividad de la oposicion al proyecto por parte de la ciudadania rionegrina y el resultado adverso
en las PASO, el oficialismo decidi6 presentar un proyecto de ley coherente con el espiritu ciudadano de la de-
manda y sopesando que “de avanzar con la instalacion de la Sta Central Nuclear seguramente se iba a producir
una grave alteracion de la paz social provincial y una division que alcanzaria a toda la poblacion rionegrina”
(Proyecto de ley, 29.08.2017).

4.3. La etapa contenida de la contienda (octubre de 2017 a septiembre de 2018)

La fase descendente del ciclo de accidn colectiva es precipitada por la promulgacion de la Ley 5227, que pro-
hibe la instalacion de plantas nucleares de alta potencia'®, semanas después de la manifestacion por el no a la
planta nuclear convocada por las asambleas y en contexto electoral. La superposicion entre este Gltimo y la fase
transgresiva del conflicto ambiental afecté la estrategia politica del oficialismo. Esta creo el partido de distrito
y aposto por encarnar una agenda nuclear (Maradona, 2017a). JSRN finalmente retir6 sus candidatos para las
elecciones legislativas generales (22.10.2017) (Maradona, 2017b) y abandon¢ el proyecto de instalacion de la
planta nuclear en medio de tensiones con el Gobierno nacional y actores domésticos del sector nuclear.

A partir de alli, el proceso contencioso fue mutando a una contienda en lenguaje de derecho sobre la cons-
titucionalidad de la ley, que asumieron las élites politicas. La senadora, Odarda, se presentd junto a otros refe-
rentes del MAR como amicus curiae del Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro (STJ) en el marco de la
accion por inconstitucionalidad de la Ley 5227 interpuesta por Nelson Iribarren (Cambiemos), intendente de
Sierra Grande (localidad caracterizada por su explotacion minera), que, a su vez, llevaba adelante una ofensiva
local por la continuidad del proyecto.

Es en un marco de tension con los dirigentes partidarios locales y nacionales de la CC-ARI que Odarda —
hasta entonces referente del mismo a nivel provincial— inicio6 el proceso de creacion del partido provincial RIO.
Fruto de los vinculos establecidos, por un lado, en el Congreso de la Nacion con Maria Emilia Soria (FPV-PJ)
y, por otro lado, durante la contienda con referentes politicos del FPV de Viedma, la dirigencia de RIO acordd
que el partido se sumara a la alianza que lidera el PJ. Este, como partido pivotal (Mella Polanco, 2014), estaba
construyendo en distintas arenas electorales una coalicion de corte opositora a los oficialismos subnacionales
y nacional, tras la derrota nacional en 2015.

Recapitulando: el conflicto ambiental en el caso rionegrino fue producto de un proceso de disputa que he-
gemonizo la agenda publica y configur6 diversas arenas de deliberacion publica sobre la cuestion ambiental.
Esta trayectoria involucrd una evaluacion negativa de la ciudadania del anuncio gubernamental y, también,
de los mecanismos utilizados u omitidos para la participacion ciudadana en la decision del desarrollo de un
proyecto de trascendencia para el territorio. La ciudadania organizada asambleariamente argumentd que no
se proveyo de la informacion suficiente en relacion con el proyecto y que tampoco se propiciaron espacios de
participacion ampliada para las personas directamente afectadas a través de herramientas institucionales pre-
existentes (mecanismos de democracia semidirecta establecidos en el art. 2 de la CP'*). Dicha omision propicid
un antagonismo entre los que se consideraban damnificados y los responsables de la politica estatal (Gobierno
provincial en alianza con el Gobierno nacional y con capitales de la Republica Popular China).

Se contribuy6 a cerrar la agudizacion de la crisis de representacion politica producida por el proceso des-
crito a partir del ejercicio de toma de decisiones de los representantes. Esto se expreso en la promulgacion de
la ley antinuclear junto a su juridificacion; y en la creacion de un partido provincial que asumi6 programatica-
mente la demanda, constituido por dirigentes y adherentes protagonistas del conflicto ambiental y determinan-
tes en la génesis del actor contencioso.

La ebullicion social fue canalizada por el sistema politico subnacional en tres planos (normativo, electoral
y partidario) a través de la legislacion provincial ambientalista (dada la potestad provincial constitucional con
respecto a la gestion de los recursos naturales y el ambiente). La canalizacion del rechazo al proyecto nuclear
por parte de la ciudadania se dio mediante la expresion de sus preferencias politicas en las elecciones legislati-
vas de 2017, particularmente, a través de la instancia de PASO" y la posterior creacion de un partido de distrito
con lema ambientalista, RIO, que se sumo a la alianza opositora competitiva, FPV.

Retomando el esquema narrativo, son tomados como eventos anteriores en la escala subnacional (Figura 1)
los procesos contenciosos locales que protagoniz6 la ciudadania rionegrina y, particularmente, la viedmense.
Las disposiciones a la accion colectiva y movilizacion a partir de cuestiones transversales como las ambienta-
listas se sedimentaron y se reactualizaron en tres hitos de movilizacion. A) El rechazo a la megamineria duran-

El articulo 2 de la ley permite las centrales nucleares de media y baja potencia. La clausula que contiene esta salvedad es fruto de la negociacion
de los actores pronucleares, presidentes de los institutos y empresas estatales asentados en Bariloche, con el gobierno como objetivo de minima (el
objetivo de maxima ya habia sido desestimado) para que no hubiera contradiccion legal en la continuidad de sus actividades.

Cabe destacar que la CP de Rio Negro sancionada en 1988 tiene un espiritu tendiente a la participacion ciudadana expresada en varios articulos
sobre diversas tematicas. Sobre participacion y ambiente (arts. 84 y 85 CP).

5 Debe destacarse que las PASO es una regla electoral nacional que tiene como funcion la seleccion de candidatos por la ciudadania dentro de las
alianzas electorales transitorias. Esta deriva —canalizacion del rechazo a la politica nuclear— desnaturaliza su funcion originaria. No hubo internas
entre candidatos de ninguna de las alianzas transitorias que se presentaron. Es decir, el rechazo al proyecto podria haberse canalizado por medios
de participacion ciudadana establecidos constitucionalmente para dichos casos.
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te el primer mandato del gobernador Miguel Saiz (2003-2007), que tuvo como consecuencia la promulgacion
de la Ley 3981. Esta prohibio en el territorio provincial la utilizaciéon de cianuro y/o mercurio en el proceso de
extraccion, explotacion y/o industrializacion de minerales metaliferos, y se derogé en diciembre de 2011. B) El
rechazo al denominado Plan Agroalimentario, con capitales de origen chino en el periodo 2010-2011, durante
el segundo Gobierno de Saiz (2007-2011), que los actores movilizados llamaron Plan Sojero con el objetivo
de denunciar que implicaba la “sojizacion” de la Patagonia. C) Durante el periodo 2011-2012 se movilizaron
contra la Ley de Emergencia Institucional, Econdmica, Financiera, Administrativa y Social (conocida como
ley de disponibilidad) y la derogacion de la ley anticianuro, aprobadas en la misma sesion legislativa. Todas las
contiendas politicas transgresivas mencionadas, entre otras, constituyen memorias colectivas de la ciudadania
rionegrina, estan disponibles para la movilizacion y construyen la gramatica politica de motivos y recursos
organizativos (Trom, 2008).

La etapa contenida de la contienda politica antinuclear se desarrollo luego de la promulgacion de la Ley
5227 y las elecciones legislativas de 2017. Iribarren inici6 un proceso politico para viabilizar el proyecto nu-
clear que tenia dos aristas: el avance a través del ejecutivo y legislativo de Sierra Grande y la judicializacion de
la novel ley. En diciembre el Concejo Deliberante local aprobé una ordenanza que habilité la consulta popular
no vinculante a pronunciarse sobre la admisibilidad de la instalacion de una planta de energia nuclear dentro
de los limites del ejido municipal. La consulta se realizo el 17 de diciembre de 2017 y obtuvo amplia mayoria
por el si, pero baja participacion (de 6.787 electores habilitados votaron 1671: 1419 a favor y 251 en contra,
con un voto en blanco). Asimismo, el Concejo Deliberante votd una ordenanza eliminando la prohibicion de la
proliferacion de la industria de energia nuclear existente. La iniciativa fue publicamente apoyada por el sena-
dor Pichetto y por los diputados nacionales de Cambiemos por Rio Negro, Sergio Wisky y Lorena Matzen. En
cambio, el gobernador ratificé su posicion favorable a la vigencia de la ley provincial.

Cabe destacar que, a pesar del deslizamiento de la contienda politica hacia su fase contenida, tanto el MAR
como otros actores politicos continuaron en actividad, dada la ventana de posibilidad que se abri6 a partir de la
iniciativa encabezada publicamente por Iribarren. Ante la insistencia del gobierno nacional en conjunto con el
gobierno de Sierra Grande, a partir de septiembre 2017 se organizaron manifestaciones con epicentro en dicha
localidad a favor y en contra de la relocalizacion del sitio para el desarrollo del proyecto.

Se desplegod un proceso contencioso de menor intensidad y masividad hasta enero de 2018 donde, entre
otros acontecimientos, la central sindical CTA-ATE organizé un paro ambiental de 24 horas y movilizacion
para pronunciarse contra la instalacion de una planta nuclear en Sierra Grande.

A su vez, el MAR inici6 un proceso de interaccion organico con otras asambleas antinucleares, como la de
Chubut (MACH) y el Movimiento Antinuclear de la Republica Argentina (MARA) —constituida en este con-
texto—, que se oponia al desarrollo del Plan Nuclear Argentino (VDM Noticias,2018). El acuerdo con la CNNC
incluia la creacion de la cuarta y quinta centrales nucleares en Argentina: una prevista en Lima, provincia de
Buenos Aires, donde se encuentran en actividad las centrales nucleares Atucha 1 y Atucha 2, y la otra en Rio
Negro. Mientras existio la posibilidad de desarrollo del proyecto en la provincia, los integrantes del MAR man-
tuvieron reuniones semanales para consensuar acciones tendientes a mantener la tematica en la consideracion
ciudadana (Rio Negro, 2017b).

Como evento relacionado (Figura 1) al conflicto ambiental, se desarrollan las elecciones legislativas de
2017. El oficialismo provincial estrenaba en la contienda electoral su partido politico de distrito, JSRN. El
mismo se inscribio formalmente como alianza transitoria del mismo nombre. Dada la mencionada superposi-
cion del contexto electoral con la fase transgresiva de la contienda politica antinuclear, las elecciones se trans-
formaron en un evento contemporaneo del conflicto ambiental y parte constitutiva de la crisis del problema
publico en cuestion. Esto se expreso en la baja performance electoral del oficialismo en las primarias'® y en la
incomparecencia de JSRN para las elecciones generales.

Cabe sefialar que la alta conflictividad que catalizaba la CTA-ATE en el clima politico provincial fue
desarticulada en 2018 con perspectivas electorales 2019. En diciembre 2017 se firmé un acta con ATE
por el pase a planta permanente del estado provincial de los trabajadores precarizados con estipendio
de beca, en su mayoria cumpliendo funciones en la reparticion de desarrollo social (2017a). La nego-
ciacion entre Gobierno y sindicato incluyo la incorporacion de su representacion gremial a la mesa de
Consejo Provincial de la Funcién Publica y Reconversion del Estado (Funcion Publica) y al Directorio
del Instituto Provincial de la Administracion Publica, IPAP. Esto habilita a la representacion gremial para
negociar salarios, politicas laborales y capacitaciones de los empleados publicos provinciales. Estas eran
demandas historicas del gremio. La incorporacion de ATE —de forma equivalente a los que ocupé de for-
ma excluyente el gremio Union Personal Civil de la Nacion (UPCN)- a los 6rganos relativos a la funcion
publica se realizé mediante la presentacion de un proyecto de ley del Ejecutivo y votado por unanimidad
en la legislatura en mayo de 2018.

16 JSRN sali6 tercero con el 18% de los votos validos, luego de FPV (41%) y Cambiemos (23%). Si nos circunscribimos al ejido de Viedma, la per-

formance del oficialismo fue mas magra atin, donde primero sale el FPV (31%), segundo CC-ARI (22%), tercero Cambiemos (21%) y cuarto JSRN
(17%).



11

Como eventos posteriores (Figura 1), seleccioné a nivel provincial la incorporacion de RIO a la coalicion
electoral del FPV, que derivo en la oficializacion de la formula gubernamental Martin Soria-Magdalena Odar-
da para las elecciones generales de 2019.

Durante las elecciones 2017 en Rio Negro, la demanda ambiental tuvo su expresion electoral a través
de la lista que encabezo Odarda (CC-ARI), cuyo lema era: Agua, Tierra, Energias Limpias. No A La
Planta Nuclear. La creacion de RIO fue posterior a las elecciones legislativas de 2017, y se concreto en el
2018. O sea, el partido surgido del conflicto ambiental se unié a uno de los grandes partidos nacionales,
con altas chances de volver a ser gobierno a nivel nacional, ademas de ser el principal partido de oposi-
cion en Rio Negro. Para ello, el FPV adapto su perfil ideologico-programatico, incorporando el discurso
ambientalista a su interior y con componentes que no eran propios de su ideario, como proceso de adap-
tacion en el contexto electoral de 2019.

A partir de alli, la demanda ambiental se instal6 en la agenda politico-partidaria, logrando en Rio Negro re-
presentacion en el frente opositor (tanto al oficialismo provincial como al nacional) conformado para competir
electoralmente en el 2019.

Luego de lograr vetar el proyecto, promover una legislacion que prohibe las centrales nucleares de alta po-
tencia y obtener un fallo judicial favorable sobre la constitucionalidad de esta, la creacion de RIO y su incorpo-
racion a una coalicidon opositora reencauzo el issue ambiental por los carriles tradicionales de representacion.
Para ello fue clave el comportamiento de los actores politicos con capacidad de representacion del sistema
politico subnacional, ciertas trayectorias politicas coherentes con la demanda ambiental y la habilidad de las
¢lites locales para construir o reconstruir legitimidad politica.

Asimismo, a lo largo del 2018 el Gobierno nacional hizo publica la decision de suspender los proyectos de
construccion de las centrales nucleares en el pais en acuerdo con la CNNC.

4.4. Efectos del episodio contencioso sobre el ciclo electoral 2019 (octubre de 2018 a diciembre de 2019)

El afio 2019 fue signado por el desarrollo de un extendido cronograma electoral. El gobernador rionegrino
llamo a elecciones provinciales para el 7.04.2019 de forma adelantada y desdoblada respecto a la mayoria de
los municipios!” y de los comicios nacionales fijados para 11.08.2019 (PASO) y 27.10.2019 (Generales). Esto
derivo en un ciclo prolongado fruto de los desdoblamientos y las multiples fases de las elecciones nacionales
mencionados que se desarrollo de febrero a diciembre de 2019 (ver cronologia en Anexo).

JSRN decidi6 postular como candidato a gobernador a Weretilneck. Sin embargo, la presentacion de su
candidatura colisionaba con el articulo 175 de reeleccion y sucesion reciproca de la CP. Ello desato un proceso
de disputa entre las élites partidarias locales que atravesd el cronograma electoral 2019 en forma de judicia-
lizacion de la candidatura mencionada. Ante el fallo adverso de la CSJN, JSRN presento el binomio electoral
Arabela Carreras—Alejandro Palmieri.

Por su parte, el FPV venia gestando desde el 2018 una unidad politica amplia y heterogénea, en relacion con
sus conformaciones anteriores, que cristalizd mediante la incorporacion a la alianza electoral transitoria a mas
de una veintena de partidos y agrupaciones politicas (Rio Negro, 2018). El principal socio incorporado en Rio
Negro a la alianza fue el partido RIO, a cuya lider, Odarda, se le otorg6 la candidatura a vice, acompafando a
Martin Soria, presidente del PJ provincial, como candidato a gobernador. A su vez, Pichetto —quien habia sido
candidato a gobernador por esa fuerza en la eleccion anterior— y su sector quedaron fuera de dicho espacio y
sin representacion en las candidaturas tanto provinciales como nacionales. Luego, se sustanciaria su pase a las
filas de Cambiemos (bajo su nueva marca partidaria, JXC), presentandose como candidato a vicepresidente de
Magcri.

RIO fue incorporado en las versiones locales del FPV (renombrado FDT), en los distintos niveles terri-
toriales de competencia electoral subnacional. A nivel nacional, RIO cedi6 el sello partidario al Partido por
el Trabajo y la Equidad (PARTE) nucleado alrededor de la figura del presidente, Alberto Fernandez, con el
objetivo de nacionalizarlo (en el ambito provincial lo tradujeron bajo el lema RIO es PARTE). La coalicion
que lo contenia perdio las elecciones a nivel provincial, pero gané las elecciones a nivel nacional. A partir de
diciembre de 2019, con la asuncidn del nuevo gobierno, integrantes de RIO asumieron cargos nacionales (mas
alla de los logrados a nivel subnacional de forma electiva). Odarda fue designada presidenta del Instituto Na-
cional de Asuntos Indigenas.

Concluyo que el ciclo de accion colectiva con contenido ambiental generd un proceso de redistribucion
de poder politico coyuntural y una reconfiguracion de alianzas electorales. El apoyo que concit6 la demanda
popular de “No a la planta nuclear” impacté tanto en las politicas publicas nacionales como en las pautas de
competencia de las élites subnacionales.

La provincia presto el servicio electoral para la realizacion de elecciones municipales el 23.06.2019. El Decreto N°7/19 determind también la no
simultaneidad de la realizacion de los comicios provinciales con las elecciones municipales, de acuerdo con lo establecido por la Ley Electoral
N°2431. De todos modos, cada intendente tiene potestad de convocar a elecciones la fecha que le parezca en el marco de dicha ley y con las limi-
taciones que determinan algunas de sus respectivas cartas organicas.
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5. Tendencias vislumbradas en torno a los efectos politicos del conflicto ambiental

En este apartado se presentan tendencias vislumbradas en torno al impacto de la accion colectiva de contenido
ambiental sobre los sistemas partidarios provinciales argentinos que —con las debidas validaciones metodo-
logicas— son pasibles de ser observadas a partir del estudio de caso. El objetivo fue describir y analizar como
el conflicto ambiental desarrollado en Rio Negro a partir de la tematizacion de la politica nuclear como un
problema publico impacto6 en la dindmica politica provincial.

Debe considerarse que Rio Negro es una provincia periférica de la region patagoénica que se caracteriza
por un desarrollo cientifico-técnico en materia nuclear de fuerte impronta y tradicion desde la década de 1950
previo a la provincializacion del territorio. Este constituye un polo cientifico-técnico competitivo a nivel in-
ternacional en la materia. En este marco fue puesto en cuestion por la ciudadania la instalacion de una central
nuclear de alta potencia que promovieron el Gobierno nacional y el Gobierno provincial de forma articulada
con los actores cientifico-técnicos del sector asentados en la provincia en alianza con capitales trasnacionales
de procedencia china.

Hasta la configuracion del problema publico que suscitod el anuncio de la instalacion de una planta nu-
clear en la zona atlantica de la provincia —constituido en ritual de lanzamiento de la politica estatal (Gusfield,
2014)—, los actores del sector cientifico técnico nuclear eran los actores propietarios del problema social (lo
nuclear) y la autoridad cultural (Gusfield, 2014) en la materia producto de la legitimidad sociopolitica de sus
instituciones en la region patagonica y en el pais.

Se logré vetar el proyecto nuclear a partir de la resistencia social con epicentro en Viedma, pero genera-
lizada a nivel provincial y en solidaridad con asambleas ciudadanas de otras localidades, principalmente, las
oriundas de Chubut. Esto se desarrolld en el marco de un nuevo ciclo de conflicto ambiental en Argentina
abierto en 2002 y que se extiende hasta el presente.

La capacidad de veto del actor contencioso, MAR, sobre la politica nuclear se baso en las propias carac-
teristicas de la localidad (multiposicionalidad de sus ciudadanos, lo que les otorga una alta afiliacion confor-
mando redes heterogéneas y lazos de proximidad que derivan en formas de compromiso y motivos para la
movilizacion en torno a cuestiones publicas afines a sus intereses, un repertorio de protestas anteriores y un
vinculo cotidiano con las afluentes de agua que serian afectadas por el proyecto) y de la yuxtaposicion de la
contienda politica con la celebracion de las elecciones legislativas nacionales.

En torno a lo ambiental se desplegd un proceso de identificacion y diferenciacion (Mauro, 2011) entre
quienes se asumian como damnificados por el proyecto nuclear y por los que lo impulsaban, basandose en el
discurso de actores del sistema cientifico-técnico nuclear. Esto se expresé en forma de una controversia so-
ciotécnica. El conflicto ambiental tuvo implicancias multinivel tanto en arenas de deliberacion publica civil y
social como en lo politico-institucional. Se produjo una configuracion de coaliciones discursivas en relacion
con el proceso de tematizacion y publicizacion de la politica nuclear (una pronuclear y una antinuclear). La
publicidad del rechazo a la politica de instalacion de una planta nuclear como cuestion que afecta los derechos
ambientales y politicos de la ciudadania a partir de la modificacion inconsulta de las formas del habitar las
ciudades costeras del golfo San Matias, particularmente la costa atlantica del ejido de Viedma, operé como
elemento y medio para un momento democratizante. En esta dindmica la participacion politica ampliada de
la ciudadania reactualizo el issue ambiental como cultura publica, considerandolo la dimension principal de
analisis de la productividad del conflicto.

La creacion del partido con lema ambientalista, RIO, con integrantes del MAR obedecio a los efectos de la
dinamica que adquirio6 el conflicto ambiental, a las propias caracteristicas de sus integrantes y su vinculacion
con la representacion de demandas relacionadas a subclivajes politico-territoriales anteriores y a la reconfigu-
racion de los actores politicos locales bajo el Gobierno macrista. Esto se ilustra en como la trayectoria politica
de Odarda convergio en la creacion del partido RIO en el marco de la contienda politica en su etapa contenida,
momento de reformulacion de los roles de los actores involucrados y en que las elites politicas locales asumen
protagonismo.

En el caso bajo analisis, los episodios, los mecanismos y los procesos que activan la contienda politica de
contenido ambiental tuvieron una breve intensidad y se prolongaron en el tiempo durante el periodo 2017-
2018. En el resto del periodo estudiado puede observarse como se desarrollaron mecanismos de competencia
por el poder politico a partir de la introduccion del issue ambiental y la reconfiguracion de los actores politi-
cos y sus alianzas transitorias como consecuencia del proceso contencioso anterior. La creacion de RIO y su
incorporacion a la coalicion opositora competitiva, FPV, puede observarse como productividad del conflicto
ambiental en el plano politico-partidario y como elemento que operd para la recomposicion del orden publico-
politico en los términos analiticos aqui utilizados.

El momento de la reparacion y la reintegracion de la trayectoria del problema publico bajo estudio se des-
plegd mediante las acciones publicas que controlaron la crisis: por un lado, la desestimacion del proyecto de
instalacion de una central nuclear de alta potencia en Rio Negro por parte de las autoridades gubernamentales
provinciales que lo habian promovido y la promulgacion de la Ley 5772 restrictiva en materia de prolifera-
cion nuclear y, por otra parte, la reafirmacion de la constitucionalidad de la ley por el STJ. Estas acciones
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concretas y simbolicas colaboraron a gobernar la crisis desatada y predispusieron a colmar la brecha mediante
la ratificacion del contenido ambiental de la cuestion problematizada y los rituales de borramiento de la falta
(Cefai, 2014), vinculados al cambio de orientacion de las acciones y del discurso gubernamental provincial.
La incorporacion del issue ambiental en el sistema partidario rionegrino se relaciona al aspecto procesual de la
construccion de la cultura publica. Luego de una instancia autorrepresentativa que desbord6 los canales tradi-
cionales de representacion, se estabilizo la cuestion y derivo en la creacion de espacios partidarios asociados
a la demanda, es decir, se reestablecid el orden publico via la incorporacion de la demanda por los canales
politico-institucionales.

En pocas palabras, la problematizacion —la definicion de lo nuclear como problema publico de tipo ambien-
tal— por parte de un nuevo tipo de colectivo (MAR) rompi6 el equilibrio provincial existente entre el problema
publico (lo nuclear) y sus campos de experiencia (el ambito cientifico-tecnoldogico estatal de la region andina
de la provincia) y expropiaron el derecho —durante la contienda politica— a la autoridad cultural —que mono-
polizaba la legitimidad sociopolitica en materia nuclear— para identificar y resolver el problema social (Cefai,
2014).

Ante el avance de los Gobiernos nacional y provincial junto con los actores de la autoridad publica en la
materia en una politica estatal para la produccion de energia nuclear en una provincia con tradicion nuclear,
pero orientada a la formacion de recursos humanos y al desarrollo tecnoldgico, se suscitd una situacion pro-
blematica al violentar el entorno ecoldgico (Gusfield, 2014) en el que se inscribe lo nuclear; es decir, como las
comunidades experimentan lo nuclear, qué regulaciones le asignan. La perturbacion de los campos de expe-
riencia (Gusfield, 2014) con relacion a lo nuclear politizo la vida colectiva y obligo a la ciudadania rionegrina
a pensarse en relacion con dicho problema publico.

6. Conclusion

Este articulo describe y analiza los vinculos entre los conflictos ambientales y los sistemas de partidos sub-
nacionales de Argentina mediante un estudio de caso: el rechazo a la instalacion de una planta nuclear en Rio
Negro y sus implicancias politicas (2017-2019).

Opté por un enfoque metodoldgico cualitativo de tipo narrativo que articula perspectivas sociologicas y
politologicas sistematizas en una herramienta grafica. Respecto a la contribucion empirica, se pretende aportar
al conocimiento del caso rionegrino contemporaneo, pero de forma genérica apunta a comprender como un
problema social tematizado como ambiental es pasible de transformar el sistema politico subnacional. Dado
su caracter contingente, el caso presentd como desafio el abordaje de diversas intensidades espacio-temporales
y configuracion de diferentes arenas del conflicto en las distintas escalas. Aqui se tomd partido por un analisis
desde la perspectiva de la escala subnacional que ponderd la dindmica de los actores locales y provinciales
considerando la tension multiescalar en la que se encuentran insertos.

Respecto a las contribuciones empirica y tedrico-metodoldgica, estas estan orientadas a conocer los
vinculos entre los conflictos ambientales y los sistemas de partidos desde una perspectiva de escala sub-
nacional. La articulacion de literaturas socioldgicas (sociologia de los problemas publicos, sociologia de
los movimientos sociales y la accion colectiva y sociologia del conflicto ambiental) y politologicas (estu-
dios de partidos y sistemas de partidos subnacionales y estudios de politica subnacional) sistematizadas
en una herramienta grafica facilita una comprension de forma situada y extracéntrica de la diversidad y
complejidad de las relaciones entre ambas dimensiones en el marco del ciclo de conflicto ambiental de la
Argentina del siglo xxI.

La descripcion y analisis del caso bajo estudio muestra como una heterogénea variedad de actores sociales,
politicos y estatales con capacidad de representacion y colectivos circunstanciales antagonizaron en la esfera
publica por la tematizacion de la politica nuclear. En torno a la tematizacion publica se desplegd un proceso
de identificacion y diferenciacion entre quienes se asumian como damnificados por la politica nuclear y por
los que las impulsaban. Las tematizaciones se expresaron en términos ambientales y adoptaron la forma de
controversias sociotécnicas. El conflicto ambiental suscitado tuvo efectos multinivel en arenas de deliberacion
publica tanto civil y social como politico-institucional.

En sintesis, los efectos politicos institucionales de todas las etapas del caso pueden sintetizarse en tres
planos: a) electoral, dado que la ciudadania reorientd conscientemente el voto, no en funcion de criterios
politico-partidarios previamente existentes, sino a partir de la consideracion del issue ambiental, que se habia
convertido en un parteaguas en la configuracion de preferencias generales; b) politico-partidario, dada la crea-
cion del primer partido provincial con lema ambientalista que logré integrar de forma secundaria una coalicion
opositora de mayor competitividad en la Argentina en los distintos niveles (municipal, provincial y nacional);
y ¢) normativo, se cre6 una ley que prohibe la instalacion de plantas nucleares de alta potencia en todo el te-
rritorio provincial que paso por los tres poderes del Estado (la promovio el Ejecutivo, la votd el Legislativo
y ratifico su constitucionalidad el Judicial) y que permitio a su vez la continuidad del polo de desarrollo de
ciencia y técnica nuclear de la provincia.
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El conflicto ambiental incidio6 en la territorializacion de la competencia interpartidaria e intrapartidaria, en
el namero de partidos del sistema partidario provincial bajo estudio y en la estructura de conflictos sociales
sobre el que se desarrolla. Concluyo que prevalecid la tematizacion publica de la politica nuclear como pro-
blema ambiental. Esta fue recepcionada e interpretada por la ciudadania como demanda propia en un campo
multiorganizacional de alta filiacion, por lo que se masifico en el ambito provincial. Esta dinamica fue produc-
to de la participacion politica ampliada de la ciudadania y la ratificacion del issue ambiental como elemento
de la cultura publica.

7. Bibliografia

Abal Medina, J. M. (2010): Manual de Ciencia Politica, Buenos Aires, Eudeba.

Alimonda, H., comp. (2002): Ecologia politica, naturaleza, sociedad y utopia, Buenos Aires, CLACSO.

Alimonda, H., comp. (2011): La colonizacion de la naturaleza Ecologia politica y mineria en América Latina, Buenos Aires,
CLACSO-ASDI.

Archenti, N. (2018): “Estudio de caso/s”, en A. Marradi, N. Archenti y P. Forni, eds., Manual de metodologia de las ciencias
sociales, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, pp. 291-304.

Argentina. Constitucion de la Nacion Argentina, 1994. Presidencia de la Nacion, 15 de diciembre de 1994, pp. 1-70.

Argentina. Ley 24804, de la actividad nuclear, 1997. Presidencia de la Nacion, 25 de abril de 1997.

Azuela, A. y P. Mussetta (2009): “Algo mas que ambiente. Conflictos sociales en tres areas naturales protegidas de México”,
Revista de ciencias sociales, 16, pp. 191-215.

Berger, M. y C. Carrizo (2016): “Aportes de una sociologia de los problemas publicos a la justicia ambiental en América Latina”,
Revista Colombiana de Sociologia, 39(2), pp. 115-134. Disponible en: http://dx.doi.org/10.15446/rcs.v39n2.58968 [Consulta:
10 de diciembre de 2021].

Calvo, E. y J. M. Abal Medina, eds. (2001): El federalismo electoral argentino: sobrerrepresentacion, reforma politica y gobierno
dividido en la Argentina, Buenos Aires, Eudeba-INAP.

Calvo, E. y M. Escolar (2005): La nueva politica de partidos en la Argentina: crisis politica, realineamientos partidarios y
reforma electoral, Buenos Aires, PENT-Prometeo.

Camino Vela, F. (2014): “La Provincia de Rio Negro entre 1983 y 2003: predominio radical bajo diferentes modelos”, Postdata,
19(2), pp. 713-747. Disponible en: postdatal9 2 4.pmd (scielo.org.ar) [Consulta: 13 de julio de 2021].

Camino Vela, F. (2020): “Rio Negro y la construccion histérica de un nuevo partido provincial en consolidacion desde 20197,
PolHis, Revista Bibliogrdfica Del Programa Interuniversitario De Historia Politica, 26, pp. 309-340. Disponible en: https://
www.polhis.com.ar/index.php/polhis/article/download/29/395?inline=1 [Consulta: 9 de diciembre de 2021].

Camino Vela, F. y G. Rafart (2009): “La Patagonia norte como excepcion, sin alternancia y lejos del peronismo. Rio Negro y
Neuquén, 1983-2007”, Estudios, 22, pp. 61-73.

Cefai, D. (2011): “Diez propuestas para el estudio de movilizaciones colectivas. De la experiencia al compromiso”, Revista de
Sociologia, 26, pp. 137-166.

Cefai, D. (2014): “Investigar los problemas publicos: con y mas alla de Joseph Gusfield”, en J. Gusfield, La cultura de los
problemas publicos. El mito del conductor alcoholizado versus la sociedad inocente, Buenos Aires, Siglo XXI Editores,
pp.11-58.

Christel, L. (2013): “Incidencia de las resistencias sociales en las legislaciones mineras provinciales. Los casos de Cordoba y
Catamarca (2003-2008)”, Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales, 14, pp. 5-26. Disponible en:
http://doi.org/10.17141/letrasverdes.14.2013.990 [Consulta: 8 de agosto de 2021].

Christel, L. (2020): “Resistencias sociales y legislaciones mineras en las provincias argentinas. Los casos de Mendoza, Cordoba,
Catamarca y San Juan (2003-2009)”. Politica y Gobierno, 27(1), pp. 1-22.

Delamata, G. (2019): “;Intereses econémicos en la protesta ambiental? Marcos interpretativos y coaliciones sociales en las
movilizaciones ambientales contra sectores extractivos de recursos naturales en Argentina”, Politica y Sociedad, 56(1), pp.
127-144. Disponible en: https://doi.org/10.5209/p0s0.61676 [Consulta: 19 de diciembre de 2021]

Folchi, M. (2001): “Conflictos de contenido ambiental y ecologismo de los pobres: no siempre pobres, ni siempre
ecologistas”, Ecologia politica, 22, 79-100.

Fundacion NPSGlobal (2017): Desmantelando falsedades respecto de la energia nuclear en Argentina y en el mundo, Buenos
Aires, Secretaria de Energia de la Nacion.

Gusfield, J. (2014): La cultura de los problemas publicos. El mito del conductor alcoholizado versus la sociedad inocente,
Buenos Aires, Siglo XXI Editores.

Gutiérrez, R.A., comp. (2018): Construir el ambiente. Sociedad, Estado y politicas ambientales en Argentina, Buenos Aires,
Editorial Teseo.

Investigacion Aplicada Sociedad del Estado (2017): Quinta Planta Nuclear Argentina. Preguntas frecuentes, Bariloche, INVAP.

Leiras, M. (2007): Todos los caballos del rey, Buenos Aires, Prometeo.

Maradona, S. (2017a): “Weretilneck frena una central nuclear por la derrota electoral”, Diario La Nacion, 27 de agosto. Disponible
en: https://www.lanacion.com.ar/politica/weretilneck-frena-una-centralnuclear-por-la-derrota-electoral-nid2057014
[Consulta: 20 de diciembre de 2020].

Maradona, S. (2017b): “Juntos Somos Rio Negro, el partido del gobernador Weretilneck, se retird de la eleccion”, Diario La
Nacion, 25 de septiembre. Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/politica/elecciones-2017-juntos-somos-rionegro-el-
partido-del-gobernador-weretilneck-se-retiro-de-la-eleccionnid2066363 [Consulta: 20 de diciembre de 2020].

Mauro, S. (2011): “Del estudio de las identidades politicas al de los procesos de identificacion, Critica Contemporanea”, Revista
de Teoria Politica, 1, pp. 250-273.


http://dx.doi.org/10.15446/rcs.v39n2.58968
http://scielo.org.ar/pdf/postdata/v19n2/v19n2a13.pdf
https://www.polhis.com.ar/index.php/polhis/article/download/29/395?inline=1
https://www.polhis.com.ar/index.php/polhis/article/download/29/395?inline=1
http://doi.org/10.17141/letrasverdes.14.2013.990
https://doi.org/10.5209/poso.61676
https://www.lanacion.com.ar/politica/weretilneck-frena-una-centralnuclear-por-la-derrota-electoral-nid2057014
https://www.lanacion.com.ar/politica/elecciones-2017-juntos-somos-rionegro-el-partido-del-gobernador-weretilneck-se-retiro-de-la-eleccionnid2066363
https://www.lanacion.com.ar/politica/elecciones-2017-juntos-somos-rionegro-el-partido-del-gobernador-weretilneck-se-retiro-de-la-eleccionnid2066363

15

Mauro, S. (2020): “Coaliciones electorales y nuevos partidos politicos en Argentina. El caso de Propuesta Republicana”,
Convergencia Revista de Ciencias Sociales, 27, pp. 1-24. Disponible en: https://doi.org/10.29101/crcs.v27i0.12116 [Consulta:
11 de julio de 2021].

McAdam, D., J. McCarthy y M. Zald, eds. (1999): Movimientos sociales. perspectivas comparadas. Oportunidades politicas,
estructuras de movilizacion y marcos interpretativos culturales, Madrid, Ediciones Istmo.

Mc Adam, D., S. Tarrow y Ch. Tilly (2005): Dindmica de la contienda politica, Barcelona, Hacer Editorial.

Mella Polanco, M. (2014): “Propension coalicional en Chile: un analisis de los casos del Frente Popular, la Unidad Popular y la
Concertacion de partidos por la democracia”, CONfines, 20, pp. 59-90.

Merlinsky, G. (2008): “Nuevos repertorios de accion colectiva y conflicto ambiental: una cronologia del conflicto por la instalacion
de las plantas de celulosa en el Rio Uruguay”. Nuevo Mundo Mundos Nuevos. Disponible en: https://doi.org/10.4000/
nuevomundo.16412 [Consulta: 9 de agosto de 2021].

Merlinsky, G., comp. (2013): Cartografias del conflicto ambiental en Argentina, Buenos Aires, CICCUS-CLACSO.

Merlinsky, G. (2015): “Una sociologia reflexiva para el analisis de los conflictos ambientales. Notas tedrico-metodologicas en
torno a dos estudios de caso”, Debate Publico, 10, pp. 30-41.

Merlinsky, G. (2017): “Ecologia politica del agua y territorializacion de las luchas sociales. La experiencia del Foro Hidrico de
Lomas de Zamora”, Anthropologica, 35(38), pp. 119-143. Disponible en: https://doi.org/10.18800/anthropologica.201701.005
[Consulta: 15 de agosto de 2021].

Merlinsky, G. (2021): Toda ecologia es politica. Las luchas por el derecho al ambiente en busca de alternativas de mundos,
Buenos Aires, Siglo XXI Editores.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2018): Informe de diagndstico Laboral noviembre 2018, Buenos Aires,
Presidencia de la Nacion.

Ortiz de Rozas, V. (2016): “Los estudios sobre politica subnacional en Argentina: un recorrido por diferentes disciplinas y
perspectivas. Sobre los aportes de una escala de analisis y su afinidad con un enfoque centrado en los actores politicos y sus
practicas”, Cuadernos FFyCS-UNJu, 50, pp. 57-80.

Palermo, V. y C. Reboratti, comps. (2007): Del otro lado del rio. Ambientalismo y politica entre uruguayos y argentinos, Buenos
Aires, Edhasa.

Pesquero Bordon, J. (2021): “Una nueva etapa del ciclo de conflicto social con contenido ambiental en la Argentina”, Anuari del
Conflicte Social, 12, pp. 1-45. Disponible en: https://doi.org/10.1344/ACS 2021.12.14 [Consulta: 21 de diciembre de 2021].

Piaz, A. (2020a): “Produccion de nucleoelectricidad y resistencias sociales: tres décadas de reclamos por una ‘Coérdoba no
nuclear’”, Ciencia, Docencia y Tecnologia, 31(61), pp. 36-61. Disponible en: https://doi.org/10.33255/3161/674 [Consulta:
25 de julio de 2021].

Piaz, A. (2020b): “Riesgo, tecnologia nuclear y resistencia en Formosa, Argentina: la controversia en torno al proyecto CAREM
y la NPUO2”, Revista CTS, 43(15), pp. 109-136.

Redaccion Diario Rio Negro (2017a): “ATE y UPCN acordaron para la contratacion de 500 becados en Rio Negro”, Diario
Rio Negro, 20 de diciembre. Disponible en: https://www.rionegro.com.ar/ate-y-upcn-acordaron-para-la-contratacion-de-500-
becados-en-rio-negro-MI14129439/ [Consulta: 20 de diciembre de 2020].

Redaccion Diario Rio Negro (2017b): “La Asamblea Antinuclear se mantiene en alerta”, Diario Rio Negro, 1 de diciembre.
Disponible en: https://www.rionegro.com.ar/la-asamblea-antinuclear-se-mantiene-en-alerta-CC4015646/ [Consulta: 2 de
diciembre de 2020].

Redaccion Diario Rio Negro (2018): “El FpV largd con 28 partidos y agrupaciones”, Diario Rio Negro, 15 de diciembre.
Disponible en: https://www.rionegro.com.ar/el-fpv-largo-con-28-partidos-y-agrupaciones-AC6141992/ [Consulta: 2 de
diciembre de 2020].

Redaccion El Cronista (2017): “Das Neves no quiere una central nuclear en Rio Negro”, E/ Cronista, 25 de mayo. Disponible en:
https://www.cronista.com/economiapolitica/Das-Neves-no-quiere-una-central-nuclear-en-Rio-Negro-20170525-0052.html
[Consulta: 9 de diciembre de 2020].

Redaccion Infobae (2017): “La quinta central nuclear de Argentina se construira en Rio Negro”, Infobae, 16 de mayo. Disponible
en: La quinta central nuclear de Argentina se construira en Rio Negro - Infobae [Consulta: 4 de agosto de 2020].

Redaccion Periodista Digital (2017): “Obispos de la Patagonia rechazan la construccion de una planta nuclear inspirados por la
Laudato Si”, Periodista Digital, 8 de agosto. Disponible en: https://www.periodistadigital.com/religion/america/2017/08/08/
religioniglesia-argentina-obispos-de-la-patagonia-rechazan-la-construccion-de-unaplanta-nuclear-inspirados-por-la-laudato-
si-papa-francisco.shtml [Consulta: 18 de diciembre de 2020].

Redaccion VDM Noticias (2018): “Viedma particip6 del 1° encuentro del Movimiento Antinuclear Argentino”, VDM Noticias,
23 de julio. Disponible en: https://www.vdmnoticias.com/noticias/leer/viedma-participo-del-1-encuentro-del-movimiento-
antinuclear-argentino/1955 [Consulta: 16 de diciembre de 2020].

Rio Negro. Constitucion de Rio Negro, 1988. Legislatura del Pueblo de la Provincia de Rio Negro, 3 de junio de 1988, pp. 1-73.

Rio Negro. Ley 2431, de Cddigo Electoral y de Partidos Politicos, 1990. Legislatura del Pueblo de la Provincia de Rio Negro,
11 de febrero de 1991, pp. 1-52.

Rio Negro. Ley 3981, de prohibe en el territorio de la provincia, la utilizacion de cianuro o mercurio en el proceso de explotacion
de minerales metaliferos, 2005. Legislatura del Pueblo de la Provincia de Rio Negro, 21 de julio de 2005, p. 1.

Rio Negro. Ley 5227, de prohibe la instalacion de centrales de generacion de energia nucleoeléctrica en el territorio de la
Provincia de Rio Negro, 2007. Legislatura del Pueblo de la Provincia de Rio Negro, 1 de septiembre de 2017, p. 1.

Rio Negro. Proyecto de ley 590/2017, de 29 de agosto, de se prohibe en el territorio de la Provincia de Rio Negro la instalacion
de centrales de generacion de energia nucleoeléctrica de potencia. Legislatura del Pueblo de la Provincia de Rio Negro, 29
de agosto de 2017, pp. 1-9.

Suarez-Cao, J., M. Batlley L. Wills-Otero (2017): “El auge de los estudios sobre la politica subnacional latinoamericana”, Colombia
Internacional, 90, pp. 15-34. Disponible en: https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint90.2017.01
[Consulta: 16 de agosto de 2021].


https://doi.org/10.29101/crcs.v27i0.12116
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.16412
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.16412
https://doi.org/10.18800/anthropologica.201701.005
https://doi.org/10.1344/ACS 2021.12.14
https://doi.org/10.33255/3161/674
https://www.rionegro.com.ar/ate-y-upcn-acordaron-para-la-contratacion-de-500-becados-en-rio-negro-MI4129439/
https://www.rionegro.com.ar/ate-y-upcn-acordaron-para-la-contratacion-de-500-becados-en-rio-negro-MI4129439/
https://www.rionegro.com.ar/la-asamblea-antinuclear-se-mantiene-en-alerta-CC4015646/
https://www.rionegro.com.ar/el-fpv-largo-con-28-partidos-y-agrupaciones-AC6141992/
https://www.cronista.com/economiapolitica/Das-Neves-no-quiere-una-central-nuclear-en-Rio-Negro-20170525-0052.html
https://www.infobae.com/politica/2017/05/16/la-quinta-central-nuclear-de-argentina-se-construira-en-rio-negro/
https://www.periodistadigital.com/religion/america/2017/08/08/religioniglesia-argentina-obispos-de-la-patagonia-rechazan-la-construccion-de-unaplanta-nuclear-inspirados-por-la-laudato-si-papa-francisco.shtml
https://www.periodistadigital.com/religion/america/2017/08/08/religioniglesia-argentina-obispos-de-la-patagonia-rechazan-la-construccion-de-unaplanta-nuclear-inspirados-por-la-laudato-si-papa-francisco.shtml
https://www.periodistadigital.com/religion/america/2017/08/08/religioniglesia-argentina-obispos-de-la-patagonia-rechazan-la-construccion-de-unaplanta-nuclear-inspirados-por-la-laudato-si-papa-francisco.shtml
https://www.vdmnoticias.com/noticias/leer/viedma-participo-del-1-encuentro-del-movimiento-antinuclear-argentino/1955
https://www.vdmnoticias.com/noticias/leer/viedma-participo-del-1-encuentro-del-movimiento-antinuclear-argentino/1955
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint90.2017.01

16 Pesquero Bordén, J. Polit. Soc. (Madr.) 60(2) e79360, 2023

Svampa, M. y M. Antonelli, comps. (2009): Mineria transnacional, narrativas del desarrollo y resistencias sociales, Buenos
Aires, Editorial Biblos.

Svampa. M. y E. Viale (2020): El colapso ecologico ya llego. Una brujula para salir del (mal)desarrollo, Buenos Aires, Siglo
XXI Editores.

Trom, D. (2008): “Gramatica de la movilizacion y vocabularios de motivos”, en A. Natalucci, ed., Sujetos, movimientos y
memorias. Sobre los relatos del pasado y los modos de confrontacion contemporaneos, Buenos Aires, Al Margen, pp. 21-48.

Van Teijlingen, K. y E. Dupuits (2021): “Estrategias comunitarias frente a conflictos socioambientales: mas alla de la resistencia”,
lconos. Revista de Ciencias Sociales, 69(1), pp. 7-16.

Vara, A. M. (2012): “Riesgo, recursos naturales y discursos: el debate en torno a las tecnologias y el ambiente en América Latina”,
Tecnologia & Sociedad, 1, pp. 47-88.

Varetto, C. (2014): “El analisis del sistema de partidos en la ciencia politica argentina: aporte al estado de la cuestion y propuesta
de ordenamiento”, Revista SAAP, 8(2), pp. 555-584.

Walter, M. (2008): “Nuevos conflictos ambientales mineros en Argentina. El caso Esquel (2002-2003)”, Revibec: revista
iberoamericana de economia ecologica, 8, pp. 15-28.



Pesquero Bordon, J. Polit. Soc. (Madr.) 60(2) e79360, 2023

8. Anexo

Cronologia del caso Rio Negro, Argentina (2017-2019)

Fecha | Acontecimiento

2017

17 de mayo El presidente Mauricio Macri junto al gobernador Alberto Weretilneck anuncian desde Pekin
la instalacion de una planta nuclear de alta potencia en la costa atlantica de la provincia de Rio
Negro.

18 de mayo Vecinos autoconvocados de la ciudad vinculados a través de la Fundacion Creando Futuro
inician acciones de protesta.

23 de mayo Creacion del partido JSRN.

30 de mayo Disertacion organizada por el INVAP y Ministerio de Energia de Nacion en Casa de Gobierno.

7 de junio Se constituye la asamblea antinuclear y se congregan en la catedral de Viedma.

22 de junio El Gobierno provincial organiza recorrida de periodistas por la planta nuclear de Atucha en
Lima, Buenos Aires.
Proyecciones de dos documentales sobre cuestion nuclear y micréfono abierto en el cine
Gama organizado por la Asamblea de Viedma.

25 de julio Llega a Viedma comitiva de la CNNC.
Se organizan acciones de protesta que acompaiian el recorrido de la delegacion de la CNNC.

8 de agosto Pronunciamiento del Obispado de la region en contra de la instalacion de la planta nuclear en
la Patagonia.

9 de agosto Se realiza movilizacién con el lema “No a la planta nuclear. Patagonia no nuclear” de mayor

masividad en Viedma y otras localidades de Rio Negro y Chubut.

13 de agosto

Se realizan las PASO. El oficialismo provincial queda relegado en tercer lugar.

23 de agosto

Reunion del gobernador con legisladores y funcionarios en la residencia de los gobernadores
para trasmitirles la estrategia para clausurar el debate nuclear.

29 de agosto

El Ejecutivo provincial con acuerdo de ministros envia proyecto de ley prohibiendo la
instalacion de centrales nucleares de alta potencia. Asimismo, el gobernador habla a través del
canal de youtube oficial para publicizar la accion.

1 de septiembre

Promulgacion de la Ley 5227.

25 de septiembre

JSRN retira sus candidatos para las elecciones legislativas.

2 de octubre

Se constituye el MAR.

22 de octubre

Se celebran las elecciones legislativas generales.

4 de diciembre

Lanzamiento del partido RIO.

17 de diciembre

Consulta popular no vinculante sobre la admisibilidad de la instalacion de una planta de
energia nuclear en Sierra Grande.

28 de diciembre

Intervencion nacional del partido ARI en Rio Negro.

2018

5 de enero Concejo Deliberante de Viedma y, por iniciativa del concejal Facundo Montecino (RIO), se
declar¢ de interés social, turistico y educativo a la Travesia por la Vida, llevada adelante por
el MAR.

18 de enero Paro y movilizacion de la central sindical CTA-ATE contra la instalacion de una planta
nuclear en Sierra Grande.

3 de abril Nelson Iribarren presenta accion por inconstitucionalidad de la Ley 5227 ante el STJ.

18 de mayo Presentacion de amicus curiae de integrantes del MAR.

23 de julio Presentacion del MARA en Zarate, Buenos Aires.

25 de octubre

Fallo de STJ que decide improcedencia de la accion de inconstitucionalidad de la ley 5227
pedida por Iribarren.

2019

2 de febrero

Presentacion de la formula gubernamental Martin Soria-Magdalena Odarda.

Presentacion de la formula gubernamental Alberto Weretilneck-Arabela Carreras.

5 de febrero

Inicia proceso de impugnacion de la candidatura inconstitucional a gobernador de
Weretilneck.

23 de marzo Fallo 449/2019 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en contra de la candidatura de
Weretilneck.
JSRN presenta nueva férmula gubernamental.

7 de abril Elecciones generales provinciales. Gana el binomio Arabela Carreras-Alejandro Palmieri

(JSRN)

27 de octubre

Elecciones generales nacionales. Gana la formula Alberto Fernandez-Cristina Fernandez de
Kirchner (FDT)

10 de diciembre

Asumen nuevas autoridades a nivel nacional, provincial y municipal.

Fuente: elaboracion propia a la luz de los acontecimientos y el relevamiento de las publicaciones del periodo del Diario Rio Negro.
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