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Resumen. La eleccion como presidente de Jair Bolsonaro en el ailo 2018 sorprendio6 a algunos medios
académicos y politicos. Sin embargo, a la luz de la trayectoria histérica y politica de Brasil, su eleccion
no parece una sorpresa. Por ello, nos proponemos reflexionar de manera exploratoria, a partir del
concepto de cultura politica hibrida, sobre la eleccion de Bolsonaro en 2018 como un reflejo de la
fragilidad de la democracia brasilefia. A partir del analisis de datos cuantitativos y cualitativos de la
séptima ola de Encuesta Mundial de Valores (EMV), recolectados entre 2018 y 2019, caracterizamos
la cultura politica de los brasilefios como autoritaria y conservadora, a pesar de un apoyo general a la
idea democratica. En ese sentido, entendemos que esta cultura politica ha aportado al desarrollo de
una democracia inercial que se sostiene en formas, pero no en valores democraticos. Un breve analisis
de la historia politica brasilefia evidencia ademas que la inestabilidad parece ser regla y no excepcion.
Nuestras conclusiones indican que la democracia sigue siendo fragil por cuestiones relacionadas con la
cultura politica hibrida, agravada por la eleccion de un presidente que defiende claramente una salida
autoritaria.

Palabras clave: democracia inercial; valores; cultura politica; Bolsonaro; Brasil; nostalgia de la dic-
tadura.

[en] A Fragile Democracy without democratic values: Brazil in the xxist
century

Abstract. The election as president of Jair Bolsonaro in 2018, shocked some academic and political
circles. However, if we look back at Brazil’s historical and political trajectory, his election should not
come as a surprise. For this reason, we discuss, based on the concept of hybrid political culture, the
election of Bolsonaro in 2018 as an exploratory reflection of the fragility of Brazilian democracy. Based
on the analysis of quantitative and qualitative data from the Seventh Wave of World Values Survey
(WVS), collected in 2018 and 2019, we characterize the political culture of Brazilians as authoritarian
and conservative, despite a general support for the democratic idea. In this sense, we understand that
this political culture has contributed to the development of an inertial democracy that is sustained in its
processes, but not in democratic values. We also retrace a brief political history to show that Brazilian
politics has a pattern of instability. Our conclusions indicate that democracy remains fragile in Brazil,
because the hybrid political culture, exacerbated by the election of a president who clearly defends an
authoritarian outcome.
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1. Introduccion

La eleccion de Jair Bolsonaro, un lider con tendencias autoritarias, en las elecciones
presidenciales en Brasil durante el afio 2018 generd sorpresa en algunos medios aca-
démicos y politicos. A pesar de que existian antecedentes, como la eleccion de Do-
nald Trump en el afo 2016 o el voto a favor de la salida del Reino Unido de la Union
Europea en el referéndum sostenido el mismo afio, eran pocos los que apuntaban a
la victoria de Bolsonaro como una posibilidad real a inicios del afio 2018. Luego de
su victoria en las elecciones presidenciales, diversas explicaciones surgieron para
explicar dicha “sorpresa”. Algunas apuntaban a factores coyunturales, incluyendo
la desilusion con el Gobierno del Partido de los Trabajadores (PT) que habia go-
bernado los ultimos trece afios (Chagas-Bastos, 2019; Cravo, 2019); asi como la
rapida adaptacion de la extrema derecha brasilefia al uso de nuevas tecnologias de
informacién con narrativas adaptadas a dichos medios (Aruguete, Calvo y Ventura,
2019; Maranhao Filho, Coelho y Dias, 2019). Otras explicaciones apuntan a factores
de largo aliento, que situan la eleccion de Bolsonaro en el contexto de un nuevo auge
de la extrema derecha a nivel mundial (Daly, 2019), que en cierto sentido reflejaria
un backlash cultural (Inglehart y Norris, 2016; Hunter et al., 2020) frente a la mo-
dernizacion de las sociedades. Este trabajo, de manera exploratoria, que aplica el
concepto de cultura politica hibrida para analizar la eleccion de Bolsonaro, también
procura insertarse en la linea de explicaciones de largo plazo, a partir de una vision
histdrica de la democracia brasilefia. No obstante, no se alinea con las tesis que sos-
tienen el backlash en la medida que sostenemos que existe continuidad y coherencia
en los resultados electorales de 2018 con relacion a la variable principal de nuestro
estudio: la cultura politica de los brasilefios.

Nos proponemos reflexionar, en clave de cultura politica, sobre la fragilidad de la
democracia brasilena, desde su retorno en 1988 hasta la actualidad, vislumbrando al-
gunas posibilidades de futuro en las consideraciones finales. Asi, la pregunta central
del estudio parte de la coyuntura politica reciente para instigar una reflexion teorico-
metodologica sobre los estudios de la cultura politica en Brasil: ;En qué medida la



de Oliveira de Castro, C. H.; Vizcarra Castillo, S. I. Polit. Soc. (Madr.) 57(3) 2020: 671-692 673

eleccion de Jair Bolsonaro en las elecciones presidenciales de 2018 es el reflejo de la
cultura politica de los brasilefios? ;Cuales son los posibles efectos de esta eleccion
en la cultura politica brasilefia?

Planteamos que el analisis de un tema de coyuntura, como la victoria de Bolso-
naro, debe ser analizado también desde la perspectiva de la cultura politica, concep-
to planteado por Almond y Verba (1963, 1989) ya que este concepto nos permite
aproximarnos a la relacion entre Estado y sociedad. En ese sentido entendemos la
cultura politica como “la distribucion particular de patrones de orientacion politica
con relacion a objetos politicos entre los miembros de una nacién” (Almond y Verba,
1989, p. 13). Sin embargo, tal como plantea Castro (2014), a fin de evitar caer en la
“trampa” de la cultura politica, planteamos que este concepto debe ser usado como
una herramienta descriptiva y explicativa, y no normativa, adaptandolo a diferen-
tes realidades. En ese sentido, a partir de estudios anteriores desarrollados desde la
Universidad Federal de Rio Grande do Sul (Baquero, 2003, 2018; Baquero, Castro y
Ranincheski, 2016a; Baquero, Ranincheski y Castro, 2018), sostenemos que la cul-
tura politica de los brasilefios es de naturaleza hibrida, con una centralidad de valores
autoritarios y conservadores, a pesar de la existencia de un apoyo general a la idea
democratica. Es en la continuidad histérico-metodologica de estas investigaciones
que planteamos una explicacion preliminar, sobre un factor que evaluamos central,
aunque poco discutido con relacion a la eleccion de Bolsonaro.

La cultura politica hibrida contribuye al establecimiento de una democracia iner-
cial (Baquero, 2018) que se sostiene en formas, pero no en valores democraticos. En
este tipo de democracias existe una brecha entre el nivel de desarrollo econdomico
y politico que se refleja en el limitado desarrollo de valores democraticos entre los
ciudadanos. Asi, proponemos comprender la eleccion de Jair Bolsonaro como un
reflejo de la cultura politica hibrida de los brasilefios en vez de como un fendmeno
estrictamente coyuntural. A pesar de reconocer que factores coyunturales como el
uso de las nuevas tecnologias de la informacion tuvieron un papel en dicha eleccion,
entendemos que su efecto también puede ser mejor explicado a partir de la com-
prension de las caracteristicas de la cultura politica. Asimismo, extendemos nuestro
analisis a las consecuencias que la propia eleccion de Bolsonaro tendra en la cultura
politica hibrida de los brasilefios. Sostenemos que las acciones del Gobierno Bolso-
naro, vinculadas al descredito de instituciones politicas y de mediacion, asi como la
construccion de un imaginario enemigo “comunista” fragilizan atin mas los pocos
valores democraticos existentes en el pais, fomentado desconfianza y la creacion de
un modelo politico antagdnico. Ello crea un circulo vicioso que fomenta una cultura
politica con valores cada vez menos democraticos.

Para tal finalidad, el presente articulo se estructura en cinco secciones. En primer
lugar, un breve apartado metodologico, que explica las principales consideraciones
sobre colecta y analisis de datos. En segundo lugar, una seccion teorica y de revision
historica con relacion a la teoria y practica democratica en Brasil. En tercer lugar,
presentamos nuestra principal seccion de resultados, la cual se detiene sobre tres as-
pectos centrales para entender la cultura politica brasilefia y el resultado electoral: 1)
las concepciones sobre democracia entre los ciudadanos brasilefios; ii) los problemas
de confianza en las instituciones de la arena publica y el repliegue de la confianza
en la arena privada; y iii) los contenidos de los valores autoritarios y conservado-
res, asi como datos que permiten contextualizarlos en el Brasil contemporaneo. La
cuarta seccion discute los potenciales desequilibrios que podrian darse en la demo-
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cracia brasilera a la luz de sus caracteristicas a largo plazo y de las primeras acciones
del Gobierno Bolsonaro. La tiltima seccion presenta las principales conclusiones de
nuestro estudio.

2. Metodologia

Los analisis del presente estudio se basan en los tltimos datos, tanto cuantitativos
como cualitativos, de la Encuesta Mundial de Valores (EMV) llevada a cabo durante
los afios 2018 y 2019 en el territorio brasilefio. En ese sentido usamos tanto métodos
cuantitativos, principalmente descriptivos, como métodos cualitativos para respon-
der a nuestra pregunta central.

Los datos cuantitativos corresponden a aquellos colectados en el afio 2018 por la
EMYV, la cual es una de las investigaciones cuantitativas en ciencias sociales mas am-
plias del planeta, tanto en términos de continuidad temporal como de temas aborda-
dos por la encuesta. Asi, la EMV se encuentra en su séptima ola a nivel mundial y su
quinta ola en Brasil, pais en el cual se aplica continuamente desde 1994. La muestra
de un total de 1.762 entrevistados es representativa del conjunto del territorio nacio-
nal y fue colectada durante el afio electoral, antes de la realizacion de las elecciones.
El andlisis de datos realizado tenia por objeto poner de relieve los aspectos empiricos
que podian explicar el caso observado; en este sentido, no se trata de buscar gene-
ralizaciones empiricas ni de estudiar especificamente el peso de cada componente
empirico en la explicacion, sino de utilizar los datos para ayudar a dilucidar el caso
estudiado®. Al mismo tiempo, el analisis se sittia en la continuidad de estudios que
han demostrado caracteristicas historicas de la cultura politica brasilefia a lo largo
de sus tres décadas de democracia (Baquero, 2018; Castro, 2014; Castro, 1996); asi
hemos preferido centrarnos en los datos de la ltima encuesta. Los datos estadisticos
fueron tratados con la ayuda del software SPSS.

Los datos cualitativos fueron colectados de manera complementaria al estudio
cuantitativo principal, y se centraron en dos ejes: el imaginario politico de los bra-
silefios (incluyendo consideraciones sobre la democracia) y Fake News y eleccio-
nes. Los datos fueron colectados durante el afio 2019 a través de la realizacion de
16 grupos focales en 5 capitales estaduales brasilefias (Porto Alegre, Manaos, Rio
de Janeiro, Recife y Brasilia) con un total de 128 participantes. Los participantes
fueron seleccionados en funcion de criterios de edad y nivel educativo a fin de
reflejar la diversidad de la poblacion brasilea. Las transcripciones de los grupos
focales fueron analizadas con la asistencia de un software de analisis de datos cua-
litativos, a partir de la generacion de categorias secuenciales de analisis que fueron
refinadas con relacion tanto a los propios contenidos como con relacion al marco
teorico del estudio. Los grupos focales trataron una variedad de temas ademas de
los que componen este articulo. Asi pues, solo se utilizaron los datos que podian
ayudar a alcanzar los objetivos propuestos aqui. Asi la categorizacion secuencial
permitio identificar categorias claves para la respuesta a nuestra pregunta de inves-

Los analisis de datos realizados fueron, por decision de los autores, fundamentalmente descriptivos, teniendo en
cuenta la naturaleza del articulo. Se consideraron los puntos de vista mas contemporaneos de las Ciencias Poli-
ticas, como puede verse, por ejemplo, en el editorial del tltimo nimero de American Political Science Review
(Notes..., 2020), que propone que es necesario escapar del fetiche de los analisis multivariados y volver a las
explicaciones sustantivas de los datos con la contribucion adecuada de la teoria.
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tigacion relacionadas con significados sobre democracia y autoritarismo, asi como
convivencia social.

Nuestro analisis se sostiene en la complementariedad de ambos métodos para
hacer evidentes diferentes caracteristicas de la cultura politica de los brasilefios, y asi
analizar desde una perspectiva general la fragilidad de la democracia brasilefia. En
ese sentido, es también importante detenerse sobre algunos conceptos centrales con
relacion a la democracia y la cultura politica, como veremos a continuacion.

3. Problematizando la democracia y los valores democraticos en el Brasil
contemporaneo

Existen diferentes perspectivas sobre la democracia, como definirla, cuales son sus
componentes ¢ incluso sobre como identificar su ausencia. La democracia en su
acepcion primaria es una entidad politica que corresponde tanto a una forma de
Estado como de gobierno (Sartori, 1993), pero también una actitud frente a la forma
en la que se nos gobierna, por lo tanto, es algo que traspasa las fronteras entre lo
estatal y lo social. Desde un punto de vista formal, la democracia se puede definir
como un conjunto de reglas, practicas e instituciones que permiten ordenar la vida en
sociedad, respetando principios de igualdad y dignidad, y salvaguardando derechos
basicos de las personas (Dahl, 1989). En ese sentido el concepto de democracia en la
teoria tiene una doble dimension: una dimension de vida colectiva y una dimension
individual.

Dentro de los limites de este trabajo, nuestra discusion se centra especificamente
en dos aspectos. Por una parte, explorar la practica democratica brasilefa, desde una
lectura historica y amplia de la trayectoria politica del pais, mostrando asi que Brasil
es un ejemplo de inestabilidad democratica, y por otro, verificar su relacion con la
cultura politica de los brasilefios. Para ello repasaremos brevemente los cambios y
continuidades en la historia reciente de Brasil con la democracia.

3.1. Una sociedad que cambio...

La sociedad brasilefia ha cambiado mucho en los ultimos 50 afios; de hecho, no se
puede afirmar que Brasil sea hoy en dia un pais subdesarrollado. Algunos ejemplos
que ilustran dichas transformaciones son:

a) Brasil es actualmente un pais mayoritariamente urbano*.

b) Existe un verdadero servicio de salud publica universal (literalmente cual-
quier persona —brasilefia o extranjera— puede utilizarlo gratuitamente, y al-
gunos procedimientos, como los trasplantes, solo se realizan por este siste-
ma publico). A pesar de sus problemas, funciona’.

¢) El perfil educativo brasilefio ha cambiado®.

d) La cobertura de energia eléctrica es casi universal en la actualidad’.

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100643.pdf
https://www.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-04/data-popular-escolaridade-do-brasileiro-sobe-
8-pontos-percentuais-em-dez

http://www2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/livro_atlas.pdf.
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e) e incluso los niveles de pobreza han disminuido en los ultimos 20 afos, entre
otros importantes cambios sociales®.

Incluso en el ambito politico, se produjeron algunos cambios importantes. Hoy
tenemos en Brasil una democracia electoral con elecciones a todos los niveles, cierta
libertad de expresion (sin embargo, con un alto monopolio de los medios de comu-
nicacion) y muchas otras caracteristicas de una democracia en los términos de Dahl
(1989). Todos estos son indicios que el pais ha cambiado. Sin embargo, también en el
ambito politico, particularmente con relacion a la forma de hacer politica y la cultura
politica, hay algunas caracteristicas que se mantienen a lo largo de los afios, como:

a) Vivimos en una inestabilidad politica permanente, como se vera mas adelante.

b) La existencia de un fuerte sesgo autoritario tanto entre la élite como en el com-
portamiento de la poblacién en general (Schwarcz, 2019).

¢) Ausencia de un consenso politico minimo ni siquiera sobre la democracia o la
organizacion del Estado, lo que fue evidente en el proceso electoral en el que
gan6 Bolsonaro (Neto, 2019).

d) Una fuerte concentracion de poder econdomico y politico en manos de una élite
muy pequena (el 1% mas rico de la poblacion concentra el 28,3% de la renta
en Brasil, siendo superado solo por Qatar en niveles de concentracion de la
riqueza, segun el Informe de Desarrollo Humano de la ONU?).

e) La practica de arreglos entre las élites sin ninguna preocupacion por la pobla-
cion. En ese sentido es importante mencionar que una parte significativa de
la ¢lite brasilefia (tanto econdémica como politica) apoya la democracia solo
cuando es conveniente para sus objetivos (Nunes, 2016).

A pesar de estas continuidades, algunos aspectos se han modificado profunda-
mente. En ese sentido, podemos destacar dos cambios importantes en los tltimos
afios: 1) un hiperactivismo politico de los miembros del Poder Judicial; y ii) algo
realmente novedoso en la politica brasilefia: un abierto activismo de derecha.

Por un lado, los jueces, especialmente los tribunales superiores, siempre han te-
nido un papel politico activo en Brasil. Sin embargo, actualmente podemos ver li-
teralmente a diversos jueces interfiriendo en los asuntos politicos nacionales. Por
ejemplo, no es raro que hoy en dia un juez de primera instancia interfiera en una de-
cision presidencial porque no concuerda con la medida (abordaremos mas adelante
una situacion muy particular de una accion claramente politica de un juez: el proceso
denominado “Lava Jato”).

Por otro lado, aun existiendo y siendo muy activa politicamente, la derecha en
Brasil raramente asumio su verdadera cara, y prefirié asumirse como centroderecha
o incluso centro. Hoy en dia, tanto politicos como personas comunes estan orgullo-
sos de denominarse derechistas. Esto es una novedad, con evidentes consecuencias
no solo politico-electorales, sino en la propia cultura politica.

3.2. ... pero donde la instabilidad politica contintia siendo la misma

En el ambito politico, sostenemos que el derrocamiento de la expresidenta Dilma
Rousseff en 2016 no representd un cambio en el patron histérico de la politica brasi-
lena. Diversas personas en el pais se escandalizaron por la forma en que Rousseft fue

8 https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_alphacontent&ordering=3&limitstart=2400&limit=20.

°  http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2019 pt.pdf
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destituida, ya que daban por sentado que Brasil se habia convertido en una verdadera
democracia. Sin embargo, ello no ha sucedido, ya que la democracia implica mucho
mas que continuidad de elecciones.

De hecho, la historia politica del Brasil es una historia de inestabilidad. Asi, por
ejemplo, desde 1930, solo cuatro presidentes fueron elegidos y terminaron sus man-
datos como se muestra en el cuadro ntimero 1. Precisamos que el cuadro considera
que el mandato fue concluido cuando la persona termind la totalidad del mandato
para el cual fue electo. En el caso de una reeleccion, ello incluye ambos periodos.
Por ello, en el caso de Rousseft, si bien culmind un primer mandato, no consiguio
terminar el segundo, y por lo tanto se considera como una presidenta que no conclu-
y6 su mandato.

Cuadro 1. Cuadro sobre los presidentes brasilefios de 1930 a 2018
en funcion del tipo de eleccion y culminacion de mandato

. iFue N lecto ; Terminé su
Nombre del presidente med.lante ‘,man dato?
elecciones?
Michel Temer (2016-2018) No Si
Dilma Rousseff (2011-2016) * Si No
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) Si Si
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) Si Si
Itamar Franco (1992-1994) No Si
Fernando Collor (1990-1992) Si No
José Sarney (1985-1989) No Si
Jodo Figueiredo (1979-1985) No Si
Ernesto Geisel (1974-1979) No Si
Emilio Médici (1969-1974) No Si
Arthur da Costa e Silva (1967-1969) No Si(?)
Humberto Castelo Branco (1964-1967) No Si(?)
Jodo Goulart (1961-1964) No No
Janio Quadros (ene/1961-ago/1961) Si No
Juscelino Kubitschek (1956-1961) Si Si
Joao Café Filho (1954-1955) No Si
Getulio Vargas (1951-1954) Si No
Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) Si Si
Getulio Vargas (1930-1945) No Si

Fuente: elaboracion propia.
* Debemos precisar que no consideramos el mandato de Dilma Rousseff como concluido porque fue destituida
durante su segundo mandato e incluso su primera eleccion fue cuestionada como ilegitima.

En efecto, una ola de optimismo se extendio6 en Brasil con la eleccion del expresi-
dente Fernando Henrique Cardoso, conocido como FHC (en 1995), y una transicion
fluida hacia el Gobierno de Luiz Inacio da Silva, conocido como Lula (en 2003).
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Esto fue interpretado como un signo del alcance de la ansiada estabilidad democra-
tica y economica.

En paralelo, la politica social paso a integrar la agenda politica: parecia que habia
llegado el momento de los pobres. Con el Gobierno de Lula, el optimismo crecio.
La politica social era aparentemente un objetivo importante de su administracion, y
finalmente Brasil parecia no ser el pais del futuro, sino del presente.

Las élites econdmicas, por su parte, estaban muy tranquilas porque, por una
parte, no habia un cambio sustancial en el ambito econémico, con la continuidad
del apoyo del Estado al capital; y, por otra parte, porque los movimientos sociales
(como el movimiento de los campesinos sin tierra, el MST) se mostraban predis-
puestos a colaborar con la administracion. En efecto, para ser electo, Lula aban-
dono6 publicamente sus apegos a la izquierda y decidio hacer una alianza electoral
y politica con los sectores conservadores (el ejemplo mas claro de la adhesion de
Lula a principios conservadores es la “Carta a los brasilefios”, que publico justo
antes de su eleccion en 2002, en el que daba la seguridad que necesitaba la élite
politica y econémica). Es importante precisar que tanto FHC como Lula son poli-
ticos con mucha experiencia y buenos negociadores. Ademas, Lula es muy caris-
matico y popular, y tuvo la oportunidad de dirigir el pais en un momento en que la
economia era muy estable, principalmente debido al aumento de las exportaciones
agroindustriales.

En resumen, la breve estabilidad politica de Brasil en esos afios, que genero ex-
pectativas sobre una consolidacion democratica, puede resumirse de la siguiente ma-
nera. Por una parte, la administracion de FHC represent6 el sentimiento prevalente,
y fue el optimismo frente al retorno a la democracia y la estabilidad econoémica, pero
con preocupacion por la inestabilidad social. Por otra parte, la administracion Lula
representd el optimismo frente a una transicion fluida, en la que la politica social
fue colocada en el primer plano de la agenda politica, pero conservando alianzas
electorales y politicas con sectores conservadores. Asimismo, esta administracion
representd un cambio de la organizacion de las élites para la gestion del pais, y en su
relacion a los movimientos sociales.

El afio 2016 marc6 un golpe de Estado para la democracia brasilefia, ya que el
proceso de impeachment se realizé al margen de la Constitucion, pero con el apoyo
de una parte importante de la élite politica y econdomica del pais (e incluso de la
poblacion). Una vez mas, Brasil se enfrenta a su patron historico: un acuerdo de la
¢lite para evitar trastornos politicos en el pais, en el que unos pocos mantienen sus
privilegios a expensas de la mayoria de la poblacion. El pueblo, a su vez, u observa
aturdido los acontecimientos o participa activamente, pero es utilizado como pedn:
una vez que los nuevos acuerdos politicos son consolidados entre la élite, se les in-
vita a volver a su casa y retomar una actitud pasiva.

3.3. Una democracia importada

La democracia liberal contemporanea se gesto en algunos paises de Europa occiden-
tal, en particular en Inglaterra y Francia, y en los Estados Unidos de América. En
esas sociedades, la construccion de esta nueva forma de organizar las disputas por el
poder politico se llevo a cabo de acuerdo con la historia politica de cada sociedad,
considerando sus aspectos culturales. En otras palabras, la construccion de la demo-
cracia liberal fue el fruto de una verdadera simbiosis entre los intereses de las élites
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econdmicas y politicas y los valores hegemonicos de la época (Ranincheski y Castro,
2013; Castro, 2014).

Los valores subyacentes en esta vision de democracia liberal —como libertad,
igualdad, justicia y, es importante mencionar, el secularismo— fueron, y siguen sien-
do, bases importantes para la expansion de esa nueva forma de gobierno. Ello fue lo
que encant6 a parte de las élites latinoamericanas en el periodo colonial. La promesa
democratica y republicana era un canto de sirena para las jovenes ¢élites del Nuevo
Mundo, cansadas de la opresion monarquica y del estatus de subciudadania politica.

Sin embargo, la vision ilustrada de los jovenes de lo que mas tarde se conoceria como
América latina contrastaba con la practica politica e institucional procedente de Espana y
Portugal. Si querian construir una sociedad diferente, actuaban de la misma manera eli-
tista, despreciando a la gran mayoria de la poblacion, entre ellos a los pueblos originarios.
En esta fusion de los ideales republicanos con una practica patrimonialista heredada de
las metropolis, es donde encontramos los origenes mas remotos de uno de los rasgos mas
llamativos de la cultura politica de la mayoria de los paises latinoamericanos: una cultura
politica hibrida, con un apoyo difuso manifiesto a la democracia, pero con una actitud
clientelista y antipopular (Baquero, Castro, Ranincheski, 2016).

Este proceso de importacion de la democracia por parte de las élites latinoameri-
canas continua a lo largo del siglo xx, y fue impulsado durante el periodo de la Gue-
rra Fria. La popularidad que la Unioén Soviética gané en Occidente con el fin de la
Segunda Guerra Mundial hace que la exportacion de la democracia y del American
way of life sea una prioridad en la politica estatal estadunidense. Esta vision de la de-
mocracia se construy6 en los Estados Unidos de América como una forma necesaria
y Unica de organizacion politica para América Latina. Esa vision puede caricaturi-
zarse en el titulo de un libro organizado por un destacado politdlogo estadounidense:
Exporting democracy: the United States and Latin America (Lowenthal, 1991).

Tras el final de la Segunda Guerra Mundial, comenzé un proceso de dictaduras
civico-militares en varios paises de América Latina. Asi, las débiles democracias
que se estaban constituyendo se asfixiaron, lo que dio lugar a situaciones bastante
peculiares. En el caso brasilefio, por ejemplo, durante practicamente todo el periodo
de la dictadura instalada en 1964 hubo elecciones a ciertos niveles (para alcaldes
de la mayoria de las ciudades, para diputados federales y estatales y para parte del
Senado). Por supuesto, no habia lugar para un debate abierto, con la censura y la
represion de los partidos que se oponian a la dictadura. Sin embargo, el hecho de
que hubiera elecciones hace pensar a muchos brasilefios —algunos de buena fe— que
nunca hubo una dictadura en Brasil. Los sectores de la derecha que surgen hoy en
dia utilizan falacias como esta para luchar contra la democracia y defender las posi-
ciones autoritarias. Asi, la débil e inestable democracia brasilefia evoluciona. Estas
bases historicas siembran el camino para que, luego de la caida de estas dictaduras
civico-militares, surjan regimenes denominados democraticos, pero donde los ciu-
dadanos contintan con la presencia de fuertes valores autoritarios, como ya lo han
mostrado estudios anteriores. Esto nos hace pensar que la democracia que naci6 en
esas transiciones fue democratica en la forma y no en el fondo, particularmente con
relacion a la cultura politica. Desde esta perspectiva podriamos considerar que la de-
mocracia es inercial (Baquero, 2018) o incluso natimorta'® o zombi. Asi la pregunta

10 Usamos el término en portugués al ser mas directo, se entiende aqui que la democracia brasilena es una demo-

cracia que desde la perspectiva de la cultura politica nunca terminé de nacer o incluso nacié muerta.
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no seria ;,cémo puede morir una democracia? (Levitsky y Ziblatt, 2018), sino ;como
puede nacer una democracia en una cultura autoritaria que nunca termind de morir?
Para entender esta tiltima dimension vamos a profundizar sobre los contenidos de la
cultura politica de los brasilefios.

4. Democracia sin ciudadanos democraticos: el enraizamiento del autoritarismo
y el conservadurismo en la cultura politica brasilefia

Si consideramos que la democracia no es simplemente una serie de instituciones
sino una manera de entender la relacion con los otros a partir del respeto, la igual-
dad y los derechos, entonces entendemos que la cultura politica en varios paises
del Sur global no necesariamente es democratica. En el caso de Brasil, algunos
estudios han sefialado que la cultura politica local puede ser caracterizada como
hibrida (Baquero ef al., 2016). Esto significa que los brasilefios apoyan de ma-
nera general la democracia, sin realizar una definicion coherente o abstracta del
concepto, al mismo tiempo que no confian en las instituciones democraticas ni
comparten los valores que estas promueven. Esta no es una caracteristica recien-
te, ya que existe desde el retorno a la democracia en 1988 (Baquero et al., 2018)
y parece no haber cambiado significativamente luego de 30 afios de practica de-
mocratica. En ese sentido, es necesario explorar algunas de las caracteristicas de
la cultura politica brasilefia en la actualidad. Para ello, nos enfocaremos en tres
dimensiones que realzan las contradicciones propias de esta cultura politica. En
primer lugar, exploraremos las concepciones sobre democracia existentes entre
los brasilefios, dejando en evidencia la naturaleza polisémica e incluso contra-
dictoria que los ciudadanos dan a este concepto. En segundo lugar, exploraremos
temas relacionados con la confianza, tanto en las instituciones publicas como en
la esfera privada y los medios de comunicacion, para entender problemas ligado
al apoyo y legitimidad de la democracia, asi como para entender factores que
promueven la continuidad de valores autoritarios. Finalmente, nos centraremos
en explorar mas en detalle dichos valores autoritarios para entender a grandes
rasgos el conservadurismo brasilefio y como ello puede servir como caldo de
cultivo para un comportamiento politico que ponga en jaque la propia esencia
democratica.

4.1. La democracia: un concepto valorado pero paraddjico a los ojos de los
brasilefios

Una cultura politica hibrida se caracteriza por un apoyo difuso al concepto de
democracia a pesar de un descontento con el funcionamiento de este régimen en
la practica. Asi, los datos cualitativos y cuantitativos de la séptima ola de la En-
cuesta Mundial de Valores en Brasil reflejan que los brasilefios muestran ambas
caracteristicas en sus opiniones y actitudes frente a la democracia. Existe entre
los ciudadanos un apoyo mayoritario al sistema democratico que se refleja en
que en 2018 un 57,7% de los encuestados considera muy importante vivir en de-
mocracia. Sin embargo, cuando vemos los detalles sobre los contenidos de este
concepto, podemos observar que existen contradicciones sobre el mismo como
se observa en la tabla 1.
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Tabla 1. Principales caracteristicas de una democracia segun los brasilefios

Porcentaje de
entrevistados que

Es una caracteristica fundamental de la democracia... concuerdan mucho
o totalmente con la
afirmacion
.. que las mujeres tengan los mismos derechos que los hombres 68,0%
.. que el pueblo escoja a sus lideres en elecciones libres 65,9%
.. que el pueblo reciba seguro de desempleo por parte del Gobierno 56,3%
... que los derechos de los ciudadanos protejan la libertad del pueblo contra 5320,
la opresion ’

... el Estado iguala los ingresos de las personas 29,9%
... que las Fuerzas Armadas asuman el poder cuando el Gobierno es 2879
incompetente 70
... que los ciudadanos obedezcan a sus gobernantes 22,9%
... que el Gobierno cobre impuestos a los ricos y de dinero a los pobres 20,9%
... que las autoridades religiosas interpreten las leyes 10,2%

Fuente: WVS-Brasil (Castro, Ranincheski y Capistrano, 2018).

Las caracteristicas principales de la democracia sobre las que existe consenso
entre los brasilefios estan relacionadas con una dimension formal de la democracia
(elecciones libres) y con una dimension sustantiva relacionada a la igualdad y pro-
teccion de derechos individuales. Asimismo, una dimension sustantiva social apare-
ce como importante para los brasilefios (el seguro desempleo), entendido como parte
de las caracteristicas de las democracias de bienestar. Si bien otras caracteristicas
de este tipo de democracias no generan consenso (redistribucion y equiparacion de
renta), si parecen ser valoradas por un casi 25% de la poblacion.

La importancia de ambas dimensiones, formal y sustantiva, coincide con los ha-
llazgos arrojados por la investigacion cualitativa complementaria a la séptima ola de la
EMV. Esta también permitié profundizar sobre algunas de estas dimensiones contra-
dictorias del concepto de democracia. Asi, entre los participantes de los grupos focales,
la nocion de democracia esta asociada a una vision paraddjica de la misma. En muchos
casos hay poca clareza en incluso conocimiento sobre contenidos minimos del signi-
ficado de la democracia, siendo un término que llama a confusion. Sin embargo, para
aquellos que se animaron a definirla, existiria una “democracia en el papel pero no en
la préactica” (Participante de grupo focal, Rio de Janeiro, Agosto 2019), expresion que
se repite en diversas ciudades y con participantes con diferentes niveles educativos y
etarios. Esto se debe a que los ciudadanos brasilefios reconocen una doble dimension a
la democracia, la cual también es resaltada por teoricos de la democracia. Por una parte
una vision formal, ligada a reglas institucionales de funcionamiento, principalmente al
voto y la representacion, criterio que cumpliria (aunque no sin problemas) el pais. Por
otra parte hay una visiéon de una democracia mas sustancial, que seria la democracia
en la practica, la cual resulta del contraste entre un ideal democratico positivo y las
condiciones materiales y practicas que presencian los ciudadanos.

Con relacion a los criterios formales de una democracia, los participantes recono-
cieron que el pais cumple con dos criterios que indican la presencia de una democra-
cia formal: 1) tener un sistema electoral que permite la eleccion de representantes y
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la existencia del derecho a voto, y ii) la toma de decisiones “relevantes” se realiza a
través de votaciones en las instituciones legislativas, reconociendo asi la existencia
de una separacion de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo. La principal con-
troversia en relacion a la dimension formal de la democracia surge en relacion a la
existencia del voto obligatorio en el pais; en varias discusiones se repiti6 la misma
idea: “La democracia también es [..] que una persona vote si quiere, y no vote si no
quiere” (Participante Grupo Focal, Recife, agosto 2019). Algunos incluso sefialaron
que la obligacion del voto es antidemocratica, ya que atenta contra la libertad de
eleccion de cada individuo sobre como conducir su vida (al retirarle la posibilidad
de no comparecer a las urnas). Esto coincide en general con la vision sustantiva que
los brasilefios tienen sobre la democracia, y que explica esta primera insatisfaccion
con la democracia como veremos a continuacion (un debate sobre el voto obligatorio
y voluntario en Brasil se puede encontrar en Castro et al., 1997).

En términos sustantivos, los brasilefios valoran positivamente la democracia,
cuando entienden que esta equivale a “libertad de eleccion. Nosotros tenemos que
escoger la manera en la que queremos vivir, aquello que queremos hacer en relacion
a todo” (Participante de Grupo Focal, Rio de Janeiro, agosto 2019). En ese sentido,
la vision positiva de la democracia esta asociada a una dimension individual de lo
que esta permite, asi lo sefiala también una participante de un grupo focal en Bra-
silia: “Democracia es poder ser quien eres, ;no? Tener tu opinidn, y actuar como tu
quieres y ser respetado” (Participante Grupos Focal, Brasilia, septiembre 2019). La
libertad es uno de los principales contenidos asociados con el ideal de democracia,
sin embargo eso contrasta con la experiencia de democracia que manifiestan los par-
ticipantes y que resumimos en el cuadro 2.

Tabla 2. Ideal de democracia vs. Democracia brasilefia en la practica
segun la percepcion de ciudadanos brasilefios

Caracteristicas de la democracia

Caracteristicas de la democracia como ideal o~ L .
brasilefia en la practica

— Democracia manipulada por las élites
— Garantiza libertades: de expresion, de opinion,

de trénsito, de voto, de informacién, etc. — Democracia incompleta, ligado al hecho de que

la desigualdad constituye una barrera para la
— Es asociada con la garantia de derechos y res- democracia

eto al otro C .. e
p — Problemas con la provision de servicios publi-

— Significa igualdad cos y condiciones de vida de los ciudadanos

— Proteger la dignidad humana — Democracia solo en el papel, particularmente

. .. . . . asociada a problemas de representacion
— Garantiza condiciones de subsistencia (e inclu-

so bienestar) suficientes para todos, en igualdad | — Democracia corrupta

de condiciones y oportunidades . L .
yop — Democracia que discrimina (los ciudadanos se

— Funcionamiento auténomo de las instituciones, | sienten despreciados por las élites politicas e
que hacen contrapeso las unas con las otras intelectuales asociadas a la conduccion de la
democracia)

Fuente: elaboracion propia a partir de materiales de los grupos focales de la séptima ola de la EMV en Brasil.
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Asi, el contraste entre la vision ideal y la experiencia de democracia de los ciu-
dadanos brasilefios da luces sobre algunos de los temas que erosionan la confianza
en la democracia y sus instituciones. Asi, solo el 12,5% de los encuestados en la
investigacion cuantitativa de la EMS declararon estar mediana o completamente
satisfechos con el funcionamiento del sistema politico en el Brasil de hoy. Los
resultados cualitativos apuntan que los ciudadanos sil de los participantes de los
grupos focales: “Estamos hace cuantos afios ahi en la democracia [sic] y pasoé lo
que pas6. Cambiemos”. (Participante Grupo Focal, Rio de Janeiro, agosto 2019).
Asi por ejemplo, la séptima ola de la EMV muestra que existen sectores de la po-
blacion que piensan que es bueno o muy bueno ser gobernados por un lider que no
se preocupe por el poder legislativo o las elecciones (65.5%), un Gobierno pura-
mente tecnocratico (81.7%), un Gobierno militar (46%) o un Gobierno teocratico
(31%). Incluso aquellos ciudadanos mas escépticos con la idea de abandonar el
régimen democratico manifiestan su descontento con la situacion actual, lo que se
refleja ampliamente en las cifras relacionadas con la confianza en las instituciones,
como examinaremos a continuacion.

En resumen, el analisis de los datos cualitativos y cuantitativos de la séptima ola
de la EMV deja claro que la democracia no es un valor esencial para los brasilefios.
Esto refuerza los trabajos anteriores que han comprobado la existencia de una “nos-
talgia de la dictadura”, es decir, una vision romantica de un pasado abstracto, incluso
por parte de jovenes que no vivieron ese momento histérico (Castro, 1996; Bitten-
court, 2020). Esto ligado a los aspectos de confianza institucional e interpersonal
construye un panorama preocupante en relacion al mantenimiento de la democracia
incluso formal en la actualidad.

4.2. Cuestion de confianza

Uno de los principales sintomas de la gran insatisfaccion con la democracia en la
practica son los niveles de confianza en las instituciones publicas. La desconfianza
en las instituciones publicas alimenta la insatisfaccion con la democracia y vice-
versa. La confianza puede ser entendida como un factor externo (Almond y Verba,
1963; Inglehart, 1977), “que se origina en la creencias enraizadas en las normas cul-
turales, trasmitida por medio del proceso de socializacion politica” (Baquero, Castro
y Ranincheski, 2016b, pp. 11-12). En ese sentido, la confianza en determinada insti-
tucion refleja también las caracteristicas de la cultura politica de un pais, al mostrar
las valoraciones sobre esos objetos politicos.

Algunos autores (Fieschi y Heywood, 2004) afirman que la confianza en las ins-
tituciones esta relacionada con los niveles de comprension sobre el rol y funciona-
miento de dichas instituciones. Asi, Fischi y Heywood (2004) afirman que en paises
en los que el papel de las instituciones publicas es claro y se entiende su contribucion
con el funcionamiento del modelo democratico, la confianza en las instituciones se
mantiene alta incluso cuando temas coyunturales (como crisis economicas 0 escan-
dalos de corrupcion) afectan a determinado pais. Ello en el caso brasilefio puede en-
tenderse en el sentido contrario; es decir, la poca claridad sobre los contenidos de una
democracia, las confusiones con relacion a sus caracteristicas y su papel en la vida
en comunidad pueden llevar a un rapido desgaste de la confianza en las instituciones
publicas, tal como se observa en el grafico 1.
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Grafico 1. Confianza de los ciudadanos brasilefios en instituciones ptblicas en 2018
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Fuente: WVS-Brasil (Castro, Ranincheski y Capistrano, 2018).

Podemos observar que mas de la mitad de la poblacion no confia ni en el
Gobierno federal (entendido como el poder ejecutivo) (54,9%) ni en el Congre-
so nacional (62,7%), siendo esta ltima institucion aquella que inspira menores
niveles de confianza plena de la poblacion (solo el 1,3% de los brasilefios confia
totalmente en su Congreso). Esto es congruente con las manifestaciones recogi-
das en los grupos focales, que indican que los ciudadanos se sienten distancia-
dos de las ¢élites politicas del ejecutivo y legislativo; lo identifican cominmente
como lo que sucede “alla en Brasilia” y sobre lo cual tienen poca claridad sobre
el funcionamiento. En una posiciéon intermedia se encuentran las instituciones
del sistema de seguridad y justicia en las cuales la mitad de la poblacion confia
parcial o totalmente. Finalmente las instituciones que gozan de mayor confianza
de la poblacion son las Fuerzas Armas y las universidades, en las cuales el 36,3%
y 23,7% confia parcial o totalmente en ellas. Asi, el desgaste del funcionamien-
to de las instituciones publicas, las frustraciones con los servicios y atencion
prestada se reflejan en estos niveles de confianza. Son las instituciones (Poder
Ejecutivo y Legislativo), que son la base de los regimenes democraticos, princi-
palmente en democracias liberales, las que estan mas desgastadas a los ojos de
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la poblacion. Sin embargo, el descrédito no se restringe solo a las instituciones
publicas, sino que se extiende a aquellas pertenecientes a una esfera publica am-
pliada, como son los medios de comunicacion e instituciones de intermediacion.
Esto se aprecia en el grafico 2.

Grafico 2. Confianza en otras instituciones del espacio publico en 2018
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Fuente: WVS-Brasil (Castro, Ranincheski y Capistrano, 2018).

Este grafico refleja la confianza en instituciones que representan aspectos basicos
de una democracia liberal o, como la denominaria Dahl (1989), de una poliarquia.
Asi, por ejemplo, los brasilefios desconfian de que se respete en el pais el principio
de libertad de eleccion, con elecciones libres y competitivas. Por el contrario, el
72,3% de los ciudadanos tiene poca o nula confianza en las elecciones. Las institu-
ciones de intermediacion tampoco se encuentran bien evaluadas por los ciudadanos
brasilefios, lo que se refleja en que el 64,3% y el 86,2% confia poco o nada en sin-
dicatos y partidos politicos respectivamente. Ello genera problemas de legitimidad
a estas instituciones, que son la base de la democracia representativa, y van contri-
buyendo a la erosion del principio de representacion. Finalmente, podemos apreciar
que un medio de comunicacion importante y masivo como la television solo cuenta
con la confianza (parcial o total) del 36,7% de la informacion, lo que refleja las du-
das de la poblacion sobre la existencia de libertad de informacion. Asi, al momento
de discutir temas relacionados a los medios de comunicacion, los participantes de
diferentes grupos focales apuntaron a que no confiaban en lo que ellos denominaban
“grandes medios” por considerarlos parcializados ¢ incluso instrumentos de manipu-
lacion. Este panorama de desconfianza generalizada en el ambito ptblico contrasta
con la situacion de los niveles de confianza en el ambito privado como se aprecia en
el grafico 3.
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Grafico 3. Confianza en instituciones y personas en el &mbito privado
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Fuente: WVS-Brasil (Castro, Ranincheski y Capistrano, 2018).

Los niveles de confianza interpersonal son en general mas altos que la con-
fianza en diferentes instituciones del ambito publico; sin embargo, es mas sig-
nificativa en algunas categorias. Asi, la familia es la principal depositaria de la
confianza interpersonal, seguido por los vecinos y personas a las que se cono-
ce personalmente. A nivel institucional, las iglesias gozan de mayor confianza
(68,8% confia total o parcialmente en ellas) que la mayoria de las instituciones
de la arena publica. Por lo tanto, ello indica que la confianza esta en aquellos
circulos mas proximos y en instituciones con una afinidad a los valores morales
de cada uno.

En contraste, los niveles de confianza (confia total o parcialmente) en personas
fuera del circulo social, tal como personas que uno recién conoce (23,5%) o per-
sonas de otros paises (39,7%), son relativamente bajos. Esto nos da luces sobre la
forma en la que se va configurando la convivencia social en la cual se confia y se
piensa en quienes son mas proximos a uno. Ello alimenta, en el &mbito politico,
una forma individualista de pensar la vida en comunidad, como vimos anterior-
mente; coincide con una visién individualista de lo que significa la democracia.
Asimismo, alimenta la construccién de burbujas sociales en la vida en colectivo:
me relaciono y pienso lo que es mejor para aquellos que conozco y se parecen a
mi. Esto es particularmente relevante en momentos en que los ciudadanos tienen
capacidad de abstraccion sobre el rol de las instituciones politicas y sobre los con-
tenidos de las ideologias politicas, como apuntan los datos recogidos a través de
los grupos focales. Esto lleva a que el panorama politico ya no se configure a partir
de una confrontacion por las ideas, segun el cual se debe vencer a un adversario,
sino con una politica del enemigo al que se debe destruir (Schmitt, 1991; Mouffe,
2005). En el caso brasilefo, esta configuracién polarizada de la vida social y la
politica, que se ha hecho mas evidente desde la eleccién de Jair Bolsonaro, esta
permeada por la preeminencia de valores conservadores y autoritarios entre los
ciudadanos, como examinaremos a continuacion.
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4.3. Los valores centrales de la cultura politica brasilera y la seguridad existencial

Frente a un panorama de repliegue en la esfera individual con relacion a la esfera
publica, la cual segiin Norval (2007) es uno de los factores que alimenta la crisis
democratica, es necesario detenerse a pensar cuales son los valores e ideas vehicula-
dos en dicha esfera privada. Es alli donde se forman, principalmente durante nuestra
juventud, pero también durante la edad adulta, nuestras actitudes y comportamientos
frente a los objetos politicos de la sociedad y frente a las otras personas con quien
convivimos. Asimismo, conocer ¢l detalle sobre estos valores nos informa sobre las
caracteristicas de la cultura politica de un determinado lugar.

En ese sentido los datos de la séptima ola de la Encuesta Mundial de Valores
apuntan a tres tipos de valores conservadores predominantes entre los brasilefios: 1)
autoritarismo y orden; ii) familia y iii) predominancia de la religion. El primer tipo
de valor se ve reflejado en el hecho de que el 43,2% de los brasilefios considera muy
importante ensefiarles a los hijos obediencia. El segundo valor se refleja en que el
98,2% considera a la familia como importante o muy importante en su vida. Asimis-
mo, la mayoria tiene una vision conservadora sobre los roles de género; por ejemplo,
el 55,6% de los brasilefios opina que los hijos sufren cuando la madre ejerce una
actividad remunerada. También la valoracion de la solidaridad familiar se refleja en
el hecho de que el 84,2% piensa que los hijos adultos deben ofrecer cuidados a sus
padres por un largo tiempo. Finalmente, el tercer valor puede observarse a través de
algunos indicadores. Por ejemplo, el 85,4% de los brasilefios considera importante o
muy importante la religion en su vida. Asimismo el 36,6% opina que es importante
ensenarles fe religiosa a los nifios.

Este tipo de valores corresponden generalmente, como indican las teorias de la
modernizacion revisadas (Inglehart y Baker, 2000; Ahmadi y Ataman, 2017; Ingle-
hart, 2018), a sociedad con menores niveles de desarrollo. Seglin esta teoria, existe
una relacion entre el nivel de desarrollo de un pais y el tipo de valores predominantes
en una sociedad. Asi los valores tradicionales estan asociados a menores niveles de
desarrollo. Esto se deberia a que estas sociedades ofrecen menores niveles de seguri-
dad existencial, entendida como condiciones que permiten que los individuos tengan
la percepcion de que su supervivencia esta garantizada. En general estas teorias estan
orientadas a explicar los altos niveles de religiosidad en determinadas sociedades
con menores niveles de desarrollo socioecondmico, sin embargo, esta perspectiva
puede servir para entender la preeminencia de otro tipo de valores.

En el caso brasilefio, existen diversos tipos de indicadores que apunta a la existen-
cia de bajos niveles de seguridad existencial en el pais. A pesar de ser un pais con un
desarrollo econdmico medio, Brasil es también uno de los paises mas desiguales de
la region. Ello significa que la inseguridad existencial estd desigualmente distribuida
en el territorio. Esto es evidente cuando vemos los resultados por municipio del indi-
ce de vulnerabilidad social desarrollado por el Instituto de Investigacion Econdémica
Aplicada (IPEA) para el afio 2010. A pesar de ser datos de hace una década, estos
corresponden a un levantamiento ambicioso que refleja los niveles de precariedad,
denominada vulnerabilidad en el estudio, en los diferentes municipios brasilefios.
(Como se miden estos niveles de vulnerabilidad? El mapa presente en la ilustracion
1 presenta la agregacion del indice que contiene tres dimensiones: i) la primera co-
rresponde a indicadores de infraestructura urbana; es decir, condiciones basicas de
acceso a saneamiento y movilidad urbana; ii) la segunda corresponde a indicadores
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de capital humano, que corresponde a aspectos que determinan las perspectivas de
futuro de los seres humanos, como el acceso a servicios de salud y educacion; iii) la
tercera corresponde a indicadores de ingresos y trabajo que muestran los niveles de
renta, focalizando principalmente en aquellos hogares que tienen un flujo insuficien-
te de ingresos mensuales.

Iustracion 1. Indice de vulnerabilidad social 2010 para Brasil
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Fuente: IPEA — http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/mapa

Asi, la ilustracion 1 revela que los municipios situados en las regiones norte y
noreste del pais concentra una mayor cantidad de municipios con niveles mas altos
de vulnerabilidad social (en rojo y naranja en el mapa). En estos contextos, las condi-
ciones basicas de subsistencia no estan garantizadas para la mayoria de la poblacion.
Problemas con la salud publica e insuficiencia de ingresos econdmicos amenazan la
continuidad de la vida cotidiana, particularmente en contextos en los que ya no exis-
te ninglin nivel de estado de bienestar. Asi, aquel que no esta en posicion de ser un
consumidor o acceder a los servicios a través del mercado queda totalmente precari-
zado. Como ejemplo, el 30,6% de los encuestados en la EMV 2018 declara haberse
quedado frecuentemente o en ocasiones sin renta. En estos casos, la asistencia del
Estado y las redes de solidaridad familiar pueden ser la {inica opcidn para continuar
teniendo opciones de subsistencia o alcanzar niveles de vida digna. La solidaridad
familiar es particularmente importante cuando se ha desmontado el estado de bien-
estar. Esta solidaridad se expresa a través de transferencia directa de dinero, division
de recursos, arreglos de vivienda familiares, entre otros. Ello lleva a que valores rela-
cionados con la familia y el orden se tornen centrales para la subsistencia individual
y el funcionamiento del pais.

Otra amenaza presente en el contexto brasilefio y que preocupa en diferentes
clases sociales, como lo mostraron los grupos focales, es el tema de la inseguridad.
Crimen y violencia son una preocupacion preponderante en la sociedad brasilefia.
Tanto el tema de ver afectado su patrimonio como de ver afectada su integridad fisica
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amenazan la sensacion de seguridad de los brasilefios. Asi, por ejemplo, el grafico 4
muestra que los niveles de violencia homicida (tasa de homicidios) en Brasil estan
muy por encima de la tasa de homicidios en América y también por encima de la
tasa mundial. Se considera la region mas violenta del mundo. La evolucion de este
indicador entre los afios 1990 y 1997 muestra que hay una leve tendencia al alza, y
que la violencia sigue presente en el pais.

Grafico 4. Evolucion de las tasas de homicidio en Brasil, las Américas
y el mundo entre 1990 y 2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas del monitor de la violencia del IPEA (Brasil) y el reporte global
de homicidios de UNODC.

Si bien estos niveles de violencia, al igual que las condiciones de vulnerabilidad,
no impactan de la misma manera a todos los ciudadanos brasilefos, ellos fragilizan
el sentido de seguridad existencial del conjunto de ciudadanos. Asi, por ejemplo,
en el caso de la violencia fisica, los ciudadanos se ven afectados o por la presencia
directa de actores criminales en las zonas en las que residen —donde podrian verse
afectados por un enfrentamiento—, o por amenazas a la integridad fisica asociadas al
delito patrimonial —robos y hurtos en la via ptublica y domicilios—, o por la sensacion
de inseguridad provocado por el delito. En cualquiera de los casos, varios de los
participantes de los grupos focales coincidieron en que los problemas de inseguridad
eran una consecuencia de los valores y la crianza recibidos en casa; por lo tanto,
varios resaltaron que parte de la respuesta a estas amenazas estaria en fortalecer los
valores ligados a la familia y el orden. En ese sentido los valores tradicionales liga-
dos al orden, al autoritarismo y a la valorizacion de la familia parecen ser centrales
para garantizar la sobrevivencia de la mayoria de los brasilefios. Ello lleva a que, en
muchos casos, los ciudadanos estén dispuestos a sacrificar libertades en nombre de
la seguridad. Asi, por ejemplo, el 34,6% de los encuestados en la Gltima EMV con-
sidera que el Gobierno deberia tener el derecho de mantener bajo videovigilancia las
areas publicas, y el 23,4% considera que probablemente deberia tener ese derecho,
o0 sea, la mayoria de los brasilefos acepta algun tipo de control electronico por parte
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del gobierno en estas areas. Si bien son sectores ain minoritarios en la poblacion,
existe al menos un 10% de los ciudadanos que esta de acuerdo con el monitoreo
de las comunicaciones por internet y la obtencion de datos sin consentimiento (lle-
gando al 20% si incluimos aquellos que se inclinan a favor, pero dudan sobre estas
medidas). En ese sentido, cabe preguntarnos: ;cémo podemos hablar de ciudadanos
democraticos o incluso ciudadanos criticos en estas condiciones? ;Son estos los ciu-
dadanos que estaran dispuestos a defender los valores democraticos en caso de un
embate autoritario?

5. Discusiones y conclusiones

Este articulo tuvo por objeto ofrecer una explicacion alternativa al recrudecimiento
de las posiciones de extrema derecha y a la eleccion de Jair Bolsonaro en Brasil. A
diferencia de las explicaciones habituales y dominantes en la literatura especializa-
da, defendemos que la respuesta se encuentra en la cultura politica del brasilefio, que
es hibrida y que no construyo bases solidas para la democracia, la cual desde nuestra
perspectiva nacio casi muerta. Asimismo, muestra la continuidad del patron de ines-
tabilidad politica en el pais. Para ello, se analizaron elementos de la historia politica
de Brasil, asi como datos cualitativos y cuantitativos provenientes de la Gltima ola de
Encuesta Mundial de Valores.

Vale mencionar que la democracia en Brasil es, en sus origenes, un fendémeno im-
portado que se ha desarrollado de forma inercial: las personas se han acostumbrado
a los ritos formales —elecciones, instituciones, etc.—, pero no valoran su esencia. De
la misma manera, el fenomeno de la “nostalgia de la dictadura” esta presente y puede
ayudar a reforzar el ataque a la fragil e inestable democracia en Brasil, como se ha
visto en las posiciones del Gobierno de Bolsonaro y sus partidarios.

Del analisis de la literatura y de los datos destacados se desprende que la de-
mocracia en Brasil nunca ha sido estable, excepto quizas en un corto periodo de la
historia reciente, cuando se produjo la eleccion (y reeleccion) de los expresidentes
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) y Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).
Y esa aparente estabilidad comienza a derrumbarse con la eleccion de la sucesora
de Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, que tuvo su legitimidad cuestionada
desde el inicio de su primer mandato, y que fue destituida en el segundo. Incluso en
esta etapa de mayor estabilidad, fueron pocas los cambios sustantivos en la cultura
politica de los brasilefios, los cuales desde el retorno de la democracia formal man-
tienen valores autoritarios centrados en el orden, la familia y la religion.

En ese sentido, como hemos demostrado, las opiniones predominantes entre los
brasilefios son de poco aprecio a la democracia, que solo recibe un apoyo difuso y
fragmentado. Cuando se les pregunta directamente si defienden la democracia, la
respuesta casi unanime es afirmativa. No obstante, cuando se profundiza en el ana-
lisis cuantitativo y cualitativo de los datos, se ve que este aprecio es mas discursivo
que real. Hay varias explicaciones para esta postura paradojica, desde la endogena
(cultura politica hibrida y autoritaria) hasta la exdgena (origenes de la democracia en
Brasil y la tradicion golpista existente en el pais).

En este entorno de inestabilidad politica historica, con la prevalencia de una cul-
tura hibrida, en una coyuntura politica en la que la extrema derecha muestra su rostro
de forma explicita, con un presidente que valora la dictadura militar y menciona los
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instrumentos golpistas, hay razones para pensar que la democracia en Brasil es mas
fragil que nunca. Después de todo, como se ha visto anteriormente, la democracia
nunca ha sido una regla en Brasil, sino mas bien una excepcion.
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