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Resumen. La crisis economica del 2008, cuyos peores efectos se percibieron en los paises
desarrollados, reavivd la disputa politica por la hegemonia ideoldgica. Con ella se evidencié la
disfuncion existente entre bienes materiales e inmateriales que produce la sociedad capitalista y la
satisfaccion de la ciudadania hacia estos en las democracias consolidadas. Esta disfuncion, como
sucedio en Espafia y Chile, origind nuevos movimientos politicos que buscaron representar las viejas
injusticias irresueltas por la democracia liberal, y las nuevas tensiones que emergieron con y tras la
crisis economica. El presente articulo aborda este proceso mediante el analisis comparado de una
conjuncion de factores estructurales y supraestructurales, con el fin de comprender la emergencia y
consolidacion de Podemos en Espafia y Revolucion Democratica en Chile como partidos-movimiento.
Para conseguir este objetivo, y desde un marco tedrico centrado en las premisas de la democracia
radical y el pluralismo agonista y las caracteristicas del partido-movimiento, se explora en las
condiciones socioecondmicas, culturales e institucionales que pueden explicar la irrupcion y
consolidacion de este tipo de partido politico. A partir de este analisis se concluye que: 1) la
emergencia de ambos partidos se explica por las condiciones materiales de desigualdad en ambos
paises; 2) en su origen, los dos partidos pueden ser definidos nitidamente como partidos-movimiento;
y 3) estos partidos se han convertido en una alternativa a los partidos tradicionales, pero dentro del
propio régimen politico que impugnan.
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[en] The Movement-Party with the Expression of Radical Democracy.
The Cases of Emergence and Consolidation of Podemos in Spain and
Revolucion Democradtica in Chile

Abstract. The financial crisis of 2008, whose worst effects were felt in developed countries, reignited
the political dispute over ideological hegemony. It showed the dysfunction existing between material
and immaterial goods produced by capitalist society, and the citizenry’s satisfaction with these goods
in consolidated democracies. In Spain and Chile, this dysfunction originated new political
movements that sought to represent the old unresolved injustices for liberal democracy, and the new
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tensions that emerged with and after the economic crisis. This article addresses this process through
the comparative analysis of a conjunction of structural and supra-structural factors, in order to
understand the emergence and consolidation of Podemos in Spain and the Democratic Revolution in
Chile as movement-parties. To achieve this goal, and based on a theoretical framework focused on the
premises of radical democracy and agonist pluralism and the characteristics of the party-movement,
we explore the socioeconomic, cultural and institutional conditions that may explain the emergence
and consolidation of this type of "political parties." Based on this analysis, it is concluded that: 1) the
emergence of both parties is explained by the material conditions of inequality in both countries; 2) in
their origins, the two parties can be clearly defined as movement-parties; and 3) these parties have
become an alternative to traditional parties, but within the political regime they are challenging.
Keywords: parties; democracy; inequality; agonist pluralism; political culture.

Coémo citar: Alvarado-Espina, E., R. Morales-Olivares y P. Rivera-Vargas (2020): “El partido-movimiento
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1. Introduccion

Los movimientos de protesta social que surgieron en el afio 2011 en varias
democracias tuvieron como denominador comin una narrativa de resistencia e
impugnacion ciudadana a un modelo econdémico que ha traido desigualdad e
incertidumbre a amplios sectores de la sociedad; algo que se hizo mas patente con
la Gran Recesion del 2008. Sin embargo, tras el entusiasmo inicial que estos
movimientos despertaron, su derrotero y consolidacion politica no acabo siendo
simétrica en todos los casos.

En la etapa postconflicto comenzé a visibilizarse la distancia entre las
identidades internas y particularidades culturales de cada uno de estos
movimientos, sobre todo a la hora de intentar constituirse como organizaciones
politicas. En algunos casos estos conflictos se disolvieron, otros se disiparon, otros
fortalecieron alternativas politicas preexistentes y, finalmente, algunos inspiraron la
creacion de nuevos partidos politicos. La emergencia de nuevos actores politicos es
propicia cuando predomina un escenario de soterrada crisis de la estructura social y
politica, que otorga fuerza de empuje a las tensiones que se mantenian latentes en
la interaccion entre lo social y lo politico. A partir de esta hipdtesis, junto a los
elementos que definen la particular realidad politica de cada pais, en el presente
trabajo se analizan dos organizaciones politicas que se constituyen en Espafia y
Chile en el ultimo lustro: Podemos y Revolucién Democratica, respectivamente.

El analisis comparado que se propone se construye a partir de tres interrogantes
que resultan claves para explicar la emergencia y consolidacion de estos dos partidos,
cuyo origen primigenio se encuentra en el contexto de movilizacion social del afio
2011. En primer lugar, ;cuales fueron los factores estructurales determinantes para
que los movimientos sociales dieran paso a la formacién de nuevos partidos
politicos? En segundo lugar, ;se puede definir a Podemos y Revolucion Democratica
como partidos-movimiento? Y en tercer lugar, ;estos nuevos actores politicos se han
consolidado como una alternativa a los partidos tradicionales?
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Para responder a estas cuestiones se ha llevado a cabo un analisis de datos
secundarios para el periodo 2008-2017, utilizando las siguientes fuentes de
informacion: el indice Gini de desigualdad publicado tanto por la OCDE como por el
Banco Mundial, los estudios anuales de opinién publica de Latinobarémetro y el
CIS, las acciones politicas no convencionales del estudio de valores de World Values
Survey y los resultados electorales del periodo 2011-2017. Todas estas fuentes dan
cuenta de la estructura social y comportamiento politico en ambos paises. Para
interpretar estos datos, se recurre a un marco teérico que combina el enfoque de la
democracia radical y agonista (Laclau y Mouffe, 1987; Mouffe, 1999; 2012; Laclau,
2005) con la nocion de partido-movimiento de Kitschelt (2006). De este tratamiento
tedrico emergieron cuatro factores relevantes para el analisis, estos son: 1)
condiciones socioeconomicas que pueden impedir a un sector importante de la
ciudadania estar representada en las instituciones; 2) ruptura politico-cultural entre
las nuevas demandas de los electores y la disposicion de los partidos tradicionales a
representarlas; 3) bajos umbrales institucionales, ya sean formales o informales, que
pueden favorecer la consolidacion del partido-movimiento; y 4) acciones politicas
disruptivas y no convencionales que desafian el relato hegemoénico predominante.
Por lo demas, factores que responden a dos grandes dimensiones de la organizacion
social, la cultura politica y la politica econdomica.

El presente articulo también pretende ser un aporte tedrico-empirico al estudio
comparado del cambio politico en sociedades heterogéneas. Sin la aparicion de
nuevos actores politicos con un discurso que antagonizé con el consenso politico
vigente, no es posible entender este cambio. Por tal motivo, el analisis gira en torno
a la comparacion de Podemos, cuyo origen, modelo e identidad politica ha sido
materia de estudio en otros trabajos previos (véanse Martin, 2015; Franzé 2017;
Meyenberg, 2017); y Revolucion Democratica, una formacion politica chilena
escasamente analizada en estos aspectos.

El articulo se organiza en cuatro apartados. En el primero se desarrolla el
enfoque y definen los conceptos y factores que se utilizan para el analisis
comparado. En el segundo, se analizan las condiciones estructurales que inciden en
la emergencia de nuevas fuerzas politicas de aparente caracter contrahegemonico,
tales como la desigualdad socioeconomica y la pérdida de valor social del consenso
politico-cultural proveniente de las respectivas transiciones a la democracia. En el
tercero, se analizan los factores institucionales (sufragio activo y pasivo) y no
institucionales (acciones politicas disruptivas) que pueden posibilitar la
consolidacion de Podemos y Revolucion Democratica. Finalmente, en el Gltimo
apartado se responde a los interrogantes planteados, ademas de esbozar algunas
conclusiones al respecto.

2. Democracia radical, pluralismo agonista y el partido-movimiento

El enfoque de la democracia radical basicamente postula que la democracia se
constituye desde la tension entre lo politico y la politica. Una tension conducente a
que la relacion entre los sujetos que deciden y aquellos afectados por la decisioén no
sea pacifica sino mas bien conflictiva. Dicho de otro modo, la relacién entre
representados y representantes se entiende compleja, asimétrica y antagoénica. Su
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dialéctica estriba en que “el problema de lo politico es el problema de la institucion
de lo social, es decir, de la definicion y articulacion de las relaciones sociales en un
campo surcado por antagonismos” (Laclau y Mouffe, 1987: 195). A partir de lo
politico, se define la relacion amigo-enemigo, que hace incompatible las demandas
contrahegemonicas con el orden que estas cuestionan (Franzé, 2017). Una relacion
que en la concepcion agonista pasa a definirse como un enfrentamiento entre
adversarios (Mouffe, 1999; 2012). En ella la adversarialidad de lo politico no se
traduce en la incompatibilidad absoluta entre hegemonia y contrahegemonia, sino
en una mutua influencia en la lucha democratica.

En términos tedricos, una estrategia politica que combina la tradicion radical y
agonista de la democracia cuestiona la concepcion liberal de la democracia y la
politica basada en el consenso racional construido en torno a las instituciones
politicas. Un tipo de consenso que fija lo que estd dentro y lo que esta fuera del
régimen democratico (Mouffe, 2012). Al fin y al cabo, la politica es la lucha por el
sentido que constituye la comunidad, el orden politico y sus actores, no una creacion
externa y atemporal que limita esa lucha (Laclau y Mouffe, 1987; Franzé, 2017):

Desde esta perspectiva, el centro de gravedad de la democracia se traslada a las
pasiones, valores, identidades e intereses diferenciadores —antagonismos— que
dan vida a lo social y a lo politico (Mouffe, 1999; 2012). En otras palabras, se
perfila la universalidad de la particularidad como expresion de la politica, donde la
colectivizacion de las causas individuales o subjetivas se consigue mediante un
nuevo sentido de época o nueva hegemonia. A pesar de los consensos de las
supuestas mayorias, esa nueva hegemonia se sedimenta en tanto se mantenga
abierta la posibilidad vinculante de impugnar las funciones o contenidos del
régimen politico (Laclau, 2005).

A partir de las premisas de este marco de referencia, se puede decir que en la
reapertura del debate de lo politico en Espafia y Chile en 2011, subyace una critica
a los limites institucionales fijados por sus transiciones a la democracia, que dan
lugar a una reinterpretacion de las formas politicas imperantes. Las instituciones
sociales postransicionales son un conjunto de reglas y recursos relativamente
permanentes que las personas pueden tomar como punto de referencia de las
acciones, en tanto impliquen continuidad o cuestionamiento (Leroux y Morales,
2016) durante la etapa de construccion politica postautoritaria.

La democracia radical plantea subvertir estas reglas como posibilidad de
transformacion, mediante la consolidacion de espacios que permitan abrirse a la
interpretacion y a la diferencia, potenciando el desplazamiento de las hegemonias.
En ella, la idea de poder queda expuesta a la indeterminacion del juego politico
(Mouffe, 1998). La movilidad de contenidos que produce la lucha por la
hegemonia permite observar una afinidad electiva entre democracia
radical-agonista y emergencia de movimientos politicos plurales que pueden
constituirse en partidos-movimiento. En el caso de Espaiia y Chile, sucede que los
nuevos partidos traducen la impugnacion al discurso hegemodnico de las élites
convencionales —empresarios, politicos y medios de comunicacion—, llevada a
cabo por los movimientos sociales en 2011, en un programa de confrontacion
politica que da continuidad institucional a dicha impugnacion. Esto implicé dar
representacion politica a amplias y diversas demandas sociales que no estaban en la
agenda de las élites politicas tradicionales (derecho a la vivienda, derecho a una
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educacion gratuita y de calidad, asamblea constituyente, regulacion del sistema
financiero, igualdad de género, proteccion del medio ambiente, corrupcion).

En términos descriptivos, un partido-movimiento puede condensar diversas
demandas en un programa politico amplio, siguiendo un estilo organizacional
preferentemente basado en un proceso de toma de decisiones participativo, flexible
y horizontal, propio de los movimientos sociales, lo que les diferencia de los
partidos tradicionales, mas rigidos y verticales (Kitschelt, 2006; Martin, 2015).
Esto le otorga un caracter mixto y de transito desde un movimiento social a un
partido. Por tanto, el partido-movimiento es la cristalizacion de la transicion de una
etapa a otra (Kitschelt, 2006). Otra de sus caracteristicas es que su accion politica
se corresponde a un proceso no lineal de articulacion, donde las dimensiones del
proyecto son las que determinan su estrategia.

Su conformacién se produce por la asociacion de los activistas politicos
provenientes de movimientos sociales, quienes intentan aplicar las practicas
organizativas y estratégicas de estos movimientos en el partido. Esto implica que: 1) la
inversion en la estructura organizativa formal del partido es secundaria a los aspectos
programaticos; y 2) las diferentes partes del movimiento pueden estar dirigidas por un
lider carismatico, y al mismo tiempo coexistir con una base democratica y un sistema
de coordinacion participativa entre activistas (Kitschelt, 2006).

Estas caracteristicas del partido-movimiento conducen a un programa de
preferencias colectivas incompletas, lo que encaja con uno de los elementos
normativos centrales de la democracia radical, la apertura al otro radical; el
escenario democratico donde se expresa la iterabilidad y se construye un presente
politico transformado —a cada instante— desde el activismo, en su estructura y en
su contenido. Se manifiesta la actualidad de la democracia y su indeterminacion del
poder, que es la que permite una democracia en permanente construccion y abierta
a la alteridad posible.

Ademas, al conjugar los postulados de la democracia radical con la nocién de
partido-movimiento, se valida la tesis de Katz y Mair (2004), en cuanto a que existe
un proceso dialéctico donde cada nuevo tipo de partido genera una reaccion que
estimula un nuevo desarrollo, y que deriva a su vez en un nuevo tipo de partido. En
este caso, el nuevo tipo de partido entraria a discutir la supremacia del modelo
vigente, el partido cartel. Un modelo de partido que se distingue por unos fines
politicos autorreferenciales y una competencia politica limitada (Katz y Mair, 2004).

Atendiendo a estas pautas, la probabilidad de que emerja una forma de
partido-movimiento aumenta cuando se cumplen ciertas condiciones, a saber: 1)
los intereses de un amplio sector de electores, que estan dispuestos a articular sus
demandas a través de actividades disruptivas y no convencionales, no se sienten
representados en las instituciones; 2) los partidos tradicionales no estan dispuestos
a asumir tales intereses por temor a dividir su propia base electoral; y 3) las
barreras —umbrales— formales e informales de acceso a la competencia electoral
van de moderadas a bajas (Kitschelt, 2006: 283).

El enfoque de la democracia radical adjudica un rol sustantivo al pluralismo en
la relacion de lo politico y la politica. En otros términos, son los antagonismos de
lo social y las instituciones procedimentales en disputa los que permiten la
democracia radical. Es en este escenario donde se pueden visibilizar las
condiciones que facilitan la emergencia de los partidos-movimiento. A partir de



26 Alvarado-Espina, E., R. Morales-Olivares y P. Rivera-Vargas Polit. Soc. (Madr.) 57(1) 2020: 21-43

esto, se plantea un analisis sustentando en cuatro factores que permiten comparar y
comprender la emergencia y consolidacion de Podemos en Espafia y de Revolucion
Democratica en Chile, como ejemplos empiricos de esta configuracion politica.

El primer factor hace referencia a las condiciones socioeconémicas que afectan
lo politico, y como desde ahi se estructura el conflicto de poder en las sociedades
plurales (Mouffe, 2012). Son unas condiciones que pueden dificultar que ciertos
valores e intereses que cuentan con un amplio apoyo ciudadano estén representados
en las instituciones politicas. El segundo factor tiene que ver con cierto
agotamiento del consentimiento y confianza de la ciudadania en la dindmica y
funcionamiento de las instituciones politicas, incluyendo a sus élites; esto es, el
quiebre en la relacion cultural entre estructura y superestructura, entre ideologia y
sentido comuin (Gramsci, 1975; Portelli, 1977). A esta ruptura contribuye la
divergencia entre las demandas mayoritarias de la ciudadania y las prioridades
politicas de los partidos tradicionales. Se intuye que ambos factores, uno
estructural y otro ideologico, facilitaron el surgimiento de nuevos partidos al
margen de los parametros formales del sistema politico.

Los otros dos factores buscan explicar la posibilidad de consolidar proyectos
politicos que fluyen de abajo hacia arriba y desde lo extrainstitucional a lo
institucional. De este modo, un tercer factor atiende a la génesis e instalacion de los
nuevos partidos politicos. Esto corresponde a la forma desde la cual emana y
legitima el nuevo partido, como movimientos sociales, sindicatos, organizaciones
sectoriales, incluyendo la cosificacion de su organizacion y sintonia con la
ciudadania. Aqui se tornan relevantes las acciones politicas disruptivas y no
convencionales propias de los movimientos sociales. El cuarto factor tiene que ver
con el encaje de partidos politicos que asimilaron el estilo y proyecto de los
movimientos sociales, y que se autoperciben contrahegemonicos. Para ello, es
importante conocer las posibilidades que ofrecia el sistema politico para su
consolidacion, si las barreras formales e informales que existen para la
competencia electoral no son un problema para que la primigenia legitimidad
social de los nuevos actores politicos se convierta en representacion politica.

3. Factores o condiciones estructurales que explican la emergencia de nuevos
partidos politicos

3.1.Condiciones socioeconomicas desiguales que impiden la representaciéon
institucional del pluralismo

Las condiciones socioecondomicas en Espafia y Chile, cuando irrumpen con fuerza el
15M y el movimiento estudiantil del 2011, son divergentes. Segtin datos de la OCDE
(2016), en Espafia la desigualdad social se increment6 tras la crisis econdmica de
2008, mientras que en Chile esta se redujo debido principalmente a la bonanza que
generd el precio del cobre y las politicas anticiclicas del primer Gobierno de
Michelle Bachelet (2006-2010). Sin embargo, las diferencias estructurales siguen
siendo ostensibles, como lo refleja el indice de desigualdad Gini de 0,53 en Chile y
0,34 en Espaiia’. Asimismo, y a pesar de la implantacion de medidas econdmicas

*  Este es el promedio observado en los dos paises para el periodo 2008-2014.



Alvarado-Espina, E., R. Morales-Olivares y P. Rivera-Vargas Polit. Soc. (Madr.) 57(1) 2020: 21-43 27

regresivas en la distribucion del ingreso (aumento del IVA y recortes sociales) por
parte del Gobierno del Partido Popular (derecha politica), el nivel de bienestar de
Espafia siguié siendo superior al de Chile. Aun asi, cabe destacar que en ambos
paises los niveles de desigualdad son superiores al promedio de los paises miembros
de la OCDE’. Un segundo elemento a considerar es el gasto social en educacion,
salud y pensiones. De acuerdo a Piketty (2015), este tipo de gastos favorece la
transferencia de ingresos y la redistribucion de ricos a pobres. Su importancia radica
en que unas malas condiciones de vida pueden afectar negativamente la valoracion
de la democracia y su calidad (Merkel, 2014; Alvarado-Espina, 2017).

En la Tabla 1 se ve el gasto realizado en cada una de estas areas en el periodo
2008-2011.

Tabla 1. Porcentaje de gasto social en % del PIB en Espafia y Chile: 2008-2011

Pais Tipo de gasto 2008 2009 2010 2011 Media
Educacion 3,8 42 42 4,1 4,1

Chile Salud 6,9 7,4 7 7 7,1
Pensiones 3,3 3,5 34 3,2 3,4
Educacion 4,5 4,9 4,8 4,8 4,8

Espaiia Salud 8,8 9,5 9,6 9,5 9,4
Pensiones 8,6 9,5 10 11 9,7

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en:
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htmy

La alta desigualdad socioecondémica es un factor que incide en el malestar o
disconformidad del ciudadano medio hacia el sistema politico (Boix, 1996). Esto se
produce debido a que los individuos perciben que el sistema politico no es capaz de
resolver sus problemas materiales. Si a esto se afiade un bajo gasto publico en areas
basicas del bienestar, se constituye un marco justificatorio para toda movilizacion
social que desafie el statu quo, especialmente en sociedades con un fuerte
componente organizador desde el Estado, como lo son Chile y Espafia. Por tanto, la
combinacion de ambos hechos puede crear un escenario propicio para reivindicar
los antagonismos, desde lo social a lo politico, como sugiere la estrategia de la
democracia radical.

En la praxis, si el malestar social que provoca una precarizacion de la vida en
los estratos socioecondmicos medios y bajos no es asumido por los actores
politicos institucionales —Gobierno, parlamento, partidos—, acaba canalizandose
mediante acciones sociales y politicas no convencionales que antagonizan con el
poder otorgado y la legitimidad de las élites gobernantes.

> El Gini promedio de los paises de la OCDE entre 2008 y 2014 fue de 0,31.
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La prolongada desigualdad en Chile —escasamente mitigada por los distintos
Gobiernos— y su significativo avance en Espafia en los ultimos afios brindo
significado y legitimidad a una accion colectiva que consiguié ensanchar el marco
del antagonismo politico. La escasa sensibilidad y atencion de las élites politicas
tradicionales a quienes fueron mas castigados por la crisis econdomica, o las
afecciones de un sector mayoritario de la poblacion, permitio la emergencia de
movimientos politicos que impugnaron —e impugnan— la hegemonia de la
ideologia dominante, siguiendo las reglas del juego democratico.

En Espafa la convergencia de individuos provenientes de distintos sectores
sociales, etarios, ideologicos y profesionales se cristalizd en acciones de protesta
generalizadas, cuya explicacion estd en las desiguales condiciones
socioecondémicas, que no son necesariamente un subproducto o un dafio colateral
de la crisis econdémica, sino que son el resultado de la aplicacion sistematica de una
politica economica que ha ido disminuyendo el gasto social. En el caso de Chile, a
la politica restrictiva de gasto social que impone la concepcion subsidiaria del
Estado se afiade un proceso de modernizacion econémica que no es mas que un
mero proceso de crecimiento rentista, incapaz de ser base material para el
crecimiento sostenible a largo plazo (Palma, 2010).

Un mayor deterioro material de las clases media y baja o un restringido acceso a
mejores condiciones de vida responden a una intencionada transferencia regresiva
de los ingresos desde los mas pobres a los mas ricos. La gran recesion del 2008 y
las politicas de austeridad adoptadas como “solucion” por los grupos de poder son
las que acabaron provocando la llamada “crisis de régimen”. Se trata de la pérdida
de hegemonia de los sectores dominantes, expresado tanto en el quiebre de los
consensos que articulaban la vida en comln, como en una merma en las
condiciones de vida y, sobre todo, en la precarizacion de las llamadas clases
medias, que actian como sostén fundamental del sistema.

Esta convergencia brindd un campo de sutura (Laclau, 2005) en el que los mas
diversos problemas de la sociedad tienen un origen/adversario comun: la élite
gobernante o la denominada “casta”®. Es lo que se puso de manifiesto en la
concentracion del 15M, “quienes estamos aqui somos, a buen seguro, personas
muy distintas. Llevamos en la cabeza proyectos e ideales diferentes. Han
conseguido, sin embargo, que nos pongamos de acuerdo en un pufiado de ideas
basicas”, Taibo (2011).

Por este motivo, para dos de los lideres iniciales de Podemos en Espaia, Pablo
Iglesias e Iiigo Errejon, el 15M inaugurd una nueva gramatica politica y selld las
bases de construccion para un nuevo sentido comun de época, una rearticulacion de
los consensos sociales para organizar la vida en comun (Iglesias, 2015; Errejon,
2015). Una voluntad de reconstruccion de los consensos rotos por las élites que se
expresa en los propios estatutos iniciales de Podemos. En dicho documento queda
de manifiesto la voluntad de esta entidad de constituirse en una herramienta de los
sectores populares para profundizar y avanzar en una sociedad mas justa e
igualitaria (Podemos, 2014). A partir de los primeros estatutos de Podemos, se
abrio el terreno para la creacion de un partido politico que apuntd al
establecimiento de una democracia radical y participativa. Una organizacion

¢ Este fue el “significante vacio” que utilizd Podemos para referirse a la imbricacion de intereses entre poder

politico y poder empresarial.
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politica capaz de disputar la legitimidad establecida por el bipartidismo sobre
nociones tales como democracia, Estado, naciéon o soberania (Dominguez y
Giménez, 2014).

En el caso de Chile, el movimiento estudiantil del afio 2011 no se caracterizo
por la aparente espontaneidad del 15M ni estuvo profusamente marcado por los
efectos de la gran recesion del 2008. Sus principales demandas no apuntaron en
primera instancia a una redistribucion general, sino que se enmarcaron en el ambito
educativo. No obstante, vincular las inequidades del sistema educativo con una
politica estructural de desigualdad llevo a ampliar esta perspectiva. Esto quedd de
manifiesto en uno de sus principales objetivos: “Crear un nuevo sistema nacional
de educacion, como un derecho social universal en todos sus niveles [...] orientado
a la erradicacion de las desigualdades de clase, género y etnia, a la construccion de
ciudadania y la generacion de un desarrollo integral y sostenible para el pais” (EI/
Mostrador, 2012).

Las politicas econdémicas que incrementaron la desigualdad socioecondémica
abrieron “un espacio de significado” para impugnar el consenso racional y
subvertir sus reglas y significantes. A su vez, esta impugnacion es la que permite
que sean otros actores los que representen las demandas de una parte de la
ciudadania que no esta dispuesta a mantenerse constrefiida al marco de disputa
fijado por la hegemonia impugnada.

3.2.Ruptura del consentimiento politico-cultural

Desde hace décadas, tanto Chile como Espafia mantienen indicadores que
demuestran una generalizada actitud de desinterés y desafeccion politica. Estos
indicadores, por lo demas, responden a una cultura de escasa confianza
interpersonal y en las instituciones politicas (véanse Latinobarémetro, 2013; World
Values Survey, 2014; Rivera-Vargas, 2016). No obstante, esta carencia de capital
social no ha cuestionado la legitimidad de la democracia. De acuerdo a los estudios
del CIS (2013), el 75% de la poblacion espafiola prefiere la democracia a otro
régimen politico’. En Chile, en tanto, el 63% declara preferir la democracia
(Latinobarémetro, 2013)®.

A contrario sensu, el escaso compromiso de la ciudadania con lo politico no es
impedimento para el creciente apoyo a los valores de autoexpresion o
postmateriales —igualdad de derechos, ecologismo, tolerancia— en ambos paises
(World Values Survey, 2014). Incluso, esto sucede a pesar de que los valores
materiales no estan completamente satisfechos, como propone una de las premisas
basicas de la teoria del cambio cultural de Inglehart (1977; 2001).

En este escenario, la estructura de oportunidades politicas y los contextos de
interaccion y movilizacion de la contienda (Ofiate, 2013) cobraron fuerza debido al
descendente apoyo que concitaba el funcionamiento del sistema politico ya antes
de la crisis economica (Pérez-Nievas et al.,, 2013). De este modo, fueron
adquiriendo mayor adhesion ciudadana las acciones extrainstitucionales
—protestas, acampadas en plazas, boicots econémicos, stop desahucios, recogidas

7 Este es un porcentaje inferior al 88,5% registrado previo a la crisis econémica (CIS, 2008).

Es necesario mencionar que esta legitimidad ha ido disminuyendo. De acuerdo al Latinobarémetro de 2018,
este porcentaje se reduce al 57,6% (véase en http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp)
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de firmas—, por lo que se radicalizo la participacion democratica. Al igual que en
un momento de coyuntura critica, hubo una repolitizacion de la sociedad.

El caso del 15M result6 paradigmatico en este punto. Su legitimacion solo puede
entenderse como respuesta a y expresion social de la crisis de régimen (Castells,
2012). Prueba de ello es que el 80% de los espafioles apoyaron sus propuestas,
dirigidas tanto a aspectos generales del sistema politico como a la dindmica
economica y social del pais durante la crisis. Una de sus principales demandas fue la
implantacion de una democracia mas participativa y alejada del bipartidismo,
encarnado por el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y el Partido Popular
(PP), y del dominio de bancos y corporaciones, ademas de una auténtica division de
poderes y otras medidas cuya intencion era mejorar el sistema democratico (Castells,
2012). Todo ello puso en tela de juicio el pacto o consenso transicional sobre el cual
se edifico el régimen politico de los Gltimos cuarenta afios.

Las movilizaciones en Chile del afio 2011 tuvieron impacto en la nueva
configuracion politica del pais. A juicio de Garreton (2016), pueden ser equiparables
a las de Mayo del 68 francés o a las de Chiapas en 1994. En su momento, ambas
expresaron una ruptura entre la politica clasica y la sociedad civil. Pero estas
movilizaciones también parecen cuestionar el consenso que dio origen a la dinamica
politica, economica y social de la postdictadura. Una dinamica que se caracterizo por
los graves problemas de deuda social, una inflaciéon no controlada por el Banco
Central chileno y una exacerbada apertura economica (Morales-Olivares, 2015).

En este contexto, Podemos en Espafia y Revolucion Democratica en Chile
asumieron como ¢je de su discurso la critica al desempefio de las élites politicas y
al relato hegemonico consagrado en las transiciones a la democracia en cada pais.
No cuestionan el valor de la democracia, sino el cierre excluyente del sistema
politico que limita la expresion a los antagonismos de intereses, valores e
ideologicos (Alvarado-Espina, 2018). Parten de la premisa de que es en el terreno
democratico donde se puede visibilizar una alternativa a lo que Mouffe (2012)
denomina “el consenso racional”. Y en ello, este discurso es central para dar forma
a la realidad social (Franzé, 2017).

Para comprender la ruptura politico-cultural que otorgd sentido hegemonico a la
estrategia de Podemos, hay que remitirse a la reaccion politica de la Unidén Europea
ante los efectos sociales de la gran recesion de 2008, que fue precarizar la vida de
las clases media y baja en la Europa meridional. Con ello, la crisis no solo afecto el
modesto estado de bienestar europeo del siglo XXI, sino también la satisfaccion con
la democracia, especialmente en los paises de la Europa meridional.

Esta ruptura acabd por instaurarse tras el vaciamiento ideologico de los viejos
partidos socialdemoécratas. Hay que recordar que tras la Segunda Guerra Mundial,
la Europa del corto siglo xx (Hobsbawm, 2007) tuvo como principal desafio
conciliar la redistribucion de la riqueza en sociedades capitalistas bajo el ideario
socialdemocrata y la teoria economica de Keynes. Este cambio de rumbo politico
consagro el estado de bienestar, el cual fortaleci6 la alianza entre las clases media y
baja (Esping-Andersen, 1985; 1993). Pero con la crisis del petroleo de 1973, el
modelo politico-econdmico socialdemécrata comenzd poco a poco a
resquebrajarse. Su caida se agudizé en la década de los ochenta. Y con el fin de la
Guerra Fria acabd cediendo la hegemonia al relato ideolégico neoliberal, con el
que los sectores dominantes de la globalizacion consolidaron la desregulacion del
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sector financiero y aceleraron la integracion economica. En Europa, todo ello
condujo al desmantelamiento de los estados de bienestar y la cesion de la soberania
monetaria a una entidad sin controles democraticos, tal como lo dispuso el Tratado
de Maastricht al constituir la UE en 1994,

En este contexto, en los ultimos quince afios surgieron diversos procesos y
movilizaciones sociales en Espafia y el resto de Europa, donde el denominador
comun fue la voluntad de recuperar la soberania nacional, la promocion de procesos
de memoria histdrica y la necesidad de limitar el poder de las finanzas (Fominaya y
Cox, 2013). Todo esto condujo a una crisis de régimen que se develd en cuatro
facetas. En primer lugar, la ruptura de los principales consensos que permitieron por
décadas articular la vida en comin. En segundo lugar, la emergencia de
contradicciones y fracturas en el bloque dominante, especialmente debidas a los
casos de corrupcion que se han conocido en los ultimos afios (Villorria y Jiménez,
2012). En tercer lugar, las politicas de austeridad, que conllevan un ensafiamiento
con los sectores populares a través de recortes, desempleo, pérdida de poder
adquisitivo, disminucion de libertades civiles y politicas (Navarro, 2012).
Finalmente, en un cambio del sistema de partidos justo después del estallido del
15M, en 2011°. Esto supuso, por primera vez en décadas, una ruptura de la logica de
vasos comunicantes que mantenia vigente al bipartidismo (Monedero, 2012).

Esta crisis brindd una oportunidad para cambiar el sentido de época. Tras las
elecciones del 26 de junio de 2016, Pablo Iglesias sefiald que era necesario
consolidarse como el "motor de un espacio politico de varias identidades" y
construir un "bloque histdrico con movimientos populares” (Publico, 2016). Esta
declaracion esta en linea con aquello de que todo nuevo grupo social homogéneo
debe definir su propia filosofia (o ideologia) y combatir el sentido comun
predominante (Portelli, 1977).

Por otra parte, existe un diagnostico compartido sobre el agotamiento del marco
politico-cultural construido durante las respectivas transiciones politicas. Podemos
redefini6 el periodo historico que surge de la Transicion como Régimen del 78°,
mientras que Revolucién Democratica'® desdefia los acuerdos fundantes del
consenso transicional que se consagran en la década de los noventa del siglo
pasado, a los que define como elitistas. En palabras de Mayol (2016), el clivaje
derecha versus concertacion operé como un pacto elitario que logrod salvaguardar
la herencia dictatorial en materia econdmica e institucional.

Es asi como, en ambos casos, el proceso transicional se identifica con una
autotransformacion de la dictadura —utilizo su propia legalidad para llevar adelante
un cambio politico legitimado por el concurso de la oposicion democratica de la
época— y un buen arreglo para las élites economicas (Alvarado-Espina, 2017). Esta
diagnosis fue fuente para un nuevo relato; un nuevo sentido comin que impugna el
consenso que origino el pacto vigente entre sociedad civil y sociedad politica.

En el caso de Espaiia, la autoatribuida dindmica consensual de su Transicion se
construy6 en un escenario con dos importantes caracteristicas. En primer lugar, se
tratd de un proceso politico marcado tanto por la crisis del petrdleo (y sus

En las elecciones generales de 2011, el Partido Popular gand con mayoria absoluta, mientras que el PSOE
perdio el 40% de su apoyo electoral.

Este partido nace como un movimiento politico el 7 de enero de 2012. Sus principales fundadores son lideres de la
movilizacion estudiantil de 2011, entre los que destaca el diputado Giorgio Jackson. Se define como un movimiento
de izquierda politica que busca la construccion de un socialismo democratico y la democracia participativa.
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consecuencias a nivel mundial) y un fuerte componente de movilizacién politica
contra la dictadura. En segundo lugar, se traté de un proceso conducido por las
élites politicas y econdémicas configuradas durante el franquismo. Por este motivo,
para Errejon la Transicion espaiiola fue “una maniobra de restauracion ampliada de
la hegemonia, que oxigena el pluralismo e incorpora, en forma subordinada, a otros
grupos sociales al bloque de poder [...] y fragua un relato y una intelectualidad que
solidifican el nuevo orden” (Errejon y Mouffe, 2015: 33). A partir de esta
perspectiva, Podemos llegd a plantear la transformacion del régimen politico
consolidado en 1982 (Soto, 2003).

Por su parte, Revolucion Democratica fue mas mesurada en sus inicios en la
oposicion al régimen gobernante de la Concertacion, participando incluso de pactos
por omision en algunas decisiones. No obstante, la opinidon generalizada se asemeja
a la critica de acomodacion que caracterizo la transicion chilena, donde existio una
inconsistencia sostenida entre el discurso socialdemoécrata y la praxis politica
neoliberal (Morales-Olivares, 2015).

En ambos casos, se construye un relato politico alternativo y potencialmente
emancipador que apela a las clases populares, por un lado, pero que se extiende a
las clases medias, a los desfavorecidos de la crisis economica en Espafia y a la
mayoria olvidada del modelo neoliberal en Chile. A través de este relato, las
nuevas formaciones politicas intentan suturar los diferentes intereses, valores y
demandas que se encuentran fuera del sistema politico, con el objeto de darles una
voz politica de ruptura hegemonica al interior del sistema.

4. Factores institucionales y no institucionales de consolidacion
4.1.Un sistema politico desgastado, aunque con fuertes barreras de entrada

Para calibrar mejor la perspectiva de analisis, hay que destacar algunas diferencias
politico-institucionales que existen entre ambas democracias. En primer lugar, se
encuentra la forma de gobierno. Espafia se organiza politicamente en torno a un
régimen monarquico parlamentario, mientras que Chile lo hace en torno a una
republica presidencial. En el primero, los partidos politicos cumplen un rol
primordial en la designacion final del jefe de Gobierno, mientras que en el segundo
ese rol se limita a la nominacion de los candidatos que compiten por la jefatura de
Estado. Por lo tanto, el grado de incidencia de los partidos en las politicas del
Gobierno es mas preeminente en el pais europeo que en el sudamericano.

En segundo lugar, en Espana la competencia electoral se sustenta en los partidos
con una alta preponderancia de los dirigentes nacionales. Son ellos los que
confeccionan las listas que, por lo ademas, son cerradas. En Chile, en tanto, la
competencia electoral esta determinada por candidaturas individuales al interior de
los partidos. Este factor es importante para entender el nivel de incidencia que uno
u otro partido puede alcanzar en cada pais.

Por ultimo, hay un tercer elemento que distingue la realidad politica de ambos
paises: la Union Europea. La pertenencia de Espafa a este espacio de gobernanza
supranacional implica, entre otras cosas, elegir miembros a su Parlamento. Este
hecho permite a partidos en formacion, o de escasa presencia institucional en sus



Alvarado-Espina, E., R. Morales-Olivares y P. Rivera-Vargas Polit. Soc. (Madr.) 57(1) 2020: 21-43 33

respectivos paises, probar suerte electoral. Es lo que Podemos hizo en mayo de
2014 con gran éxito al superar todas las expectativas demoscopicas. La obtencion
de cinco eurodiputados y cerca de un milléon y medio de votos le convirtié en la
cuarta fuerza politica mas votada en Espana, al tiempo que, por primera vez en este
tipo de elecciones, los dos partidos mayoritarios sumandos —PP y PSOE— no
alcanzaron el 50% de los sufragios.

Considerando las diferencias de contexto institucional en las que se
desenvuelven los dos nuevos partidos, se compara la insercion y consolidacion
politica de cada uno a partir de la principal dimension procesal del régimen liberal
y democratico que rige en ambos paises: la seleccion de cargos politicos via
sufragio universal. Para hacerlo, se comparan los resultados electorales obtenidos
por sus respectivos pactos electorales, en las elecciones generales al Congreso de
los Diputados realizadas en Espafia en 2011, 2015, 2016 y 2019, y las elecciones
parlamentarias (diputados) en Chile de 2009, 2013 y 2017"".

En términos metodologicos, para esta comparacion se utiliza el porcentaje de
votos obtenidos por los partidos que consiguieron escafios en cada eleccion. Esto
permite observar el nivel de impacto que tienen Podemos y Revolucion
Democratica, tanto en la hegemonia de la representacion politica que tenian los
partidos tradicionales como en el realineamiento de preferencias de los electores.
Esto también ayuda a conocer la evolucion de los apoyos que reciben en cada
eleccion. Aunque esto se puede observar mucho mejor en el caso de Podemos, ya
que RD compitié como partido por primera vez en 2017.

Al comparar las elecciones realizadas en Espafia durante el periodo 2011-2019
en el grafico 1 destacan dos hechos. El primero, se produjo un realineamiento en
las preferencias tanto en el electorado de izquierdas como en el de derechas. Esto
supuso, por ejemplo, un bolsén de votos importante para un partido nuevo como
Podemos, pero también para otro preexistente, aunque periférico, como
Ciudadanos'?. Segundo, se produjo la fatiga de varias formaciones politicas
menores que acabaron cediendo o asimilando su representacion politica a los
llamados partidos emergentes. Estos fueron los casos de UPyD, GBAI, Compromis
e IU. Este ultimo caso resulta particularmente relevante, considerando que una
parte no menor de los fundadores de Podemos, antes del 15M, milito6 activamente
en esta entidad (Monedero, 2016).

Ambos hechos reflejan un movimiento centripeto del sistema politico espafiol
que paradojicamente puso fin al bipartidismo.

En lo que se refiere a las barreras de entrada, la pronunciada caida en el apoyo
electoral a los dos grandes partidos (PP y PSOE) condujo a un reordenamiento en
la representacion politica institucional. Asi, y a pesar de la notable
desproporcionalidad que exhibe el sistema electoral espafiol en favor de las dos
grandes formaciones politicas de derecha y centroizquierda, fue posible el ingreso
de nuevos partidos al Congreso que condiciond la formacion de gobierno. Eso si,
este fendmeno tuvo una contraccion en las elecciones generales de abril de 2019,

En el porcentaje de votacion global de Podemos, estan incluidas sus marcas autondmicas en Catalunya (En
Comu Podem), Galicia (En Marea) y Pais Valencia (coalicion Podem-Compromis) en 2015. A estas se suma
Izquierda Unida en 2016, partido que concurrio a las elecciones en coalicién con Podemos. Para el caso de
Revolucion Democratica, se considera la votacion obtenida de forma individual.

Este partido, fundado en 2006, nunca habia competido a escala estatal. Hasta 2015 su espacio politico se
circunscribia exclusivamente a Catalufia.
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cuando se produjo una caida en la votacion de Unidas Podemos que parecid
favorecer la subida del PSOE.

Grafico 1. Preferencias electorales en Espafia, 2011-2019
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Para comprender el impacto de la llegada de RD a las instituciones de
representacion politica, hay que considerar la relacion que se da entre la irrupcion
de los liderazgos politicos universitarios en 2011 y el cambio del sistema electoral
en 2015.

El sistema electoral binominal que regia en Chile hasta las elecciones generales
de 2013 obligaba a los partidos a agruparse en pactos preelectorales. Esto no
promovia la competencia fuera de los pactos y restringia la representacion politica a
dos grandes mayorias (véase Alvarado-Espina, 2015; Huneeus ef al., 2015). Esta fue
una barrera de entrada insuperable para nuevos partidos o partidos minoritarios. De
hecho, el Partido Comunista obtuvo sus primeros diputados en 2009 al incorporarse a
la coalicion de partidos de la Nueva Mayoria. Lo mismo sucedié con los dirigentes
estudiantiles Jackson, Vallejo y Boric, quienes obtuvieron un escafio en el Congreso
al concurrir a la eleccion parlamentaria de 2013 dentro de ese mismo pacto.

La incorporacion de estos nuevos parlamentarios, que provenian del movimiento
estudiantil, actio como aliciente en el Gobierno de Bachelet (2014-2018) para
reformar el sistema electoral, al aumentar la magnitud de los distritos y ampliar el
numero de Diputados®. El nuevo sistema electoral permitid que sectores politicos
que no participaban de las dos coaliciones mayoritarias accedieran al Congreso.

B La Ley 20.840 pone fin al sistema electoral binominal creando un sistema proporcional inclusivo.
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Grafico 2. Preferencias electorales en Chile, 2009-2017
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Como se puede observar en el grafico 2 a irrupcidon de RD y del Frente Amplio en
el ambito institucional provocé una merma en el apoyo de los electores de
centro-izquierda a los partidos tradicionales que se sitian en ese espectro
ideologico. Asi, el 5,2% y los diputados obtenidos por RD en 2017 parecen
provenir de electores que en el pasado votaron por partidos como el PS, PPD,
PRSD o PDC. Todos estos partidos muestran una significativa caida si se compara
la eleccion de diputados de 2017 con la de 2013. Este movimiento de electores
tuvo efectos en la representacion politica, lo que también se debe al cambio del
anterior sistema electoral por otro de caracter proporcional inclusivo.

En sintesis, en los graficos 1 y 2 se constata que tras la irrupcion de nuevos
actores sociales que condicionaron el debate en la esfera publica, el sistema
politico comenz¢ a abrirse a nuevas opciones politicas. En ese proceso, los partidos
tradicionales fueron perdiendo injerencia en la agenda publica, al tiempo que sus
lideres comenzaron a ser desplazados por un tipo de liderazgo mas transversal
proveniente de los movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad civil.

Estos cambios de la dinamica politica no solo favorecieron la emergencia de
nuevos partidos politicos, también modificaron las preferencias de los electores.
Esto ultimo es lo que permitié a Podemos y Revolucién Democratica alcanzar una
importante representacion politica. Quizas la mayor diferencia estriba en que
Podemos, a diferencia de Revolucion Democratica, ya estaba relativamente
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consolidado un afio antes de presentarse a sus primeras elecciones generales,
debido a su desempefio en las elecciones europeas de 2014.

Este desplazamiento en las preferencias politicas de una parte importante del
electorado politizado, e incluso despolitizado en Espafia, vino a demostrar la
conexion que existe entre intereses y valores no representados por los partidos
tradicionales y la consolidacion del partido-movimiento. Un efecto que se agudizo
con el deterioro de las condiciones materiales en la Espafia poscrisis y la
desigualdad estructural en el acceso a los bienes sociales que consolido el Gobierno
de Sebastian Pifiera en Chile. Ahora bien, este proceso solo se correlaciona con una
mayor movilizacion electoral en Espaia, no en Chile.

Finalmente, el paso desde un formato no convencional de partido
(partido-movimiento) a uno convencional tuvo en el resultado electoral una de sus
causas. En el caso de Podemos, fueron sus propios dirigentes los que anunciaron que el
partido adoptaria un modelo mas convencional tras las elecciones del 26J (Franzé, 2017).

4.2.Acciones politicas disruptivas que definen la constitucion del partido

De acuerdo al enfoque de la democracia radical, es en el espacio de lo politico
donde se definen los antagonismos, y la busqueda de las hegemonias se cristaliza
en los movimientos que impugnan el statu quo (Mouffe, 2012; Errejon y Mouffe,
2015). Por tanto, y concordando con Tarrow (1997), los movimientos sociales
pueden representar una accion colectiva de resistencia, desafio y alternativa al
orden social predominante. Incluso pueden dar forma a un proyecto politico
alternativo en un momento de ruptura del consentimiento otorgado al régimen
politico y a sus élites. Eso si, siempre en la medida en que cristalicen en un nuevo
discurso de realidad.

El principal elemento que comparten Podemos y Revolucion Democratica es
que a ambas formaciones politicas les preceden potentes movimientos sociales que
destacaron por impugnar el poder de la l6gica discursiva neoliberal. Estas nuevas
formas de movilizacion social, asociadas al cambio cultural de la sociedad
posindustrial (Inglehart, 1977; 2001), son las que facilitaron la emergencia de
nuevos actores y redes formales e informales de movilizacion que perjudicaron a
las viejas élites y los vehiculos tradicionales de participacion (Ofate, 2013). En
definitiva, en ambos casos la movilizacion social fue el semillero de un producto
politico permanente.

Podemos se constituyd a partir de dos vertientes: 1) las complicidades que
generd el 15M entre militantes de partidos minoritarios de izquierdas y lideres de
organizaciones sociales; y 2) el proceso autoconvocado para la creacion de circulos
en todo el pais, fundado en la mera voluntad de participar de cada individuo. A
primera vista, Podemos encajaria en la clasificacion de partido-movimiento,
basicamente porque su éxito inicial no puede concebirse ni entenderse sin la
existencia previa del movimiento 15M, aunque no hay que dejar de lado el soporte
de otras pequefas organizaciones politicas surgidas antes y después de la
primavera de 2011 (Meyenberg, 2017).

En su evolucion politica hacia un partido convencional, Podemos comenzo6 por
centralizar la toma de decisiones en sus organos de direccion. Como se desprende
de su documento organizativo “Mandar obedeciendo”, aprobado en la Asamblea
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Ciudadana de Vistalegre 2, la version mas horizontal e instrumental plasmada en su
fundacion pierde centralidad. Aun asi, se mantiene como principio rector la
igualdad de todos sus afiliados en la toma de decisiones y una preponderancia de la
Asamblea Ciudadana (Podemos, 2017).

Por su parte, Revolucién Democratica emerge en 2012 como un movimiento
politico articulado en torno a un grupusculo de dirigentes estudiantiles,
organizaciones sociales ¢ intelectuales ubicados al margen del poder institucional.
Durante este proceso se asocid a otro grupo politico de origen estudiantil y de
izquierdas, el Movimiento Autonomista. Entre ambos dieron forma a una nueva
coalicién politica denominada Frente Amplio. La evolucion de esta alianza se
convirtio en el puntapié inicial de la convergencia de otras fuerzas politicas, como
los partidos Comunes, Humanista, Igualdad y Liberal.

Al alero del movimiento universitario, Revolucion Democratica se perfilo como
un movimiento politico ad hoc a los planteamientos surgidos de las movilizaciones
estudiantiles de 2011, y que tenia como primer objetivo politico conseguir que su
maximo dirigente fuera elegido diputado'® (Concha, 2013). En los terrenos
programatico y electoral, se presentd como una alternativa a los tradicionales
partidos de centro-izquierda agrupados en la coalicion Nueva Mayoria.

Ahora bien, si se compara con Podemos, Revolucion Democratica no contd con
una organizacion territorial en todo el pais, ni con una implantacién similar a la que
ese partido consiguid en un afio en Espafia. Solo se presentaron algunos casos
puntuales de organizacion de base o barriales.

RD se autodefine como un espacio capaz de aunar movimiento social y politica
institucional, con la pretension de superar el orden neoliberal impuesto en la
sociedad chilena a través de la profundizacion democratica. Su organizacion ha
sufrido cambios desde su fundacion, y hoy en dia es un partido con un proceso de
toma de decisiones mas tradicional o clasico. A partir de su constituciéon como
partido en 2016, su estructura organizacional se edificdé en cuatro oOrganos
colegiados, cuyos procesos de toma de decision no estan sometidos al escrutinio de
sus militantes de forma permanente. A diferencia de Podemos, no se contempla una
instancia politica decisional en la que participen todos sus militantes (véase,
Revolucion Democratica, 2017).

En ambos casos sucede que la interlocucion discursiva es directamente hacia la
gente o ciudadania como contraparte de la élite o “casta” politica. Esta es una
estrategia que resulta Util para solventar momentaneamente dos problemas que
pueden dificultar una accion politica colectiva contrahegemonica, la
heterogeneidad de intereses y las singularidades valoricas. A través de este discurso
se promueve el sentido comun con el que se construye el propio terreno de disputa
—¢l pueblo— en los términos planteados por Gramsci (1975) y rescatados por
Errejon y Mouffe (2015).

En funcién a la organizacion y al alcance del discurso, estos actores politicos
introdujeron algunos cambios disruptivos en su primera fase de consolidacion,
como el realineamiento de los votantes y una recomposicion general en la
distribucion del poder institucional. También, un modelo de financiacion de

4 Giorgo Jackson, expresidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad Catolica y uno de los

fundadores del movimiento Revoluciéon Democratica.
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actividades politicas al margen del sistema bancario y la utilizaciéon del espacio
publico como punto de reunién y organizacion politica.

En Espafia, la irrupcion de Podemos y sus confluencias” provoco tres
importantes cambios en el sistema politico espafiol. El primero, un realineamiento
de los votantes de izquierdas en dos bloques con similar apoyo electoral. El
segundo, acabo con la ldgica bipartidista del sistema politico como consecuencia
de lo primero. Y el tercero, impulsé un nuevo sector de izquierda sumando
votantes de la izquierda mas tradicional, especialmente de Izquierda Unida.

En Chile, Revolucion Democratica y su coalicion politica —Frente Amplio—
también demostraron su capacidad para provocar cambios disruptivos. Uno de ellos
fue aminorar considerablemente la exclusion parlamentaria de los partidos politicos
que no participaban de los dos grandes pactos electorales. Otro fue la introduccion
de demandas sociales que no contaban con representacion politica institucional, por
ejemplo la peticion de rebaja de la dieta parlamentaria, que supera en 11 veces el
ingreso per capita del pais'®.

Pero existen algunas diferencias en la organizacion primigenia de Podemos y
Revolucion Democratica como partidos-movimiento. Aunque en ambas
experiencias se da la convergencia de partidos y grupos politicos minoritarios de
izquierdas, su consolidacion e impacto no son los mismos. Podemos esta presente
en casi todo el territorio espafiol, como fruto de un proceso autoconvocado de
ciudadanos y organizaciones sociales. Esto le permitié asentarse, en las elecciones
municipales, autonéomicas y generales como opcion politica a los partidos
tradicionales que han gobernado Espafia desde 1982. Con Revolucion Democratica
sucede algo similar. Esta incipiente organizacion, dentro del Frente Amplio,
también logrd representar una alternativa al oligopolio politico que se consolido en
Chile en 1990, aunque con una menor intensidad que Podemos.

En términos generales, Podemos y Revolucion Democratica presentan
semejanzas en su discurso contrahegemonico basado en la dicotomia pueblo/élites,
donde ambos proyectos politicos apelaron a la construccion de un nuevo sentido
comun —los de arriba frente a los de abajo—; y, por otra parte, se identificacion
con los valores postmateriales: igualdad de género, derechos de las minorias,
proteccion del medio ambiente, tolerancia y no discriminacion.

5. Conclusiones

En este trabajo, en primer lugar se han explorado las razones que explican la
emergencia y consolidacion de dos nuevos partidos politicos emergentes: Podemos
en Espafia y Revolucion Democratica en Chile. En este marco, también, se han
analizado sus potencialidades en tanto partidos-movimiento, considerando las
condiciones socioeconomicas, politicas, culturales e institucionales que pudieron
incidir en su configuracion.

La perspectiva de la democracia radical y del pluralismo agonistico ha sido
el fundamento tedrico del analisis. En tal sentido, se toma en cuenta el

En Comt Podem en Catalufia, Podem en Pais Valencia y En Marea en Galicia.

Esta ha sido una de las demandas mas sentidas del movimiento social que emerge tras la explosion social del
18-O de 2019. De hecho, el 27 de noviembre se ha aprobado por unanimidad la rebaja de un 50% de esta dieta
en la Camara de Diputados.
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autorreconocimiento de la dimension conflictiva que define al régimen liberal
democratico como un aspecto dinamizador de la deliberacion politica y la
resignificacion de la sociedad (Mouffe, 2012). Se propugna una relacién de
antagonismos politicos y sociales que pudieron dar origen a dos nuevos
partidos politicos que parecen encajar en la tipologia de partido-movimiento de
Kitschelt (2006).

A partir de este marco interpretativo comparado, se configuran dos dimensiones
de analisis para explicar la emergencia y consolidacion de un partido-movimiento:
1) la profundizacién estructural de los antagonismos y 2) la explosion de un
proceso de deconstruccion de la hegemonia ideologica dominante. Del analisis
comparado, se obtienen algunas respuestas a los tres interrogantes planteados.

En relacion a la primera pregunta, que buscaba conocer la existencia de factores
estructurales determinantes para que los movimientos sociales del afio 2011 dieran
paso a la formacidon de nuevos partidos politicos, se puede responder que si los
hubo. A pesar del contraste en las trayectorias socioecondomicas durante el Gltimo
lustro, el aumento de la desigualdad social en Espafa, asi como su perpetuacion en
Chile, genera un espacio de intereses bastante propicio para la impugnacion del
régimen politico. En ese espacio, los movimientos sociales de 2011 fueron la
cerusa que visibilizo la frontera de antagonismos trazada entre los que disfrutan de
los beneficios y privilegios del sistema econdémico y los que pagan los costes de
sus diferentes crisis. Esa vision mas nitida de la frontera social fue lo que
resquebrajo el consentimiento mayoritario que la ciudadania otorgaba al consenso
ideologico de las élites politicas. De este modo, surge la oportunidad para propagar
un relato contrahegemodnico o nuevo sentido comtn que busco crear pueblo.

En relacion a la segunda pregunta, que intenta establecer si ambos partidos
encajan en las caracteristicas o dimensiones del partido-movimiento de Kitschelt
(2006), podemos decir que asi es. Su origen “desde abajo”, lo que en parte
contradice la afirmacion de Mair (2015) respecto a la retirada de los ciudadanos de
los asuntos publicos y la politica, es la caracteristica basica de este tipo de
organizaciones politicas. Una direccion basada en el liderazgo carismatico, una
toma de decisiones mas horizontal, procesos de conformacion programatica mas
amplios y una seleccion de candidatos abierta a todos los inscritos en el partido lo
confirman. Sin embargo, esto solo sucedi® en una primera etapa. Tras su
consolidacion politica y electoral, ambos partidos iniciaron un proceso de
reconfiguracion estratégica que los ha ido convirtiendo paulatinamente en
organizaciones politicas mas permanentes y convencionales.

Por ultimo, en relacion a la tercera pregunta, que buscaba determinar si estos
nuevos actores politicos se han consolidado como una alternativa a los partidos
tradicionales, se puede decir que al no responder a la logica tradicional de los
actuales partidos “cartel” (Katz y Mair, 2004), ademas de la disrupcion que han
provocado en el sistema politico, los convierte en una alternativa plausible dentro
de los cauces democraticos. Como se ha constatado en el analisis, existen dos
hechos que lo demuestran. El primero, han conseguido representar a una parte
importante de la sociedad gracias a su forma de organizacion —desde abajo y sin
apoyo del sistema financiero— y a un discurso que estructur6 el malestar en una
opcion politica. El segundo, su concurso electoral provoco un realineamiento de los
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electores de centro-izquierda que les encumbr6é como eje principal de una tercera
fuerza politica en liza por el Gobierno.

Si bien la construccion de partidos que disputen el relato hegemonico,
respetando los valores liberales del régimen democratico, es compleja e
improbable, parece altamente probable que ambos conglomerados tengan la
posibilidad de consolidar los espacios que han ganado para la divulgacion politica,
tanto a nivel parlamentario como local.

La practica y conviccion de estas transformaciones es uno de los ejercicios
sustantivos del hacer politico, con unos hitos politicos —Podemos y sus
confluencias son la tercera fuerza parlamentaria y Revolucion Democratica es parte
de una coalicion politica que ya es la tercera fuerza parlamentaria— que no estaban
en la agenda de los analistas. No se pueden dejar de considerar las probabilidades
de consolidacion que brinda el contexto socioecondmico y cultural.

En sintesis, génesis y constitucion de Podemos y Revolucién Democratica
parecen responder al concepto partido-movimiento, aunque Ssin seguir
necesariamente el mismo patron. Y a pesar de que sus proyectos se erigen al margen
del sentido comun instaurado en cada transicion, su grado de institucionalizacion
confirmara si mantienen ese signo de partido alternativo e impugnacion al régimen
politico o se convierten en una alternativa mas dentro del mismo régimen.

A simple vista, parece contraintuitivo que dos paises de renta media y
media-alta y con escasa cultura civica puedan dar espacio a nuevas organizaciones
politicas que cuestionan el funcionamiento del régimen politico y el sistema social.
Sin embargo, esto seria asi desde el prisma liberal, ya que este fenomeno viene a
demostrar que existe una dialéctica politica entre las condiciones socioeconomicas
y la respuesta que otorga el régimen politico ante el empeoramiento de esas
condiciones. Ambos aspectos son elementos causales de la apertura de nuevas
significaciones politicas y consolidacion de opciones politicas de ruptura que
persiguen cambiar —y cambian en la praxis— las reglas del juego en que se
sostiene la relacion entre politica, economia y sociedad civil, por una parte, y entre
estructura econdémica y superestructura ideoldgica, por otra.

De esta forma, lo que persiguen Podemos y Revolucion Democratica, tal como
se ha analizado, es disputar el terreno del sentido comtin dando espacio a nuevas
significaciones radicales, que incluyen un componente de clase importante. Sin
embargo, no los definen de una vez y para siempre en una unica identidad, pues
permiten —en tanto partidos movimientos— la contingencia y solidificacion desde
abajo de sus demandas y propuestas institucionales.
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