Politica y Sociedad
ISSN:  1130-8001 =, EDICIONES
ISSN-e: 1988-3129 COMPLUTENSE

http://dx.doi.org/10.5209/POS0.58497

La Renta Basica Universal basada en la evidencia

Alberto Tena Camporesi '

Recibido: 25-12-2017 / Aceptado: 14-11-2018

Resumen. Los proyectos pilotos de Renta Béasica Universal (RBU) que se han ido implantando en
distintos paises del mundo han generado en Europa un gran interés, tanto por los datos recopilados,
como por su alcance teorico. Este articulo analiza la evidencia empirica y modelos de
experimentacion de las politicas de RBU, a partir del mayor o menor grado de informacion sobre la
previsibilidad de su impacto social que nos proporciona cada uno de ellos. Para ello revisamos la
intencion, el diseflo y los resultados obtenidos de los diferentes casos y modelos experimentales a lo
largo del tiempo y en diferentes paises. En general, encontramos que ninguno de estos experimentos
es en si mismo suficiente para dotarnos de la evidencia que permita anticipar el impacto en todas las
variables implicadas en el desarrollo de una RBU a largo plazo en contextos concretos. Pero al mismo
tiempo este conjunto de evidencias traslada la carga de prueba hacia los detractores de la RBU:
ninguno de sus efectos negativos queda probado con el analisis empirico. Este conjunto de evidencias
apunta a una heterogeneidad de efectos que debe ser una referencia insoslayable para reducir la
incertidumbre sobre el impacto de la RBU, para incorporar al analisis nuevas variables relevantes o
para mejorar el disefio de su implementacion.

Palabras clave: Renta Basica; RBU; experimentos piloto; transferencias de renta; modelizacion
RBU; politicas publicas.
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Abstract. The different pilot projects of Universal Basic Income (UBI) that have been implemented
all over the world have raised an intense interest in Europe, both for the data they gathered and for
their theoretical implications. This article analyzes the empirical evidence and the different models of
experimentation that have been at work in UBI policies, with the aim to measure to what extent they
are capable of offering a certain amount of predictability on UBI social impact. In order to do it, the
intention, design and results obtained from different pilot projects and experimental models over time
and in different countries are thouroughly analysed. In broad terms, we find that none of these
experiments is capable to furnish evidence that would make it possible to anticipate the joint impact
of all the variables involved in the development of UBI in the long-term and in specific contexts.
Nevertheless, this same evidence can also be used to unload the burden of proof to the detractors of
UBI, as empirical analysis does not show any sure negative effects, either. In conclusion, it can be
stated that the heterogeneity of effects brought forward by the implementation of UBI should be
viewed as an unavoidable reference in order to reduce the uncertainty about its impact, and the effort
should be made to incorporate new relevant variables into the analysis or to improve the design of its
implementation.
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1. Introduccion

El lento crecimiento de la economia internacional (Gordon, 2016; Summers,
2016), la robotizacion de la industria y la extension de la economia colaborativa
en un contexto de aceleracion de la globalizacion (Brynjolfsson y McAfee,
2011) han dado como resultado la precarizacion del mercado de trabajo y un
incremento de la desigualdad cronica sin apenas aumentos netos del nimero de
trabajos creados desde el ano 2000 (Livingston, 2016). Las dificultades del
tradicional Welfare State para afrontar esta nueva situacion han generado un
nuevo momento de auge y discusién sobre una medida como la Renta Basica
Universal (RBU). En estos momentos existe una multiplicidad de debates en
torno a la RBU que se dan casi de manera simultdnea. Cada uno de sus criticos
o defensores ponen el foco en una dimension distinta: su viabilidad financiera,
su deseabilidad ética, su impacto econdémico, su impacto en la salud, en la
educacion, en la igualdad de género o su conveniencia respecto a otras
transferencias sociales para acabar con la pobreza y aumentar la igualdad o su
relacion con el sistema fiscal (Parjis y Vanderborght, 2017). Lo que aqui
queremos destacar es que estos debates por lo general dejan de lado el hecho de
que en la actualidad, ya contamos con numero bastante elevado de estudios
derivados de la experimentacion con RBU que nos permiten enfocar estos
argumentos de manera mas solida y con una imagen de conjunto sobre las
cuestiones que se plantean de manera tedrica. Este olvido es debido
principalmente a la dificultad de reproducibilidad que en general le atribuimos
a la experimentacion social de campo (Escalante Gonzalbo, 2016), y en
particular con las dificultades que tiene extraer conclusiones de la
experimentacion con una politica de impacto tan extenso y con tantas aristas
como la RBU (Standing, 2017). Bajo la hipotesis de que estas dificultades son
ciertas, pero que al mismo tiempo ya contamos con una cantidad significativa
de evidencia para analizar, y de la mano de un renovado interés por la
experimentacion y el acceso a evidencia empirica en la lucha contra la pobreza
(Bnerjee y Duflo, 2012; Mullainathan y Shafir, 2014), aqui nos disponemos a
apuntar algunas claves sobre lo que sabemos a partir de los casos y modelos
experimentales que introducen una RBU; los limites que existen en la
informacion; certezas que podemos adquirir de estos experimentos y finalmente
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qué tipo de discusiones abren o cierran, en su caso, en los diferentes ambitos.
De acuerdo con las ideas centrales de la evaluacion cientifica, es fundamental
partir de datos empiricos so6lidos sobre la realidad que queremos modificar;
conocer ¢ incorporar al andlisis todas las variables relevantes, y finalmente
definir con claridad cuales son los objetivos, criterios e intenciones del plan que
vamos a llevar a cabo (Pinilla, 2006). En resumidas cuentas, nuestro objetivo es
analizar los diferentes enfoques con los que se ha trabajado en Ila
experimentacion con RBU para permitirnos arrojar un poco de luz sobre estas
cuestiones centrales para el desarrollo de una politica publica basada en la
evidencia.

2. La experimentacion en Europa: la incondicionalidad y la activacion laboral

Algunos de los experimentos y proyectos pilotos mas recientes y que mas
protagonismo mediatico han tenido, debido principalmente a que eran en
Europa y en economias consideradas desarrolladas, son los de Holanda (Groot,
2006), la provincia Canadiense de Ontario (Segal, 2016), el que ha puesto en
marcha el actual Gobierno de centroderecha finlandés (De Wispeleare, 2016) y
el nuevo Gobierno progresista de la ciudad de Barcelona (Ajuntament de
Barcelona, 2017). La ansiedad por conocer resultados catalogados como
“cientificos” ha hecho que desde entonces el goteo de noticias sobre supuestos
resultados basados en unas pocas declaraciones haya sido constante. Pero
debemos de ser cautos con las conclusiones, ya que estos experimentos aun
estdn en marcha y en ocasiones no solo apenas han echado a andar, sino que no
tomamos en cuenta muchas de las particularidades en los propios disefios y
objetivos. Kela (el organismo del Gobierno finlandés encargado del
seguimiento del proyecto) ha aclarado que hasta 2020 no tendremos resultados
definitivos. El experimento que se estd llevando a cabo en Utrecht no es un
experimento con una RBU que aqui llamaremos “genuina”, sino que, debido a
las limitaciones que ha puesto el Gobierno al experimento (Groot, 2016), el
ingreso se ha concedido a quienes ya reciben algun tipo de transferencia social
y, por lo tanto, estd vinculado, en la seleccidon, a esta condicionalidad. Lo
mismo ocurre en el caso de Finlandia. Estamos hablando de que los
beneficiarios son personas que ya estin en el paro, y es un experimento
especifico para observar los efectos en personas paradas que cobran prestacion
y que buscan empleo. El objetivo que ha planteado el Gobierno es que quiere
saber cuanta gente abandona en la busqueda de empleo al recibir un ingreso de
manera incondicional. Un caso parecido es lo que sucede en Barcelona y su
proyecto experimental de B-Mincome (Ajuntament de Barcelona, 2017). El
proyecto solo estd enfocado a personas usuarias de servicios sociales y con las
rentas mas bajas, de entre las cuales se eligen diferentes grupos con distintos
grados de condicionamiento para el acceso al ingreso. La idea explicita es
intentar medir y evaluar un aspecto concreto de la RBU como es Ia
incondicionalidad, observando su relacidon en la empleabilidad en diferentes
grados. Esta es solo una de las tres caracteristicas fundamentales de la RBU
junto a la individualidad y su universalidad. Por lo tanto, no se puede hablar de
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que se esté experimentando con una RBU en todas sus dimensiones. Pero a
pesar de esto, si que podemos decir que este tipo de experiencias nos dan
informacidén esencial para poder comparar la RBU con otro tipo de
transferencias condicionadas y, por lo tanto, reducir la incertidumbre ante su
eventual implementacion. Las consecuencias sobre la mejora del capital
humano educacional, de la salud, o mejoras en la negociacion salarial
dependeran siempre del contexto social e institucional en los que se
implemente. A lo que podemos aspirar con este tipo de experimentos y con su
revision es a disminuir la incertidumbre con respecto a algunos de los debates
que estos suscitan a la hora de plantearse y a “identificar problemas potenciales
que emergen de su implementacion” (Standing, 2017: 186). En el caso de la
RBU, concretamente sobre sus posibles efectos en los incentivos econémicos
vinculados a la activacion laboral, que son los que més dudas generan entre sus
detractores (Parjis y Vanderborght, 2017: 178).

3. Experimentos sin mediacion institucional

Otros experimentos, en cambio, no han necesitado de una organizacién y disefio
institucional. Un ejemplo muy citado es el de Win For Life. La loteria nacional
belga ofrecia a los ganadores en vez de un unico gran pago, un ingreso mensual
vitalicio de 1000 euros (en torno al 40% de la renta per cépita belga) entre 1998
y 2007 y de 2000 euros a partir de ahi. (Marx y Peeters, 2008). Otro ejemplo en
esta misma linea que se suele utilizar es el de Michael Bohmeyer, el
emprendedor aleman que decidiéo en 2014 poner en marcha un crowdfunding
para pagar una RBU de 1000 euros a voluntarios con la condiciéon de que
permitieran que se estudiara su actividad econdémica durante un afio en
https://www.mein-grundeinkommen.de/. Una experiencia similar empezd en
2016 en San Francisco http://mybasicincome.org/. El objetivo principal de estos
estudios es ver qué sucedia con la relacion de estas personas con el mercado de
trabajo: si dejaban de trabajar, si cambiaban de trabajo y de qué manera. En
ambos casos hablamos de una RBU que incluye dos de los aspectos
fundamentales de la RBU; es decir, que se trata de una transferencia monetaria,
individual e incondicional (con independencia de tus ingresos o de tu trabajo), y
estd probada con personas reales en contextos sociales y politicos cercanos a
nosotros. A diferencia de los experimentos en Utrecht, Finlandia y Barcelona,
no se esta limitando la experimentacion a parados que quieren trabajar, sino que
en este caso la recibieron personas en cualquier condicién en el mercado
laboral. Los resultados publicados de estos experimentos vienen a corroborar
las tesis de los defensores de la RBU: la gente no abandona cualquier actividad
vinculada al empleo y al trabajo, sino que lo que suele suceder es que reduce su
tiempo empleado y aumenta el tiempo que dedica a lo que realmente quiere.
Son ademads unas conclusiones que también resultan coherentes con otro tipo de
investigaciones, como la encuesta que GESOP realiz6 en Cataluna a 1600
personas mayores de 16 afios en julio de 2015; en ella preguntaba sobre varias
cuestiones relativas a la RBU (GESOP, 2015). O la que realizo el afio siguiente
la empresa DALIA Research a mas de 10.000 ciudadanos de la Union Europea
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de 38 paises (Jaspers, 2016). En ambos casos las personas que declaraban que
dejarian de trabajar en el caso de recibir una RBU se colocaba por debajo del
4%. Pero como deciamos en la introduccidn, si queremos avanzar en este
debate sobre el conocimiento empirico, es necesario sefialar también las
limitaciones en cuanto al conocimiento que extraemos de estos experimentos.
La primera es el perfil de las personas que han participado: en Bélgica era gente
que jugaba a la loteria, y en el caso del emprendedor aleman, personas muy
motivadas con la idea de una RBU. Las motivaciones de estas personas hacen
dificil generalizar los resultados, por eso que se suele llamar “sesgo de la
muestra”. La segunda es que es probable que el comportamiento de estos
pequeios grupos de personas fuera diferente si toda la comunidad de la que
forman parte también recibiera estos ingresos y se tratase efectivamente de una
prestacion universal (Parjis y Vanderborght, 2017: 138).

En este grupo de experimentos que no cuentan con una mediacion y disefio en
forma de proyecto piloto de RBU, pero donde podemos solventar estas dos
limitaciones, esta el conocido experimento del casino de los indios cheroqui. En
1997 la Banda Oriental de Indios Cheroqui abridé un casino en su reserva y los
lideres tribales decidieron que debian repartirse los beneficios de forma
equitativa entre todos los miembros de la comunidad, sin importar sus ingresos o
cualquier otra situacion personal. Aunque las cifras exactas de cuanto se repartiod
no son publicas, si que se ha calculado que el monto del dividendo fue de unos
4000 doélares anuales de media (sujetos a impuestos) en los década de los 90, y
que en 2015 debio6 de ascender a los 10.000 délares (el 25% del PIB per capita de
Carolina del Norte) que se dividian en dos montos anuales (Akee ef al., 2010). La
casualidad quiso que investigadores de la Universidad de Duke en Carolina del
Norte estuvieran llevando a cabo desde 1993 el “Estudio de la juventud de la
grandes Montafias Humeantes”, que pretendia monitorear de forma longitudinal
la salud mental de 1420 nifios y adolescentes (1070 jovenes rurales blancos y 350
indios americanos) de renta baja en esa misma zona (Akee et al., 2010).
Trescientos cuarenta y nueve de los nifios indios americanos que estaban siendo
objeto de estudio eran miembros de la tribu cheroqui que habia montado el
casino. Esto permitio que Akee et al. (2010) pudieran comparar los resultados de
las familias de indios americano con el de las familias blancas rurales antes y
después de que se iniciara el pago del dividendo. Aun teniendo en cuenta que la
poblacion estudiada no es representativa de los hogares pobres de EE. UU., ya
que los indios son un colectivo que experimenta toda una serie de exclusiones
particulares, los resultados de sus estudios son también muy relevantes. Respecto
a muchos de experimentos que tratamos en este articulo si se trata de un pago que
los beneficiarios pueden prever se mantendra en el futuro, lo cual es una
caracteristica muy importante para observar el impacto de una RBU. Los
investigadores no han encontrado un impacto relevante en la oferta de trabajo,
mientras que si hubo una drastica disminucién de la delincuencia juvenil y una
mejora en variables vinculadas a las salud mental y emocional (Costello et al.,
2010). Los nifios parece que se beneficiaron de la mejora de las relaciones de sus
padres (disminucion del estrés financiero, de obesidad y disminuciéon de consumo
de drogas y alcohol). Estos resultados ademas fueron mayores entre los nifios
pertenecientes a familias con rentas mas bajas y tienen una soélida base cientifica,
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ya que fue posible compararlos tanto con los nifios blancos en situaciones
semejantes como con muestras mas amplias de indios americanos (Marinescu,
2017).

4. Los proyectos piloto finalizados
4.1.Namibia, India y Kenia

Algunas de las limitaciones que hemos mencionado en los estudios sobre las
loterias y otro tipo de experimentaciéon no institucional las podemos solventar
cuando hablamos de los proyectos piloto que se llevaron a cabo en Namibia y en
India. La primera en realizarse fue la de Namibia en el pueblo de Otjiveero, a 100
km de la capital Windhoek, durante los afios 2008 y 2009. Alli, 1000 personas que
habian residido en ese territorio durante el ultimo afio recibieron durante el afio
siguiente un ingreso incondicional de 100 namibian dollars (que es en torno al 2%
de la renta per capita en el momento, unos 10 euros). Los unicos que no la
recibieron fueron los mayores de 60 afos que estaban recibiendo ya una pension
publica. Fue un proyecto disefiado ¢ implementado por un comité creado en 2004
organizado por la Iglesia Evangélica Luterana de la Republica de Namibia
(ELCRN) y su oficina de desarrollo social en nombre de una alianza de iglesias,
sindicatos y organizaciones de la sociedad civil que organizaron una gran coalicion
para promover una RBU. El objetivo basico de esta coalicion era convencer al
Gobierno de Namibia que la introduccién de una RBU en todo el pais reduciria la
pobreza y disminuiria la desigualdad, ademdas de servir como dinamizador
econdmico. Al no estar involucrado el Gobierno directamente, que si aceptod que se
pusiera en marcha el experimento, los fondos para llevarlo a cabo se sacaron de
contribuciones voluntarias de esta coalicion de organizaciones. Desde el principio
se establecid la duracion en un afio hasta diciembre de 2009. Igual que en los
experimentos anteriores, los resultados presentados por la organizacién son muy
positivos en términos de disminucidon de la pobreza, mejora de la actividad
econdmica, activacion del mercado de trabajo (tener ingresos permitia a las
personas desplazarse para buscar trabajo o correr el riesgo de montar un negocio
propio), salud publica, desnutricién infantil o escolarizacién (Haarmann y
Haarmann, 2007).

Pero algunos analisis posteriores parecen por lo menos matizar estos resultados
obtenidos en Namibia. Los datos ofrecidos por el informe, sobre todo en cuanto a
aumento del crecimiento y la actividad econdmica, parecen poco realistas si se
comparan con otros datos oficiales del resto del pais, especialmente en lo que tiene
que ver con datos de ahorro privado, poco verosimiles vista la situaciéon de extrema
necesidad de la zona. Ademas, algunos investigadores parecen quejarse de la falta
de acceso a determinados datos y la falta de una variable de control que pudiera dar
solidez al experimento al analizar lo que pasaba en otros pueblos durante el mismo
periodo (Osterkamp, 2013). Aunque la critica razonable fundamental, en términos
cientificos, pasa por posibilitar un analisis independiente mas alla del andlisis
realizado por los propios promotores, cuyo objetivo explicito en un experimento de
tan solo un afio era intentar convencer al Gobierno de las bondades de una RBU.
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Un experimento con un disefio mucho mas cuidadoso, con fondos de UNICEF
que ademas superviso el proceso, es el que se llevo a cabo en India, en el estado de
Madhya Pradesh, entre junio de 2011 y noviembre de 2012. Se elegian de manera
aleatoria 8 pueblos de la zona, y a cada adulto residente se le otorgaba una renta de
200 rupias (en torno al 4% de la renta per cépita de la India) que aumentarian hasta
las 300 después de un afio. Ademas, se escogieron 12 pueblos también de manera
aleatoria para que sirvieran de grupos de control. De esta manera se pudo observar
de manera muy rigurosa los efectos en una comunidad entera de una RBU, pues se
minimizaban los errores de muestreo y mostraba resultados muy positivos en
indicadores similares a los mencionados en el experimento anterior. Cabe resaltar
en especial los relacionados con el mercado de trabajo donde se gener6 maés
empleo y se produjo un efecto muy concreto: hubo un traslado de mano de obra de
actividad asalariada ocasional hacia la actividad agricola y por cuenta propia
(auténomos), ademas de descender la emigracion fuera de la zona y generarse un
aumento de los ingresos relativo de las mujeres. Hubo también una disminucion de
lo que llaman bonded labour, del trabajo de servidumbre realizado para pagar una
deuda. Los hogares que recibian el ingreso doblaban la probabilidad de aumentar
su fuerza laboral; es decir, que los miembros encontraban o se activaban en la
busqueda de empleo (Davala et al., 2015)

Un ultimo caso interesante, y que se suele citar en los andlisis, dada su
metodologia muy rigurosa, es el experimento en Kenia. En este caso se trataba de
una ayuda de 1000 dolares anuales, dividido en cantidades mensuales. El principal
problema de este experimento es que tampoco podemos estar hablando de una
RBU genuina, ya que al tratarse de una ONG —https://www.givedirectly.org/—,
esta tenia unos fondos limitados y no se plantearon dar una renta a toda la
comunidad, sino solo a las personas que cumplieran una serie de criterios de falta
de medios. Aunque luego no se ponia ninguna condicion para el tipo de gasto, ni se
les obligaba a cumplir estos criterios para seguir recibiéndola, no podemos estar
hablando de una RBU “genuina”, como en los casos de Namibia y de India. Lo que
si se puede resaltar es que se les dio libertad a los individuos que la recibian, y
estos la dedicaron basicamente a mejorar sus viviendas, aumentar el consumo,
montar nuevos negocios y mejorar su educacion. Todo ello tuvo resultados muy
determinantes en la disminucién de variables asociadas tanto a la dinamizacion de
la economia como a la disminucién del estrés y la salud mental. (Haushofer y
Shapiro, 2013)

Aunque a partir de estos proyectos piloto, en particular el de India y el de
Namibia, podemos obtener informacién que supera las limitaciones de los
experimentos anteriores que mencionabamos (el sesgo de la muestra y Ia
imposibilidad de generalizar a comunidades enteras), aparecen otros problemas. El
primero es la dificultad de observar resultados sélidos en periodos tan cortos de
tiempo. Como vimos, el experimento de los indios cheroqui si nos permitia
observar esta dimension. Uno de los efectos importantes sobre las comunidades de
la RBU tiene que ver con la seguridad de obtener ingresos en el futuro. Parece
asumible apuntar que cuando los experimentos se concretan en periodos limitados
de tiempo, las personas se van a comportar de maneras diferente (con mayor o
menor prudencia con el uso de ese dinero). El segundo tiene que ver con la
financiacion: en estos casos la financiacidén viene de fuera y no es posible tener en



858 Tena Camporesi, A. Polit. Soc. (Madr.) 55(3) 2018: 851-871

cuenta los efectos que tendria tener a toda una comunidad involucrada en una
RBU, tanto en términos de ganadores y perdedores netos en el caso de algun tipo
de Negative Income Tax, como de vinculacidon a unos recursos percibidos como
colectivos en el caso de una financiacion a través del reparto de recursos
nacionales. Aunque es probable que por los lugares especificos donde se han
llevado a cabo los experimentos, la financiaciéon en la practica también terminara
por venir de fuera, y esta segunda objecion apenas modificaria los resultados de los
indicadores estudiados, ya que en realidad muchos de los efectos que vemos en las
comunidades en ambos casos al tratarse de lugares con mucha pobreza son los que
se podrian predecir del aumento del poder de gasto de esas personas. A pesar de
esto, es importante no minusvalorar los efectos de cohesion social que se derivan
directamente del tipo de financiacion cuando se trata directamente de
redistribucion. Por ultimo, consideramos interesante para futuros informes sobre
proyectos piloto, sefialar de manera mas explicita cuales son las mejoras
especificamente vinculadas al hecho de que sean ingresos incondicionales, como
sucede en los ejemplos europeos que veiamos mas arriba. No solo en relacion con
la llamada trampa de la pobreza, sino en términos de eficiencia de reparto de los
recursos y, sobre todo, de la eliminaciéon de las condiciones de posibilidad de
corrupcion y clientelismo. Un aspecto al que se la ha prestado atencion solo de
manera tangencial en el caso de India, pero que puede ser central en muchas
economias en desarrollo.

4.2.Norteamérica

Si tratamos de ir mas alla de los casos de Namibia e India, debemos retroceder unas
décadas y trasladarnos a Norteamérica. A lo largo de los afos 70 se realizaron en
Estados Unidos una serie de experimentos de introduccion del Negative Income
Tax (NIT). Aunque los ingresos que se daban en los experimentos disminuian
gradualmente a medida que mas ingresos tenia un individuo (luego estamos
hablando de un grado de condicionalidad), y por lo tanto habia una penalizacion a
quien decidiera trabajar menos horas (caracteristicas mas propias de una renta
garantizada), podemos considerarlos en la practica como experimentos de RBU por
los objetivos experimentales que se pretendian (Forget et al., 2016). Al mismo
tiempo veremos que esta caracteristica puede explicar la mayoria de resultados
ambiguos obtenidos. El objetivo de estos experimentos era, por un lado, estimar los
costes relativos de este NIT respecto de los programas sociales existentes y, por el
otro, comparar qué programa generaba mayores desincentivos en la busqueda de
trabajo (Brutless, 1986). Se dieron experimentos entre 1968 y 1982 en areas
urbanas de New Yersey y Pensilvania (1968-1972), en areas rurales de Iowa y
Carolina del Norte (1970-1972), después en Gary, Indiana (1971-1974) y
finalmente en Seattle, Washington (1970-1978). Se puede ver una explicacion
detallada de cada uno de los experimentos en Hum y Simpson (1993). El mas
grande de todos ellos fue el de Seattle, donde participaron 4800 personas a los que
aproximadamente a la mitad se les garantizd un ingreso de 25,900 ddlares con
diferentes combinaciones de tasas de impuestos y de niveles de garantia de rentas
(Price y Song, 2016). En conjunto, los experimentos NIT muestran un impacto
negativo en las horas trabajadas, aunque el efecto no es siempre estadisticamente
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significativo y hay razones relevantes para pensar que estos efectos estan
sobrestimados® (Burtless 1986; Marinescu, 2017: 12). El efecto en todo caso fue
mayor en la disminucidn de la “intensidad del trabajo” (Burtless, 1986). Es decir, el
impacto es mas relevante en el aumento del trabajo a tiempo parcial que en la
disminucion de la poblacidn activa. En general en todos los experimentos de NIT,
el efecto sustitucion (el nivel en el que la gente reduce su oferta de trabajo en
relacion al tipo de gravamen) es bastante pequefio y en todo caso menor del que se
estima en las modelizaciones no experimentales (Hum y Simpson, 1993). Aqui
también se encontraron efectos heterogéneos dependiendo de las caracteristicas
individuales. Las mujeres, especialmente madres solteras, eran mas receptivas a
disminuir sus horas de trabajo, lo cual en mercados de trabajo tan segregados para
las mujeres como los de los 70 resulta bastante razonable (Hum y Simpson, 1993).
Los limites de estos experimentos son los mismos que encontramos en el resto de
proyectos piloto que ya hemos descrito, el problema de la temporalidad y de la no
universalidad.

Pero el experimento mas conocido que se realizé en esos afios es el que se hizo
en el pais vecino del Norte, Canad4, en la ciudad de Dauphin Manitoba. Del afio
1975 a 1978 se llevd a cabo un experimento basado en un impuesto negativo sobre
la renta de los hogares basado en la voluntad de garantizar que estos superaran el
60% de la linea de pobreza del pais. En el disefio del experimento se fijo un ingreso
garantizado de 1255 doélares por adulto (en torno al 25% del PIB per cépita de
Canada de esa época) con variaciones vinculadas a la inflacion. A diferencia de los
experimentos que se realizaron en Estados Unidos, en este todos los hogares de la
ciudad entraban dentro de los criterios para ser elegidos para el programa. Es decir,
aunque no todas las personas fueran beneficiarias netas, toda la comunidad estaba
involucrada en el proyecto, lo que ha permitido sacar algunas conclusiones muy
interesantes en cuanto a determinantes sociales sobre la salud y la relacion
individuo-comunidad (Forget, 2011). Pero en este experimento, a pesar de superar
muchos de los escollos de los casos anteriores, nos encontramos probablemente
con la limitacion comun y ultima a cualquier proyecto piloto que queramos
desarrollar: es imposible, incluso en los mejores disefios de investigacion
experimental, que podamos capturar los efectos a largo plazo en el mercado de
trabajo, en especial con lo que sucede en el lado de la oferta. Los dos problemas
practicamente imposibles de superar dentro de los proyectos piloto son la
temporalidad de los experimentos y la extension de los mismos a algo mas que
centenares de grupo de personas en mercados de trabajo que funcionan en realidad
para millones.

5. La experimentacion universal. Mas alla de los proyectos piloto
5.1.Alaska

El ejemplo mas reconocido y mas estudiado que tenemos, y que supera estas dos
dificultades comentadas, es lo que sucede en Alaska. Desde el afio 1982 lleva

2 Marinescu (2017) hace referencia a varios estudios que encontrarian problemas en la recoleccion de datos y

algunos sesgos en el comportamiento de la muestra.
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activo en Alaska el Permanent Found Dividend, la tnica “verdadera” experiencia
en la practica de RBU llevada a cabo en un territorio, no de manera experimental,
sino como derecho subjetivo ciudadano y de forma continuada en el tiempo. Desde
entonces cada afio una parte de los ingresos que genera el petroleo que se extrae en
esa zona se ingresa en este fondo. La idea era transformar de manera permanente
los ingresos derivados del petréleo en un flujo de dinero y capital hacia los
residentes en Alaska. Las tinicas condiciones para poder optar a este dividendo son
la ciudadania, la residencia y rellenar un formulario. El Alaska Permanent Found
es el unico caso existente hoy en dia de una RBU individual universal e
incondicional explicitamente como politica de Estado. Los dividendos se pagan de
manera anual y aunque son variables en funcion del precio del petroleo en el
mercado, los promedios que se calculan van en torno a los 1.200 doélares al afo, es
decir, para una familia de cinco personas unos 6000 dolares (Widerquist y
Sheahen, 2012). Ahora mismo Alaska es el estado mas igualitario de los Estados
Unidos en cuanto a distribucion de la renta, con un indice de Gini del 0.408 con
respecto al 0.481 de media del pais, y el mas alto del pais es el del Distrito de
Columbia con un 0,54 (Noss, 2014). El problema mas obvio en términos de
sostenibilidad sigue siendo su relacion directa con un recurso determinado: el
petroleo, que se calcula que pueda empezar a terminarse entre 15 y 30 afios, lo cual
pondria obviamente en peligro el sistema (Widerquist, Howard, 2012). Hoy el
Permanent Found es un fondo fideicomiso que gestiona la Alaska Permanent
Found Corporation, que es propiedad del estado de Alaska, y opera con el 15% del
dinero que se genera de la explotacién del petroleo de la regién. Cada 30 de junio
se extraen estos fondos de la cuenta para abonar los ingresos a los ciudadanos. La
cantidad de estos ingresos

Esta basado en la media de los ingresos del fondo durante los ultimos cinco
afios, con la justificacion de intentar producir una movilidad lo mas estable
posible de los dividendos que se distribuyen afio a afio. Una vez calculado el
dividendo, el siguiente paso es determinar si hay suficientes ingresos disponibles
en la cuenta reservada de ganancias para pagarlos. Es posible que el calculo que
se hace de estos dividendos no dé para pagarlos con lo que hay en la cuenta
reservada y que por lo tanto haya que reajustar las cuentas. Es decir, no hay un
célculo en términos de “lineas de pobreza” para pagarlos, sino que tiene que ver
simplemente con repartir de manera mas o menos equitativa unos recursos que se
entienden colectivos. En 2006 se pagaron 1.106 ddlares, y desde 1982 a 2009 el
programa gast6 en torno a 17,5 billones de délares en los ciudadanos del estado
de Alaska a través de estos cheques de dividendos (Widerquist y Howard, 2012).
En todo caso el Permanent Found Dividend es el unico ejemplo realmente
existente en el mundo de una politica econémica que es capaz de entrelazar la
politica fiscal y los recursos naturales (no renovables) del territorio con un
proceso explicito de redistribucion de la renta a todos los ciudadanos de una
manera incondicional. Y esto ha resultado a todas luces un éxito con un gran
apoyo popular y de manera ideoldégicamente transversal, tanto que actualmente
plantear la retirada de esta politica equivale a todas las luces a un suicidio
politico (Goldsmith, 2005). Ademdas genera un sistema que protege de los
complejos sistemas normativos que suelen tener los sistemas de transferencias de
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rentas condicionadas y de los programas redistributivos que se basan en gravar
las rentas personales.

Pero a pesar de todo esto, hay otra serie de limites por los que no podemos
considerar esta una RBU completa y que debemos de incluir en el analisis: la
cuantia y temporalidad de esta renta y su extrema variabilidad vinculada a los
precios fluctuantes del petroleo. Estos elementos son algunas de las razones por
las que el Alaska Permanent Found no es tan efectivo como herramienta de lucha
contra la pobreza (Casassas y De Wispeleare, 2011). El disefio de una RBU con
forma de bono anual tiene ademas otra serie de problemas: el principal es que se
considere este ingreso como un regalo y no como un derecho de ciudadania de
acceso a una renta. Tal como explica Goldsmith (2012), este modelo hace que
una RBU se perciba por parte de los ciudadanos directamente como un derecho
individual recibido de manera pasiva y no como algo que te hace parte de una
comunidad politica que redistribuye activamente. Esto parece corresponder con
los patrones de gasto que se han estudiado (Goldsmith, 2005). Sin duda esto
mejoraria con un pago fraccionado de 100 ddlares (Noguera, 2009) para no ser
percibido como un extra de navidad sino como un complemento a la renta
mensual.

En todo caso, a pesar de todas estas limitaciones que hemos sefialado, los
estudios sobre su impacto en el comportamiento de la poblacidon son bastante
claros y nos proporcionan informacion de sus efectos a largo plazo con variables
de control de otros estados de EE. UU. (Marinescu, 2017). No hay efectos en el
empleo a nivel macro si se compara la evoluciéon de determinadas variables
vinculadas al mercado de trabajo con estados vecinos con caracteristicas
similares. Pero la RBU en Alaska si tiene efectos positivos en la mejora de la
educacion (mayor asistencia, menos abandono y mejores resultados
especialmente en la poblacién més joven y con menos renta) y poco o nada
significativos en términos del empleo agregado. Donde se pueden observar
efectos mas claros es en el aumento del trabajo a tiempo parcial (en torno a un
1,8%), que ademas es mas evidente en los sectores comercializables que en los
no comercializables, pero no existen efectos en la oferta de empleo en su
conjunto (Jones y Marinescu, 2018). Estos resultados, con todas las limitaciones
que hemos apuntado, nos hacen ser optimistas sobre todo cuando vemos que son
coherentes con los resultados obtenidos en otros paises como Irdn y que
pasaremos seguidamente a analizar.

5.2.Iran

El caso de Iran es paradigmatico, pero aiin contamos con pocos estudios sobre
ello. Si bien comparte algunas caracteristicas del modelo de Alaska, también
hay otros aspectos en los que difiere que son especialmente interesantes para el
enfoque de andlisis experimental que estamos utilizando. El mas evidente de
todos ellos es que en el caso de Irdn hablamos de una RBU que dur6 solo 5
afios (2010-16)°. En ambos casos estamos halando de una RBU como politica
de Estado, y ambos modelos se basan en el petréleo como recurso natural, cuya

*  Actualmente el parlamento ha bloqueado y modificado los términos de la incondicionalidad debido a la

presion de medios de comunicacion y opinion publica, y se sigue discutiendo como van a avanzar (Salehi-
Isfahani, Mostafavi-Dehzooei, 2017).
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renta se distribuye parcialmente a toda la poblacion en efectivo, de forma
periddica y sin condicionalidades. Se trata de modelos universales para los
residentes en Alaska y para los ciudadanos en el caso de Iran®. Todos tienen
derecho a la misma cantidad de transferencia independientemente de las
caracteristicas individuales (edad, ingresos, etc.). Pero el modelo de Iran posee
algunas caracteristicas distintivas (Tabatabai, 2012). La primera es el alcance y
la escala del programa: el ingreso basico en Irdn es, de lejos, el programa mas
grande y generoso de transferencia de rentas en el mundo. Su cantidad inicial
de transferencia era aproximadamente $ 500 por afio por habitante
proporcionalmente respecto a la renta media nacional; mucho mayor que el
dividendo anual en Alaska, y la poblacion cubierta alcanza aproximadamente
72,5 millones de personas, o el 96 por ciento de la poblacion de Iran. Se trata de
un programa de transferencias de rentas de en torno a 60.000 millones, el 15%
del PIB (en el caso de Alaska se trata de entorno al 4%). Si lo medimos en
capacidad de gasto de la poblacion, estos ingresos implicaron un aumento del
5% en el quintil superior, y casi un 50% para el inferior. La segunda tiene que
ver con que la eliminacién de la pobreza no era un objetivo en si mismo de esta
politica en Iran. Mas bien result6é ser mas eficiente pare repartir y reorganizar el
sistema de subsidios existente previamente en el pais. Es decir, aqui jugd un
papel fundamental la RBU como mecanismo de facilitacion en Ia
implementacidon para problemas de transferencias de ambito nacional, mucho
mas que otros elementos que podriamos esperarnos vinculados a la reduccién
de la pobreza o la desigualdad (Tabatabai, 2012; Salehi-Isfahani et al., 2015).
Otra caracteristica que lo diferencia del modelo de Alaska es que los pagos, a
pesar de calcularse individualmente, se hacian directamente a las cuentas
bancarias individuales del cabeza de familia, mayoritariamente hombres, que
debian demostrar el nimero de individuos que habitaban en el hogar. Esto es
importante ya que la negociacion que sucede en el interior de la familia se
vuelve determinante para el reparto de los ingresos, y es una de las razones
fundamentales por las que se aboga por la individualidad del ingreso (Peterman,
2004; Katada, 2010). Es decir, por un lado a las prestaciones no se les aplicaba
una economia de escala en su calculo, por lo que se pueden seguir considerando
individuales, pero por el otro, estas tendrian un impacto muy diferente si fueran
individuales. Esto es asi no solo en su calculo, sino en su implementacion, ya
que terminarian generando un aumento del empoderamiento, por ejemplo, de
las mujeres dentro de las familias, y el efecto espejo que esto tiene en las
economias, como sucedid en el caso del experimento de Kenia (Haushofer y
Shapiro, 2013).

Su financiacion, a pesar de estar basada también como dijimos en un recurso
como el petrdleo, difiere en una cuestion clave: en Iran el programa se financia
principalmente con la subida de precios de los bienes y servicios previamente
subvencionados, principalmente el combustible (Tabatabai, 2011). El diferencial de
precios antes y después de la reforma permite extraer los recursos que van
directamente a cubrir estas transferencias. En ese sentido, se puede decir que es un
modelo que se autofinancia transfiriendo recursos de un lugar a otro, no dependen

4 Los residentes no iranies mayoritariamente refugiados iraquies y afganos no tenian derecho a la subvencion

(Tabatabai, 2011).
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de los presupuestos generales, y genera redistribucién segin a qué tipo de
productos afecta. En el caso de Alaska, recordemos, se trata en cambio de los
ingresos que se aportan a un fondo derivado de las exportaciones de petroleo que
después se redistribuyen. La alternativa mas cercana para los paises donde estos
subsidios previos no existen seria un ingreso basico financiado a través del
consumo o un impuesto verde. (De Wispeleare, 2015; Parjis y Vanderborght,
2017).

El informe mas preciso y elaborado sobre lo que ocurrié en Iran en esos afios
aparecia en mayo de 2017 en el Economic Research Forum. El informe
"Transferencias de dinero en efectivo y suministro de mano de obra: evidencia de
un programa a gran escala en Iran", redactado por los economistas Salehi-Isfahani,
D. y M. H. Mostafavi-Dehzooei (2017), presentaba un estudio sobre lo que habia
ocurrido los afios anteriores en Iran profundizando las investigaciones mas
conocidas de su proceso de implementacion de Tabatabai (2011, 2012). Desde
nuestra perspectiva y tal como venimos analizando los casos de estudio hasta
ahora, se trata de una recopilacion de datos trascendental, ya que en Iran tuvimos
entre los afios 2010 y 2016 una transferencia monetaria mensual, individual e
incondicional a toda la ciudadania® de un pais pagada directamente a los bolsillos
de las personas sin pasar por técnicos como el Negative Income Tax. Salehi-
Isfahani, D. y M. H. Mostafavi-Dehzooei (2017) se centran especialmente en
analizar los efectos sobre el mercado de trabajo tomando los datos a partir de dos
rondas de la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares (HEIS), 2010 y 2015,
recopilada anualmente por el Centro de Estadisticas de Iran (SCI) desde la década
de 1960. Los hogares de la muestra se dividieron aleatoriamente en 12 grupos de
aproximadamente el mismo tamafo y fueron entrevistados en diferentes meses del
afio. De las 152.291 personas (38.285 hogares) en 2010, 104.703 o el 68% de la
muestra (26.180 hogares) fueron seleccionados al azar y designados como panel
para ser reentrevistados en 2011, y el resto fueron designados para rotar después de
un afio. Ademas, debido a que la poblacion receptora ha tenido al menos tres
momentos para integrarse en el programa, esto ha generado también la posibilidad
de estudiar las diferencias entre estos grupos en los diferentes momentos como
grupos de control de determinados comportamientos.

El enfoque de analisis de estos investigadores en el mercado de trabajo se debe
principalmente a dos cuestiones: la primera es que, como ya dijimos, uno de los
elementos mas criticados por sus detractores es el posible impacto negativo en la
oferta de trabajo; y la segunda, como también venimos argumentando, es que se
trata de uno de los agujeros negros en los proyectos piloto frente a mercados de
trabajo de millones de personas. Si atendemos a lo sucedido en este periodo en
Iran, no existe ninguna evidencia de efectos negativos sobre la oferta de trabajo.
Tampoco si nos enfocamos en los mas pobres, los que a priori tendrian mas
probabilidades de reducir su oferta laboral con modestos aumentos de sus ingresos.
Los resultados de estos investigadores no presentan ningun efecto negativo en la
oferta laboral ni en las horas trabajadas, ni en la probabilidad de participar en el
mercado laboral, tanto observando los datos para todo el conjunto de los
trabajadores como para los que se ubican en el 40% inferior de la distribucion de
ingresos. Donde si se encuentran efectos negativos en cuanto a numero de horas

> Con las restricciones que comentamos mas arriba.
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trabajadas es para los trabajadores de entre 20 y 29 afios. A pesar de que esto
parece coherente debido a las facilidades para matricularse en educacion
secundaria y terciaria en Irdn y el menor apego en general de los jévenes a su
puesto de trabajo, lo que sugieren finalmente los investigadores es que en definitiva
se estaria financiando la mejora en el capital humano. Aunque no parece que se
pueda descartar tampoco su impacto en el aumento de gasto en ocio de estos
grupos de edad, esto no implica per se algo negativo en términos del conjunto de la
economia (Parjis y Vanderborght, 2017: 178).

Comprobar estos efectos que hemos descrito es muy importante porque en
general la literatura que analiza el impacto de transferencias de rentas a la
poblacion se ha ocupado de observar qué sucede con los programas de
transferencias condicionados a matricularse, ir a la escuela u otros objetivos
sociales (Evans y Popova, 2014; Bosch y Manacorda, 2012). Esto ha hecho que
siempre en las evaluaciones se fijara menos la atencion en la oferta laboral, como
es el caso de este informe. Un segundo punto que queda reforzado con este
informe y que es también coherente con todo lo que hemos descrito hasta aqui es
la heterogeneidad del impacto esperable. En especial por tipo de trabajador,
género y edad. Los jovenes son mas proclives en usar este dinero para cambiar de
trabajo, para educarse o gastarlo en ocio. Igual que se observan ligeras
diferencias para trabajadores estacionales, de la agricultura, industria o servicios.
Curiosamente, los trabajadores con empleos mas duros como los del campo no
dejaron de trabajar, y en cambio si encontramos un impacto positivo entre los
trabajadores del sector servicios. Este resultado es explicado por los
investigadores por el hecho de que el sector de servicios estd poblado por
pequefias empresas con restricciones de crédito que las transferencias de efectivo
pueden ayudar a expandir. En el caso del género, si se tiene en cuenta la cuestion
de la transferencia al cabeza de familia, la principal diferencia es también
interesante: las mujeres tuvieron mucha mayor movilidad en los periodos de
tiempo que se fijaron. Es decir, aumentaron mas que los hombres las que
abandonaron el mercado de trabajo y a la vez aumentaron mucho las nuevas que
se inscribieron. Si pensamos que la fuerza de trabajo en Iran apenas contaba con
un 13% de las mujeres y un 85% hombres, sugiere un aumento interesante en el
rango de libertad de toma de decisién de las mujeres, a pesar de no tener el
control directo sobre las transferencias, algo que se debe tener en cuenta.

Aunque podemos decir que lo sucedido en Iran nos presenta unas condiciones
optimas para medir el impacto de una RBU si lo comparamos con el resto de
experimentos que hemos desarrollado hasta ahora, también existen una serie de
limitaciones. La primera es que el contexto de continuos cambios en las politicas
de subsidios, que aun contintan, hizo que hubiera pocas razones para que la
gente en general pudiera pensar que las reglas no iban a cambiar en el futuro. La
predictibilidad tiene una serie de consecuencias, que ya hemos comentado mas
arriba, en el caso de las variables vinculadas al mercado de trabajo y en el caso de
Iran en concreto en la posibilidad de reducir el nimero de horas trabajadas y de
pedir créditos para emprender (Salehi-Isfahani y Mostafavi-Dehzooei, 2017). Los
investigadores trataron de esquivar estos problemas buscando medir las
diferencias entre los primeros y los ultimos receptores. No obstante, de todos
modos parece complicado, en tan corto tiempo, poder identificar las causalidades
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derivadas de impactos en el mercado de trabajo que tienen que ver con factores
exogenos vinculados al comercio internacional. La segunda es que al no tratarse
de una politica dirigida especificamente para luchar contra la pobreza o disminuir
la desigualdad, no se puede enmarcar en un contexto institucional y de politicas
que vayan en esa direccion, lo que seria esperable en el caso de que esta fuera su
principal motivacion. A pesar de esto y de algunos factores como la subida de
precios en ese periodo, la RBU ha contribuido significativamente a la
disminucion de la pobreza y la desigualdad. (Salehi-Isfahani y Mostafavi-
Dehzooei, 2017). Aunque la logica cientifica impide declarar que se demuestra
inequivocamente que una RBU en cualquier contexto y de cualquier forma no
generaria sociedades de pobres y vagos, lo que si podemos declarar sin miedo a
equivocarnos es que el conjunto de estos resultados, del que creemos que el caso
de Iran es especialmente completo, obliga a cambiar la carga de prueba hacia el
otro lado de quien quiera hacer afirmaciones de este tipo. Dicho lo cual, como
sefialan los investigadores iranis en sus propias conclusiones, es fundamental no
perder de vista que es dudoso que la reduccidn de la oferta de mano represente en
todas las circunstancias una pérdida de valor para la economia (Salehi-Isfahani y
Mostafavi-Dehzooei, 2017: 17).

6. Otras alternativas: las modelizaciones

Al ver las diferentes limitaciones que nos encontramos en el caso de los
experimentos, es importante al menos apuntar que una alternativa es la de usar
modelos virtuales que reproduzcan las condiciones de una propuesta de RBU
mas cercana al entorno en donde quisiéramos aplicarla. Esta propuesta es
posible mediante el uso de modelos econométricos de simulacidén que permiten
reproducir y analizar muchas de las variables que aqui se nos escapan. Estos
modelos econométricos se han utilizado para hacer proyecciones para entornos
diferentes en paises diversos, como Australia (Scutella, 2015), Alemania
(Colombo et al., 2008), Quebec (Clavet et al., 2013), Holanda (Jongen et al.,
2014) y en términos comparados entre Dinamarca, Italia, Portugal y Gran
Bretafia (Colombino et al., 2010). Por lo general estas simulaciones tratan de
observar los cambios que introduce una RBU en los ingresos marginales y su
relacidon con las cantidades de trabajo realizado por diferentes categorias de
personas, diferenciandolas por género, si tienen hijos, estado civil, categoria
laboral etc. La clave de estas predicciones sobre la introduccién de una RBU en
determinados contextos es la relacion causa-efecto con la tasa de elasticidad de
la renta sobre la oferta del mercado de trabajo. La prediccidon esperada en la
mayoria de los modelos es negativa, y la elasticidad depende de los supuestos y
entornos. Es decir, hay una gran variacion de la tasa de participacion en el
mercado de trabajo una vez introducida la RBU. Al asumir que se basan en
datos reales y fiables, la ventaja de estos modelos con respecto a los
experimentos es que permiten evitar el problema de la temporalidad, e incluyen
también a los no beneficiarios netos de la medida y, por lo tanto, el nivel
comunitario o familiar.
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Pero aqui también se nos presentan una serie de problemas: el primero es que
las predicciones que podemos sacar de las consecuencias de introducir una RBU,
a partir de una serie de correlaciones en un momento y lugar concreto, no estan
teniendo en cuenta la diversidad de normas sociales o instituciones que cambian
el marco social de comportamiento en los entornos en donde se aplica la RBU
(Parjis y Vanderborght, 2017: 144). Estamos hablando de los roles de género, la
disponibilidad y existencia de escuelas infantiles y servicios de cuidados, o la
diversidad de marcos legales y normas laborales que influyen por ejemplo en la
flexibilidad del mercado de trabajo a tiempo completo o parcial. Todos estos son
factores que son reformables y que tienen consecuencias directas con los
resultados de estas estimaciones. En segundo lugar, los modelos tratan de
capturar a nivel macro las dinamicas de los mercados de trabajo perfectamente
competitivos, que son marcos virtuales de mercado, y que, como sabemos,
raramente se acercan a la realidad historica de nuestras sociedades y mercados de
trabajo (Rodrick, 2016). Los mercados de trabajo europeos, especialmente, han
sido felizmente condicionados por una larga historia de conflictos, normas
sociales y limites a la libertad de accidon de empresarios, individuos y sindicatos
que muy raramente suelen coincidir con los incentivos y marcos de accion
individuales que estos modelos presuponen. Un ejemplo de la dificultad de
modelizar un comportamiento lo encontramos en la dificultad para observar el
efecto que puede tener la RBU sobre la demanda de educacion superior en el
largo plazo. Podemos suponer que se reducirian las becas-préstamo y aumentaria
el tiempo disponible para dedicar al estudio de quien decide no ir al mercado de
trabajo, al mismo tiempo que esta renta afecta a la renta futura (reduccion de
devoluciones de préstamos) y, por tanto, todo esto tiene efectos a largo plazo en
el mercado de trabajo muy dificiles de detectar. En tercer lugar, estos modelos
econométricos presuponen que el volumen de empleo estd determinado
exclusivamente por lo que sucede en el lado de la oferta, e ignoran
explicitamente el impacto de una RBU en el aumento de los salarios y en los
precios. Es decir, presuponen que la RBU la obtendria poblacion que ya trabaja o
que quiere trabajar, y no contempla una diferencia de impacto real derivado de su
incondicionalidad, no tienen en cuenta si existe o no esta voluntad de trabajar, lo
cual es fundamental. La RBU est4 pensada de manera que, por un lado, permita
aceptar trabajos poco pagados e inciertos, incluyendo el autoempleo, e
incentivando por lo tanto su creacion. Por el otro, aumentaria la capacidad de
negociacion para poder rechazar otros trabajos mal pagados, lo que implica un
desplazamiento de la oferta de trabajo. Es decir, para la misma demanda de
trabajo, el salario de equilibrio serd mas alto, lo cual llevaria a una mejora de las
condiciones de negociacion de los salarios por parte de los trabajadores. Una
parte importante de estos efectos no estdn recogidos por los modelos
econométricos y, en cambio, como hemos visto, si que podemos atisbarlos en los
modelos experimentales. Una estrategia muy interesante de modelizacion
alternativa que trata de manera explicita de esquivar algunos de estos problemas
es la de los modelos de simulacion multi-agente (agent-based simulation, ABS).
Estos modelos, tal como explica J.A Noguera (2009): “Permiten ir méas alla de la
pura decisién paramétrica de individuos racionales resolviendo un trade-off a
partir de unas preferencias dadas y fijas, para incorporar en toda regla la
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interaccidén social y sus efectos sobre la conducta” (Noguera, 2009: 5). La
idoneidad de este tipo de simuladores para el analisis del posible impacto en la
conducta humana de una RBU y la complejidad de resultados que este arroja se
pueden leer de forma detallada en los trabajos de simulacion de Gonzélez, S., J.
A. Noguera y J. de Wispeleare (2009).

7. Conclusiones

Tanto el estudio de experimentos (aunque excedan esta calificacidn los casos de
Alaska e Iran y en cierta manera el de los indios cheroqui) como el uso de
modelos econométricos de equilibrio general son herramientas utilisimas para
intentar adelantar parte de los complejos efectos sociales y econdmicos que
pueden esperarse de una medida tan simple como revolucionaria como es la
RBU. Pero reconocer también los limites predictivos de estas herramientas debe
permitirnos seguir profundizando e interrogandonos sobre los efectos de una
politica que empieza a generar amplios consensos en nuestras sociedades, y que
coincide con los enfoques politicos de diferentes tradiciones intelectuales
(Parjis y Vanderborght, 2017). Tipos diferentes de RBU en diferentes paises y
su aplicacion a cambiantes marcos laborales, ecosistemas institucionales y
normativos, categorias de trabajadores especializados, o entre hombres y
mujeres, tanto en los experimentos como en los modelos, ofrecen una gran
variedad de impactos posibles. Reducir la incertidumbre y no la pretension de
prediccion es consustancial a las pretensiones cientificas de las ciencias
sociales y es importante movernos en ese marco. Lo que si podemos decir es
que este conjunto de evidencias que hemos repasado es una referencia ya
obligatoria para cualquiera que desee argumentar a favor o en contra de la
RBU. O para cualquiera que quiera diseflar su implementaciéon tratando de
prever de la mejor manera todos sus efectos posibles. También parece
razonable argumentar que en términos cientificos, no se han encontrado
evidencias de la mayoria de los efectos negativos que a priori se le atribuyen a
una RBU, en especial cuando hablamos del mercado de trabajo (Marinescu,
2017; Salehi-Isfahani y Mostafavi-Dehzooei, 2017). A la espera de los
resultados de los proyectos piloto ahora mismo en marcha, creemos que se ha
llegado a un punto en el que la carga de prueba de los detractores de una
politica como la RBU esta en el lado de quien quiera demostrar sus
consecuencias negativas. Por las mismas razones, la evidencia sobre la
heterogeneidad del impacto es algo a tener ya en cuenta para quien quiera
seguir avanzando en la posibilidad de implementar politicas de transferencia de
renta como la RBU. El conocimiento derivado de la evidencia empirica nos
indica que es fundamental no pensar la RBU de forma aislada del resto de
politicas, y nos sugiere cuales podrian ser los puntos para volverla éptima.

Este conocimiento, a pesar de ser parcial visto en cada caso concreto, si lo
tomamos en su conjunto si que nos ofrece una serie de certezas sobre los efectos
positivos de una RBU (Standing, 2017) o, como minimo, nos permite desplazar
muchos de los argumentos que se han presentado en contra y que no tienen ninguna
base empirica, aunque sea parcial, como la que hemos discutido aqui. Para los que
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seguimos sosteniendo la deseabilidad ética y politica de una medida como la RBU,
todo esto nos debe llevar a pensar en el conjunto de las reformas integrales que
deben acompafiar su implementacion. Asegurarnos de obtener los efectos mas
beneficiosos de una medida que tocaria una gran parte de los marco institucionales
y sociales existentes implica una mirada integral con respecto a sus objetivos. Una
perspectiva sin la cual, tal y como aparece en sus propuestas mas
mercantilizadoras, la RBU podria tener efectos perversos para el bienestar, la
seguridad y la libertad de las personas.
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