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Resumen. El objetivo de este texto es situar el papel de los turnos de oficio de extranjeria en el
debate de la industria del control de las migraciones, asi como de la industria del rescate de las
migraciones, en tanto que se enmarcan dentro de la estructura de un ente corporativo privado, pero de
interés publico, como son los colegios de abogacia, y son fruto de una regulacion garantista del
reconocimiento de una necesidad de defensa, particularmente en procedimientos sancionatorios de
expulsion. Por tanto, el principal argumento es que los turnos de extranjeria se sitian en un espacio
intermedio entre la IC y la IR: si bien hay una cierta remuneracion y un lucro en las asistencias, estos
turnos surgen, en gran medida, de impulsos personales y valores sociales como el compromiso con
los derechos de las personas extranjeras.
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Abstract. The objective of this text is to place the role of the Public legal aid on immigration in the
debate of the migration control industry, as well as the migration rescue industry. While this service is
framed within the structure of a private corporate body but of public interest, such as the Bar
Associations, they are the result of a guarantee regulation of the recognition of the right to a due
defense, particularly in sanction procedures for expulsion. Therefore, the main argument is that the
Lawyers in this service are located in an intermediate space between the Control Industry and the
Industry of rescue: although there is a certain remuneration and a profit in the assistance, these
lawyers arise, to a large extent, from personal impulses and social values such as commitment to the
rights of foreigners.
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1. Introduccion

En octubre de 2016, en la acera de la calle Serrano de Madrid, donde se ubican las
viviendas mas caras y las tiendas de ropa y joyeria de lujo, aparecié una valla de
acero de 3 metros de altura, con alambre de espino/concertina, trozos de ropas y
testimonios desgarradores, que simulaba las vallas antiinmigrantes de Ceuta y
Melilla. Lo que habitualmente podria haberse tratado de una accion llevada a cabo
por un movimiento social “clasico” de denuncia por la vulneracion de los derechos
de los migrantes, en este caso fue una iniciativa del Colegio de Abogados de
Madrid y el Consejo General de la Abogacia Espafiola, dos instituciones de
naturaleza corporativa-gremial, con una larga tradicion en la organizacion y
representacion de una profesion liberal como es la abogacia. En este caso el
montaje si se enmarcaba dentro de una campafia titulada ‘“Derechos de los
refugiados: once vidas en once maletas”, cuyo objetivo era denunciar de manera
itinerante, por multiples colegios de abogacia, la vulneracion de derechos que se
producen en los complejos fronterizos que estan proliferando a lo largo del
Mediterraneo y este de Europa, y la relevancia que tiene la profesion de la abogacia
tanto en los lugares calientes (o /ot spots, en terminologia de la Unién Europea),
como en las sociedades de acogida.

En el Estado espafiol, como veremos a partir de un analisis especifico de los
datos del Observatorio de la Justicia Gratuita, hay mas de 10.000 profesionales de
la abogacia que estan inscritos en los denominados turnos de extranjeria, un
mecanismo puesto en marcha por algunos colegios de abogacia cuyo campo de
actuacion se circunscribe a pleitear en la defensa letrada de personas extranjeras
(en la inmensa mayoria de los casos) frente a la Administracion del Estado. En esta
tarea, los y las abogados de los turnos reciben unos honorarios significativamente
inferiores a los baremos del mercado libre de profesion juridica. Esto nos lleva a
plantearnos la hipotesis de si, dentro del debate de la industria de las migraciones,
es decir, el negocio que surge derivado de la movilidad internacional, los turnos de
extranjeria de los colegios de abogacia, asi como la Subcomision del Consejo
General de la Abogacia, en tanto que son Administracién publica corporativa, se
enmarcarian en la industria del control (propia de los Estados y sus
subcontrataciones) o, por el contrario, en la industria del rescate (ONG, Iglesias y
movimientos sociales), en tanto que su labor es defender a la personas extranjeras
del régimen de fronteras contemporaneo. Para recoger informacion, opiniones,
discursos y percepciones sobre la naturaleza y caracter crematistico o voluntarioso
de estos mecanismos de defensa juridica, se han realizado 17 entrevistas a decanos
de colegios, responsables de turnos de extranjeria, miembros actuales y
exmiembros de la Subcomision de Extranjeria del Consejo General de la Abogacia,
procedentes de los principales territorios en los que los turnos de extranjeria han
tenido un relevancia considerable, bien por su relevancia en la creacion de la
estructura de la abogacia de extranjeria como por su contexto territorial de frontera.
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2. El debate de la industria de las migraciones

En el contexto global de las migraciones internacionales, es necesario comenzar
destacando que el control de la movilidad transfronteriza (regular e irregular) se ha
caracterizado histoéricamente por una dualidad: un Estado que controla sus fronteras
y unas personas que son controladas (extranjeros-inmigrantes-refugiados). Ese
proceso de control se desarrolla en un ambito juridico donde existen unas normas
(leyes de inmigracion o extranjeria principalmente, y otras disposiciones
constitucionales, comunitarias y reglamentarias) y unas consecuencias, como puede
ser la obligacion de abandonar el territorio y, en su defecto, la capacidad coercitiva
del Estado para expulsar por la fuerza a la persona rechazada. En este proceso de
control migratorio, el monopolio del Estado se ve modulado por la intervencion de
multiples agentes. Los Estados han ejercido el monopolio de la violencia legitima
en el control de las fronteras (Torpey, 2002). Estos decidian quién entraba y quién
no, y por donde se debia entrar y por doénde salir. Sin embargo, en la actualidad, la
nueva gestion del régimen de frontera no la ejecutan necesariamente actores
estatales en el sentido estricto, sino que estd produciendo una multiplicacién de
sujetos intervinientes, lo que ha dado lugar a una serie de transformaciones en las
estructuras administrativas de los Estados que implican la diversificacion,
transnacionalizacion y privatizacion. Hay quien ha puesto el foco a este fendémeno,
como la jurista francesa del Claire Rodier, del Grupo de Informaciéon y Apoyo a los
Inmigrantes (GISTI) y cofundadora de la red europea Migreurop, quien ha
denominado a este proceso “la economia de la seguridad” (2013); o Tanya Golash
Boza (2009), quien habla de la aplicaciéon de tecnologia militar en el control
fronterizo por parte de empresas privadas. Ademas, algunos flujos migratorios se
han beneficiado de los aparatos institucionales supratransnacionales con sus
codigos y convenciones (la Union Europea, el Consejo de Europa, las Naciones
Unidas o la Organizacion Mundial del Comercio, etc.), y de las cada vez mas
(grandes) entidades privadas, que con animo de lucro y con una legislacion
neoliberal a favor, intervienen en la seleccion de personal y contratacion de mano
de obra en origen, gestion de los permisos (Sassen, 1997; Math y Spire, 2006). Se
ha creado toda una industria de las migraciones.

Sin embargo, la emergencia de multiples actores no estatales no puede
limitarse a aquellos que prestan sus servicios en el control o gestion “desde
arriba” de las migraciones transfronterizas. Deben incluirse también
aquellas logicas que operan en un nivel mas micro o “desde abajo” (Smith y
Guarnizo, 1998). En los ultimos afios, diferentes estudios se estan centrando
en un sentido distinto de la nocidén de “industria migratoria”. Asi, por
ejemplo, Castles y Miller, en sus reflexiones acerca de la teoria de sistemas
de migracion, han comprendido la industria migratoria como parte de un
nimero de mecanismos intermediarios relacionados con las micro y
macroestructuras de la migracion (1993). Robin Cohen, en su estudio sobre
Diasporas globales (1997), introdujo el concepto de la industria migratoria
cuando decia:

A pesar del riguroso control oficial de la inmigracion, se ha producido un
desarrollo amplio y rapido de una "industria de la migracion" que comprende



454 Barbero, I. Polit. Soc. (Madr.) 56(2) 2019: 451-471

abogados privados, agencias de viajes, los reclutadores, los organizadores, fijadores
y corredores que sostienen vinculos con los paises de origen y de destino.
(1997:145).

Desde la perspectiva del contexto latinoamericano, Rubén Hernandez-Ledn
enumera los distintos actores que intervienen citando a “los empresarios de la
industria migratoria incluyen prestamistas, reclutadores, proveedores de transporte
y agentes de viajes, proveedores de papeles legitimos y falsos, contrabandistas,
contratistas, propietarios de empresas de servicios de Courier legales e ilegales,
abogados y notarios que ofrecen asesoria legal y paralegal, y promotores de
destinos migratorios” (2008:155). En esa misma linea, recientemente, Ninna
Nyberg Sorensen y Thomas Gammeltoft Hansen, en su obra colectiva (2013), han
aportado una definicion mas global de la nociéon de industria de la migracion
“como el conjunto de actores no estatales que proveen servicios que facilitan,
restringen o asisten en la migracion internacional”. En un tono muy critico, Laura
Agustin (2007), en su estudio sobre trabajo sexual e inmigraciéon, denomina la
“industria del rescate” a las ONG, organizaciones, ayudantes sociales y otros
colectivos que "aspiran a salvar a las mujeres de la trata de blancas y de la
esclavitud sexual ", pero al hacerlo, limitan a la mujer migrante al papel de la
victima pasiva. Segun esta autora, no se tiene en cuenta la subjetividad individual
de cada persona prestadora de servicios sexuales, y si se hace es para anularla.

3. La ausencia de la abogacia y la asistencia letrada en el debate entre
industria del control migratorio y la industria del rescate

Como deciamos anteriormente, el asesoramiento juridico es una pieza fundamental
del proceso migratorio. Es de suma importancia tener en cuenta la incidencia que
las normas que regulan la movilidad transfronteriza tienen sobre las decisiones
personales y colectivas de salida, asentamiento, reagrupacion, viaje esporadico al
origen, nacionalizacion o retorno (Barbero, 2014; Blanco y Barbero, 2016). Las
personas migrantes son conscientes de que la normativa migratoria les atafie, ya sea
para cumplirla como para actuar al margen de esta, y para ello, buscan/precisan de
asistencia juridica. La inmensa realidad de la asistencia juridica va desde el clasico
ambito comercial de “abogado-cliente” hasta programas o servicios publicos,
sociales o incluso alternativos. Precisamente, en el ambito migratorio, la diversidad
depende no solo del prestador del servicio, sino también del lugar/momento en que
se realiza. Asi, nos encontramos con asesores juridicos y abogados en origen antes
de salir para gestionar los requisitos del viaje de salida como visados en embajadas
y otros requisitos legales o ilegales (Berg y Tamagno, 2013); o en destino, donde el
abanico de operadores también es amplio: desde abogados privados auténomos y
transnacionales que prestan todo tipo de servicios, grandes firmas multinacionales
con departamentos especializados en la movilidad internacional de empleados y
directivos (Price Water House Coopers, J&D Immigration Advisers, Adecco, etc.),
ONG y movimientos sociales con programas de asesoria legal a migrantes
irregulares y otras necesidades mas basicas relacionadas con la supervivencia;
algunos servicios publicos para facilitar la relacion con la Administracion (como
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regularizacion, reagrupamiento o solicitud de nacionalidad) o como derecho a
asistencia letrada en procedimientos de detencion, internamiento y expulsion.

Ya hemos mencionado que autores como Cohen o Herndndez-Leon incluian en
sus repertorios de agentes no estatales a abogados privados, asesores legales y
paralegales, y notarios como sujetos que intervenian en el proceso migratorio, pero
siempre desde un punto de vista de la relacion comercial. Sin embargo, desde estas
teorias de la industria de las migraciones (ya sea como control o como rescate),
apenas hay estudios sobre la asistencia juridica a inmigrantes/extranjeros prestada
pro bono o a través de un servicio publico (gratuito). Dicho de otra manera, y
dejando total o parcialmente de lado la nocidn de industria como negocio lucrativo,
nos encontramos la asistencia juridica como labor social, que en determinadas
ocasiones es prestada por organizaciones sociales de manera altruista, y en otras es
subvencionada por la Administracion dentro de programas sociales. Podriamos
definir este modelo de “asistencia juridica” en sentido estricto (/legal aid) como la
prestacion publica y organizada de servicios por parte de expertos en el contexto de
situaciones problematicas o conflictos que deben ser resueltos mediante normas
juridicas ante la Administracién o en sede judicial (Afion, 2013; Hubeau y Terlow,
2014).

Yendo mas alld, en esta segunda parte, deberiamos hablar de la importancia del
papel en la abogacia, ya sea en movimientos sociales o servicios legales
alternativos como desde organizaciones gremiales de abogados (los Barreaux des
avocats franceses, las Bar associations y Law societies en el mundo anglosajon).
En el sistema anglosajon son las Bar associations las que estructuran la asistencia
letrada, en gran medida, especializada o diferenciada en términos de tipo de cliente,
ambito de actuacién o incluso ideologia (mujeres, LGTB, incapacitados, religiosos,
conservadoras, etc.). Segun Levin (2011), se tata de agrupaciones con un fuerte
sentido de comunidad, donde los afiliados encuentran en espacio de desarrollo
profesional y formativo. Asi, por ejemplo, la American Immigration Lawyers
Asociation (AILA) agrupa a decenas de miles de abogados en torno a la idea de
“promover la justicia, asistir por un derecho de inmigracion razonable y alcanzar
un nivel profesional de calidad”. Provee de un amplio espectro de servicios a sus
miembros, como una web especializada en derecho migratorio, cursos de
deontolégica especifica, asi como una lista de correo o foro donde plantear
cuestiones y noticias, y ofrece formacidon continua ya sea en cursos cortos o
conferencias anuales. La AILA también tiene un fuerte componente de lobby en la
produccién normativa y en los medios (2011: 202-203). Sterett, hace una buena
panoramica de lo que en los afios 80 suponia la asistencia juridica y la defensa
letrada “de causa” en casos de inmigracién en el Reino Unido, donde ha habido
experiencias multiples como los UKIAS (United Kingdom Advisory Service), los
Refugee Legal Centre o la Immigration Law Practicioners Association.

El papel de los asesores juridicos y abogados también ha sido un punto de
especial interés y analisis en los numerosos estudios e investigaciones sobre
procesos de deportacion. La asistencia juridica se produce también dentro de los
centros de detencién administrativa donde se interna a los extranjeros como
medida cautelar para asegurar su expulsion. Nicolas Fischer da cuenta de la labor
de asistencia juridica que los miembros de la organizacion CIMADE realizan en
los Centres de Retention Administrative de Francia. Este autor, desde una
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perspectiva de etnografica juridica, da cuenta de como se produce la
“movilizacidn estratégica del derecho” a través de una negociacion de categorias
juridicas que se recalifican por parte de funcionarios policiales, con el objetivo de
poner fin al internamiento, impedir la expulsion y, en ultima instancia, lograr la
regularizacion del extranjero. Susan Coutin, desde la antropologia politica y
juridica, también es un referente en los procesos de legalizacion de inmigrantes
irregulares, principalmente centroamericanos, en Estados Unidos (2003). Esta
autora ha prestado especial interés en la vertiente mas activista de la profesion
juridica, los cause lawyer o ‘“abogados de causa” (término trabajado con
profundidad por Sheingold y Sarat), en relacién a las estrategias y procesos de
juridificacion de las demandas, el litigio con fines estratégicos para modificar la
jurisprudencia o protesta politica y juridica para la resistencia o modificacion
general de las leyes de inmigracion.

4. Los turnos de oficio de extranjeria de los colegios de abogacia

Al igual que en otros sistemas del Derecho comparado, los colegios de abogacia
son entes semiautdbnomos, encargados de regular en gran medida la profesion de la
abogacia. Actualmente en Espafa hay 83 colegios de abogacia, que pueden tener
una demarcacion territorial multiple (autondmicos, provinciales, locales, etc.).
Segun el Censo Numérico de Colegiados del Consejo General de la Abogacia, a 31
de diciembre de 2016, habia un total de 142.061 abogados y abogadas colegiadas
gjercientes, siendo colegios como los de Madrid (36.756), Barcelona (15.208),
Valencia (7.346), Sevilla (6.194), Malaga (5.140) o Bizkaia (3.450) los mas
numerosos. La colegiacion es un requisito imprescindible para el ejercicio de la
profesion de abogado (articulos 11 a 20 del Estatuto General de la Abogacia
Espafola), es decir, para la representacion letrada en instancias judiciales (y
administrativas cuando sea necesario, en comisaria para la asistencia de un
detenido, por ejemplo). Para ello se exige legalmente una serie de condiciones
como a) tener nacionalidad espafiola o de algun Estado miembro de la Unién, b)
ser mayor de edad y no estar incurso en causa de incapacidad, c) poseer el titulo de
licenciado en Derecho o los titulos extranjeros que, conforme a las normas
vigentes, sean homologados a aquellos, y d) satisfacer la cuota de ingreso y demas
que tenga establecidas el colegio. Asi mismo debera “a) Carecer de antecedentes
penales que inhabiliten para el ejercicio de la abogacia, y b) No estar incurso en
causa de incompatibilidad o prohibicidn para el ejercicio de la abogacia)” (articulo
6 del Estatuto General de la Abogacia Espafiola o en la Ley 34/2006, sobre el
acceso a las profesiones de abogado y procurador de los tribunales).

En lo que refiere a la naturaleza juridica de los colegios, si bien la Constitucién
no les confiere naturaleza de corporaciones de Derecho publico, la Ley 2/1974,
sobre colegios profesionales, en su articulo 1.1 subraya el caracter de
“corporaciones de Derecho publico, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines”. De esta manera, por un lado, los
colegios de abogacia, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Colegios
Profesionales, ejercen una funcion representativa institucional, ya que estan
habilitados para informar sobre los proyectos de ley y otras disposiciones que
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afecten a su profesion, asi como para participar en 6rganos consultivos, intervenir
en la elaboracion de planes de estudios, representar y defender los intereses de la
profesion en litigios, y colaborar con las Administraciones, pudiendo incluso
agruparse en consejos autonéomicos (Consejo Vasco de la Abogacia, Consell de
I'Advocacia Catalana, Abogacia General de la Comunidad de Madrid, por ejemplo)
o de caracter estatal (el Consejo General de la Abogacia Espaiola). Por otro lado,
el articulo 3.1 del Estatuto General de la Abogacia Espafola, en desarrollo del art.
1.3 de la Ley de Colegios Profesionales, enumera de manera expresa los fines de
los colegios de abogacia, que son: la ordenacion del ejercicio de la profesion, la
representacion exclusiva de la misma, la defensa de los derechos e intereses
profesionales de los colegiados, la formacion profesional permanente de los
abogados, el control deontolégico y la aplicacion del régimen disciplinario en
garantia de la sociedad, la defensa del Estado social y democratico de derecho
proclamado en la Constitucion y la promocion y defensa de los derechos humanos,
y la colaboracion en el funcionamiento, promocién y mejora de la administracion
de justicia.

Por tanto, si bien tienen una profunda base privada de representacion y defensa
de los intereses de sus colegiados (y de la profesiéon en general), tienen el
reconocimiento legal de que pueden ejercer determinadas funciones publicas en el
orden administrativo por atribucidon del ordenamiento o delegacion expresa de la
Administracion. Valga como ejemplo el informe del defensor del pueblo de 2005,
quien dentro de sus funciones tradicionales de supervision de las Administraciones
publicas, no pudo/quiso entrar a considerar a los abogados como un agente de la
Administracion publica por el hecho de que perciban una contraprestacion con
cargo a los fondos publicos por el servicio prestado, pero si cerr6 el informe con
unas recomendaciones a las administraciones de los colegios, y remitié a los
letrados una sintesis de reglas de buenas practicas para el ejercicio profesional a
observar.

4.1.Los turnos de abogados de oficio

Dentro de la atribucion legal de autoorganizacion, el Estatuto General de la
Abogacia Espafiola faculta a cada colegio profesional para la creacidon y gestion de
los “turnos de oficio” que se hayan creado estatutariamente (art. 4.1.d) Estatuto
General de la Abogacia Espafiola). Como sefiala Nieto Guzman de Lézaro, el
funcionamiento y la configuracion del abogado de oficio son profundamente
desconocidas, no solo por la mayoria de los ciudadanos, sino por el conjunto de
operadores juridicos, incluidos, en buena medida, quienes conforman los propios
listados del turno de oficio (2000:369).

Aunque histéricamente han estado vinculados a situaciones de pobreza o
insuficiencia de medios econémicos de la persona que requiere ser defendida, se
trata de un sistema de defensa que rige siempre que no se haya designado
libremente abogado con el propésito de evitar la indefension (Carnicer Diez,
1995:60-61). Asi, en términos cualitativos, el abogado de oficio es un abogado
mas, sujeto a los mismos principios profesionales y normas deontoldgicas (art 53
EGAE) que cualquier otro abogado en su ejercicio profesional, pero que se
caracteriza por estar inscrito voluntariamente en un listado de letrados en cada
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colegio de abogacia para atender a los ciudadanos que asi lo soliciten, con recursos
o no. Es interesante sefalar que hay situaciones en las que la persona defendida
opta por un abogado de turno porque desconoce de la existencia de otro letrado.
Solamente en aquellos casos en los que la persona defendida no supere los limites
establecidos legalmente, el abogado de oficio cobrara sus honorarios de los fondos
publicos de asistencia juridica gratuita. En el resto de casos la asistencia letrada
sera de pago (Nieto Guzman de Lazaro, 2000:374-375).

En todo caso, es cierto que el ambito natural del turno de oficio se vincula con
la justicia gratuita. Asi ha dispuesto la Ley Organica del Poder Judicial (art. 20) al
exigir que se regule por ley un sistema de justicia gratuita que dé efectividad al
derecho declarado en los arts. 24 y 119 de la Constitucion espaiiola, en los casos de
insuficiencia de recursos para litigar. De ahi que sea la Ley 1/1996, de 10 de enero,
de Asistencia Juridica Gratuita, la que de manera mas extensa se ocupa de la
organizaciéon y funcionamiento de los turnos de oficio. En este sentido, es
responsabilidad de los consejos generales de la abogacia y de los respectivos
colegios la regulacion y organizacion, a través de sus juntas de Gobierno (art. 53.¢
del Estatuto General de la Abogacia Espafiola), de los servicios de asistencia
letrada y defensa gratuitas con cargo a los fondos publicos puestos a su disposicion
(arts. 22 y 37 Ley de Asistencia Juridica Gratuita). Compete a los colegios el
establecimiento de sistemas de distribucion objetiva y equitativa de los distintos
turnos y de los medios para la designacion de los profesionales de oficio, que
podran acceder al turno correspondiente una vez acreditados los requisitos minimos
de formacidn y especializacion necesarios (al menos tres afios de colegiacion, asi
como el curso formativo que organice el colegio). Asimismo, como regla general,
en cada colegio existird un turno de guardia permanente para la prestacion del
servicio de asistencia letrada a la persona detenida (arts. 24 y 25 Ley de Asistencia
Juridica Gratuita).

Actualmente, la descentralizacién autonémica de las competencias en materia
de justicia gratuita ha creado un doble régimen: por un lado estan los territorios
con competencia de justicia no transferida (Castilla y Leon, Murcia, Castilla-La
Mancha, Baleares, Extremadura, Ceuta y Melilla ) que dependen del Ministerio
de Justicia del Gobierno espafiol; y por otro lado, el resto de comunidades
autonomas que si han asumido la competencia de Justicia y, por tanto, son
quienes regular (y sufragan) los servicios de asistencia juridica (gratuita). Con
todo, existe una extendida percepcion generalizada tanto en la doctrina
académica como en la practica cotidiana de que no se hace una retribucion digna
de los turnos de oficio, mucho mas baja que un despacho particular,
especialmente teniendo en cuenta que lo que estd en juego es la garantia de un
derecho fundamental (la tutela judicial efectiva) de las personas que no pueden
asumir econdémicamente los honorarios de un abogado. Segun el Informe 2016
del Observatorio de la Justicia Gratuita, la retribuciéon media que percibe el
abogado del turno de oficio ronda los 135 euros de media por expediente. Como
dice Nieto Guzman de Lazaro, “la sensacion generalizada del abogado de oficio
es que su labor no esta remunerada dignamente y que, ademas, el Colegio de
Abogados se configura como una especie de ONG, que cubre los gastos que
genera poner en funcionamiento un derecho fundamental, (...) una situacion
dificilmente sostenible a corto plazo” (2000:384).
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4.2.Los turnos de oficio de extranjeria

La creacion de los turnos de extranjeria en los colegios de abogacia comienza a
partir de la década de los 90, como consecuencia del reflejo en el &mbito juridico
(en la Administracion y poder judicial) del aumento del fendmeno social
migratorio internacional. Si bien la primera Ley de Extranjeria, la 7/1985, en su
articulo 30 reconocia la asistencia letrada de oficio en los expedientes que pudieran
conllevar la expulsion del extranjero, en la practica, cuando un extranjero era
detenido por contravenir la Ley de Extranjeria (principalmente por situaron
administrativa irregular), la asistencia era prestada por un abogado de oficio, pero
del turno general de asistencia al detenido (no especializado en extranjeria), que se
limitaba al acto de comparecencia en comisaria o ante el juez en la vista de
internamiento en CIE (Martinez Garcia, 2008:404). La Ley 1/1996, de 10 de enero,
de asistencia juridica gratuita, en su articulo 2.a) sobre el ambito personal,
inicialmente solo reconocia la asistencia juridica a aquellos extranjeros que
“residieran legalmente en Espafia”. Como sefiala Pascual Aguelo (2009), uno de los
impulsores de los turnos y de la subcomision, el grupo de abogados de extranjeria
reunidos en el marco del Consejo de la Abogacia espafiola promovid la
interposicion de un recurso de inconstitucionalidad por parte del defensor del
pueblo contra el contenido restrictivo del citado articulo. Este recurso derivo en la
sentencia del Tribunal Constitucional 95/2003, de 22 de mayo, por la cual se
extendia el derecho de manera universal a todas las personas, independientemente
del estatuto juridico administrativo.

El Colegio de Abogados de Zaragoza (RelICAZ) fue el primer colegio en 1992
en promover un turno de oficio especializado en extranjeria (que también puso en
funcionamiento un servicio de asesoramiento y orientacién, SAOJI, en el afio
1993). Posteriormente, comenzaron a establecerse turnos de extranjeria también en
Barcelona, Malaga, Gipuzkoa, Madrid, Bizkaia, Valencia, Alicante, Baleares,
Almeria, Burgos, Cantabria, Ciudad Real, Guadalajara, Huesca, Jerez de la
Frontera, Leon, Lleida, Orihuela, Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife o Sevilla. Se
trata de un arranque muy precario en términos legales e institucionales, ya que atin
no existia una normativa de asistencia juridica gratuita. Estos colegios pioneros
fueron estableciendo su propia reglamentacion en cuanto a condiciones de acceso,
formacion continuada, normas de funcionamiento, etc. (Aguelo, 2009).

En este contexto surge, en octubre del 2000, la Subcomisioén de Extranjeria del
Consejo General de la Abogacia Espafola. Fue la primera subcomision que quedo
encuadrada en la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, con la finalidad de
coordinar los servicios de asistencia juridica a extranjeros de mas de 30 colegios de
abogacia con servicios de extranjeria ya en funcionamiento o en vias de
constituciéon. Uno de los primeros productos de la recién creada subcomision
precisamente fue el estudio del proceso de reforma de la segunda Ley Organica de
Extranjeria 4/2000, y posteriormente la elaboracion de un dictamen acerca de la
posible inconstitucionalidad de determinados articulos.

Dentro de las funciones de coordinacion y formacion de la Subcomision de
Extranjeria esta, entre otras, la difusion de protocolos de actuacion en el ambito de
la extranjeria (de asistencia letrada en fronteras exteriores, ante trata de personas,
en centros de internamiento, ante expulsiones exprés); la homologacion de un curso
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de introduccion a la practica del derecho de extranjeria, como requisito previo para
la incorporacion de los letrados en los turnos de oficio y servicios de orientacion de
los colegios de abogados; paginas web (www.abogacia.es 0 www.intermigra.info,
vinculada al Colegio de Zaragoza); asi como la celebracion periddica de congresos,
encuentros y seminarios especializados, donde se tratan tematicas novedosas de
apremiante tratamiento, no solo para abogados, sino también para la capacitacion
de todos los profesionales inmersos en el escenario juridico: jueces, fiscales,
notarios, registradores, inspectores de trabajo, asesores fiscales, servicios
asistenciales etc. Algunas de las actividades mds recientes han sido la Guia de
Actuacion en la Asistencia Juridica a Solicitantes de Proteccion Internacional o un
registro de abogados especializados en materia de inmigracién y asilo “a
disposicion de las autoridades espafiolas y de la UE para abordar la asistencia
juridica de potenciales refugiados y personas desplazadas™, cuyo destino principal
ha sido Grecia.

Desde el 2016, se ha producido una renovacion de las juntas directivas del
Consejo de la Abogacia, asi como de las subcomisiones, y se han asignado las
presidencias de estas a decanos de distintos colegios de abogacia. Esta renovacion
de la Subcomision de Extranjeria ha suscitado diversas opiniones, como la
defensora de la renovacion de una junta que llevaba desde su creacion. También ha
habido criticas por considerar el requisito de ser decano una estrategia politica para
nombrar una subcomisién menos critica con el Gobierno del Estado, competente en
materia de extranjeria y asilo. En opinién de uno de los entrevistados,

En el 2016 se cerr6 un capitulo de la Subcomision mas orientado al caracter social
y reivindicativo por otro que pone el acento en lo institucional-corporativo. Ello no
quiere decir que en el periodo anterior se olvidara el papel institucional de la
Subcomision como instrumento de coordinacion de los diversos servicios y turnos
colegiales, ni que en la actualidad los aspectos sociales se hayan abandonado.
Seguro que se trata de momentos sociales y politicos muy diversos que provocan
dinamicas distintas. Yo desde luego, como no podia ser de otra manera, me
identifico mejor con la primera de las orientaciones” (abogado del Colegio de
Zaragoza, entrevistada en agosto de 2017).

Hay quien es critico incluso con el papel de la subcomision o los colegios y su
potencial reivindicativo:

Los colegios y la subcomision son operadores juridicos enmarcados en un
entramado institucional y, por tanto, no se puede esperar que realicen la misma labor
de incidencia que hacen las entidades sociales. Recordemos que es una profesion
liberal. Dicho esto, si creo que podria, y deberia, tener un papel critico importante
ante la Administracion o en los procedimientos de audiencia en procesos
legislativos. Pero como en todos los lugares eso depende de las personas que estén al
mando (abogado del Colegio de Gipuzkoa, entrevistado en agosto de 2017).

En los ultimos afos, en la estela de las asociaciones por la justicia gratuita o contra
las tasas judiciales, estan apareciendo diversas asociaciones de abogados de
extranjeria cuyos objetivos son principalmente la defensa politica de los derechos
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de los profesionales asociados, asi como la mejora de algunos servicios con los que
trabajan como la agilizacion de los procedimientos administrativos de extranjeria o
nacionalidad o una mayor dotacion de personal en las oficinas publicas de
extranjeria. Entre los multiples colectivos encontramos la Asociacion de Abogados
Extranjeristas, la Asociacion Catalana de Profesionales de Extranjeria o la
Asociacion de Abogados de Extranjeria de Madrid. En parte, estas asociaciones
pueden estar asumiendo el papel politico que se echa en falta de los colegios de
abogacia o de la subcomision. Como recalcé una de las entrevistadas,

La asociacion surgié por supuesto para defendernos a nosotros mismos y como
intercambio de informacion, pero también para poder mover politicamente aquellos
asuntos que requerian cierta reivindicacion que el colegio no podia asumir. Tanto
por lo politico como por el tamafio. En ese sentido nos sumergimos casi por la
inactividad del organismo. Piensa que es un colegio muy grande con varios miles de
colegiados y con muchos asuntos de los que ocuparse. Firmar un papel de queja
puede demorarse demasiado para estos asuntos que requieren inmediatez. En cierto
modo somos mas agiles. Ahora hemos ampliado los estatutos para poder hacer
también litigios estratégicos (abogada del Colegio de Barcelona, entrevistada en
julio de 2017).

Vemos que existe tanto un marco juridico regulador de la asistencia juridica, como
de una estructura mas o menos consistente para la prestacion de este servicio. Por
tanto, un analisis de los turnos de extranjeria, desde la perspectiva del debate de la
industria de las migraciones, nos exige ahora poner el foco en la magnitud de este
fenomeno social a partir de variables como las cifras, los lugares de prestacion de
los servicios, la remuneracion que se hace y la percepcion que de esta tienen sus
prestadores.

4.3.Cifras

En la actualidad, de los 45.348 abogados inscritos en los turnos de oficio, 10.763
(en torno a un 14,5% del total de abogados colegiados) prestan sus servicios en los
59 turnos de extranjeria organizados por los colegios de abogacia. Es precisamente
la relevancia de la extranjeria de algunas regiones lo que hace que el porcentaje de
inscritos sea mas elevado que en otras, como es el caso de las ciudades de Ceuta
(49,5% de los colegiados esta en el turno de extranjeria) y Melilla (un 61%), donde
la propia presencia de vallas fronterizas y Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes (CETI) motive una demanda elevadisimas de abogados que asistan
tanto a personas que han saltado las vallas como las que solicitan asilo en frontera.
Las Palmas, si bien a dia de hoy ya no es un punto caliente de la llegada de
embarcaciones, en su dia lo fue (2005-2007), y por tanto el nimero de inscritos
sigue siendo alto: 46%. En otros casos, lo que eleva el porcentaje puede deberse al
pequeilo tamafio del colegio. Por el contrario, lugares como Madrid, donde la
extranjeria ha tenido, y atn tiene, una relevancia especifica (ciudad capital del
Estado, aeropuerto internacional, CIE...), de los dos colegios, Alcala de Henares y
Madrid ciudad, solo en el segundo hay turno de extranjeria, con apenas 771 (2,1%)
de colegiados inscritos en el turno de extranjeria. Alcala de Henares unicamente
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cuenta con un servicio de guardia de asistencia al detenido. Si esa asistencia
deviniera en un expediente contencioso administrativo, pasaria al turno de
extranjeria del Colegio de Madrid, puesto que no hay jurisdiccion contencioso-
administrativa en Alcald de Henares. Algo similar sucede en Islas Baleares donde,
a pesar de ser un unico colegio, solo hay turno de extranjeria en la isla de Palma de
Mallorca. El resto de islas realizan la defensa desde el turno de asistencia letrada al
detenido, pero la jurisdiccion solo lo lleva el turno de extranjeria de Palma.

Tabla 1. Numero y porcentaje de inscritos en los turnos de extranjeria (31/12/2016)

Total Abogados Ejercientes | Abogados en tl.}rnos de %
(Censo 2016) extranjeria
Melilla 198 122 61,6
Ceuta 248 123 49,6
Las Palmas 2.726 1.271 46,6
Tarragona 760 278 36,6
Lugo 349 118 33,8
Figueres 178 48 27,0
Alcoy 180 48 26,7
Alava 561 141 25,1
Jaén 1.314 315 24,0
Murcia 3.032 543 17,9
Sevilla 857 150 17,5
Terrassa 595 102 17,1
Soria 263 43 16,3
Guiptzcoa 1.624 265 16,3
Sant Feliu de Llobregat 376 59 15,7
Girona 1.200 186 15,5
Ourense 590 86 14,6
Salamanca 822 119 14,5
Tortosa 229 33 14,4
Almeria 1.622 228 14,1
A Corufia 2.232 309 13,8
Alzira 322 41 12,7
Sabadell 771 98 12,7
Cérdoba 1.792 226 12,6
Orihuela 603 74 12,3
Granollers 471 57 12,1
Vic 233 28 12,0
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Total Abogados Ejercientes

Abogados en turnos de

%

(Censo 2016) extranjeria
Talavera de la Reina 236 28 11,9
La Rioja 650 77 11,8
Avila 256 30 11,7
Matard 369 43 11,7
Ciudad Real 790 92 11,6
Elche 686 75 10,9
Jerez de la Frontera 477 51 10,7
Bizkaia 3.450 368 10,7
Lleida 760 79 10,4
Malaga 5.140 517 10,1
Granada 2.793 280 10,0
Huesca 283 28 9,9
Zaragoza 2.644 259 9,8
Reus 317 31 9,8
Vigo 2.639 258 9,8
Huelva 1.018 94 9,2
Manresa 258 23 8,9
Guadalajara 379 32 8,4
Albacete 887 72 8,1
Barcelona 15.208 1.220 8,0
Castellon 1.164 87 7,5
Cantabria 1.214 87 7,2
Alicante 3.082 217 7,0
Pamplona 1.104 69 6,3
Cadiz 2.094 112 53
Segovia 2.233 117 5,2
Valladolid 1.245 62 5,0
Oviedo 2.170 103 4,7
S/C de Tenerife 6.051 172 2,8
Valencia 7.346 155 2,1
Madrid 36.756 771 2,1
Illes Balears 2.820 43 1,5
Total 130.667 10.763 14,5

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Informe Anual sobre Justicia Gratuita 2016.
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En relacion con lo anterior, no todos los colegios cuentan con un turno especifico
en extranjeria. De los 83 colegios, deciamos que unos 59 tienen un turno estable
para extranjeria. El resto® dirige las asistencias a expedientes de extranjeria desde
los turnos de asistencia general al detenido, penal o incluso civil. Esto no siempre
es visto con buenos ojos por parte de los responsables de otros turnos de
extranjeria, quienes resaltan la necesidad de especializacion en la materia:

El hecho de que haya un turno de extranjeria supone que a ti te asiste un abogado
incluido en una lista y para estar en esa lista ha tenido que pasar un curso de
formacion con reciclaje anual. Es triste que haya muchos colegios que todavia no
tengan un turno especifico de extranjeria y lo pasen por el turno de penal, donde un
abogado no tiene por qué saber nada de extranjeria. Consigue una plantilla prefijada
y eso es lo que presenta (abogada del Colegio de Barcelona, entrevistada en julio de
2017).

Para evitar esto, colegios como Burgos, por poner un ejemplo, pese a no tener
turno especifico, para evitar dobles (y contradictorias) defensas, buscan una
continuidad de defensa procurando que el letrado que ha asistido en la detencion
lleve el expediente administrativo, y para ello se ha procurado una formacion lo
mas integral posible en materia de extranjeria tanto administrativa como penal.

4.4.Lugares de prestacion

Para referirse a la asistencia juridica a extranjeros “en la practica”, es necesario
hacer distincion entre los turnos de extranjeria. Por un lado, se encargaria de
cuestiones generales del procedimiento administrativo a través de recursos
Jjudiciales por denegacion de renovacion de estancia, permisos de trabajo,
reagrupaciones o las tarjetas de familiar de comunitario, entre otras, y donde
distintas comunidades autonomas han establecido servicios de asesoria juridica,
como la Red Aholku del Pais Vasco®. Por otro lado, estd el servicio de guardia en
extranjeria, también dependiente del turno de extranjeria, pero que se encarga de
asistir a extranjeros detenidos por la Policia Nacional por infraccion de la Ley de
Extranjeria. El enlace entre ambos consiste en que una detencion por Ley de
Extranjeria puede derivar en un expediente sancionatorio administrativo vy,
posteriormente, pasar a la jurisdiccion contencioso administrativa. Practicamente
todos los abogados del turno estan en el servicio de guardias. Por el contrario, la
detencion de un extranjero por la comision de ilicitos penales corresponderia al
letrado de guardia ordinaria del turno de oficio penal (aunque la sentencia de
prision se conmutara por expulsion del articulo 89 del Codigo Penal), de ahi que

Los colegios en los que no consta turno de extranjeria son: Pontevedra, Ferrol, Badajoz, Ledn, Santiago de
Compostela, Gijon, Toledo, Burgos, Caceres, Alcala de Henares, Cartagena, Zamora, Lorca, Cuenca,
Palencia, Lanzarote, Lucena, Teruel, Tudela, Sueca, Antequera, Estella o Tafalla.

La Aholku-Sarea es una red promovida por el Departamento de Empleo y Politicas Sociales y que involucra al
Biltzen —Servicio Vasco de Integracion y Convivencia Intercultural—. Siete entidades Sociales (Cear-
Euskadi; Cruz Roja-Euskadi, Caritas Diocesanas de Bilbao, kosmopolis, SOS-Arrazakeria Gipuzkoa, Cite-
CCOO y Adiskidetuak). Los tres ilustres colegios de abogacia de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, cuyo objetivo es
“prestar asesoramiento juridico en materia de extranjeria, tanto a las personas inmigrantes en situacion de
vulnerabilidad como a las personas profesionales de las Administraciones publicas y entidades del tercer
sector que trabajan en procesos de inclusion con personas inmigrantes”.
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haya interés en que abogados de otros turnos, como el penal, también tengan
conocimientos en derecho de extranjeria.

En cuanto a los lugares de prestacion del derecho, podemos hablar de la
asistencia letrada en comisaria, puertos o aeropuertos y puestos y perimetros
fronterizos, en casos de detenciones a efectos de identificacion de la identidad
cuando no porte consigo el pasaporte de documento de identidad (art. 13 LOSC
2015); para la incoacion expediente expulsion (61.1 d LOEX); por incumplimiento
de orden expulsion ya decretada (64.1 LOEX); para la devolucion, es decir, los que
habiendo sido expulsados contravengan la prohibiciéon de entrada en Espafa y los
que pretendan entrar irregularmente en el pais (58.5 LOEX); por denegacion de
entrada y retorno (60.1 LOEX). Aunque también corresponderia en los casos de
rechazo en frontera o “expulsiones en caliente” (DF1* LOSC 2015%), pero la
inmediatez de la expulsién impide toda materializacion de la asistencia letrada. Es
preciso recordar que el derecho a la asistencia juridica viene doblemente motivado
por el articulo 22 LOEx como por el 520 LECrim de asistencia al detenido. Es muy
importante sefialar que la presencia de abogado desde el momento que hay una
privacion de libertad de movimiento es preceptiva, incluso en los casos en los que
la policia pudiera no solicitar asistencia al turno de guardia o convencer al abogado
de guardia de que no es necesaria su presencia, como sucede en las detenciones
para ejecutar ordenes de expulsion firmes en 72 horas sin internamiento en CIE
(Barbero, 2016).

Asi, por ejemplo, se han ido creando turnos diferenciados o listados especificos
de personas inscritas en los turnos de extranjeria para prestar asistencia en lugares
fronterizos que historicamente han exigido asistencias multiples. En Barajas, el
aeropuerto de Madrid, donde la llegada de vuelos internacionales puede provocar
simultineamente decenas de rechazos en frontera, a cada abogado de guardia se le
asignan seis asistencias, y pasa al siguiente de la lista si fuera preceptiva la
asistencia a mas personas. Algo similar sucede en los puertos de Malaga, Cadiz,
Granada o Almeria, donde se han establecido listados especificos para la asistencia
en las denominadas “llegadas maritimas colectivas” cuando decenas de personas
llegan en un barco-patera. En estos casos también se limita a 6-8 las personas
asistidas por abogado. En las fronteras de Ceuta y Melilla también ocurre lo
mismo, cuando cada dia varias decenas de personas entran a través de los puestos
fronterizos bien como extranjeros o como demandantes de asilo, o saltando las
vallas fronterizas. Hay que recordar que en todos los contextos mencionados puede
tratarse de personas acreedoras de proteccion internacional por su procedencia o
circunstancias personales, lo que exige una formacién complementaria, mas
especifica en asuntos de asilo y trata de personas.

En los casos de internamiento en CIE (derivado de una detencion), la asistencia
letrada se realiza en distintos momentos: en la vista ante el juzgado de instruccion
del lugar de la detencidn, encargado de ver la solicitud policial de internamiento; a
posteriori, tras el decreto del internamiento en la presentacion del recurso
pertinente contra el auto judicial, y durante el internamiento hasta la expulsion o
liberacién a los 60 dias, donde se buscan elementos que motiven el cese del

*  Disposicion Final Primera Ley de Seguridad Ciudadana que enmienda la Ley de Extranjeria "los extranjeros

que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan
superar los elementos de contencion fronterizos para cruzar irregularmente la frontera podran ser rechazados a
fin de impedir su entrada ilegal en Espafia".
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internamiento. El articulo 15 del Reglamento de los CIE (Real Decreto 162/2014,
de 14 de marzo) prevé la posibilidad de que se suscriban acuerdos de colaboracion
con los colegios de abogados para establecer servicios de orientacion juridica en
los CIE para aquellos internos que lo solicitaran. La labor de este servicio prestado
por abogados del colegio signatario del acuerdo no se limitaria a las cuestiones
relativas al expediente de internamiento y expulsion, a la intercomunicacion entre
el abogado que llevé la causa de internamiento y el interno, o a analizar la
posibilidad de tramitar una solicitud de asilo, sino que también entra dentro de sus
funciones el asesoramiento a los internos para el planteamiento de quejas ante la
direccion del CIE o el juzgado de control por las condiciones vejatorias en las que
se pudieran encontrar los internos, y comunicar a las autoridades y organismos
competentes cuando se detecten situaciones de trata de seres humanos.

Actualmente, en los CIE del Estado espafol hay diversos servicios de
orientacion juridica en CIE. En Barcelona, suscrito en diciembre de 2014 entre el
Ministerio de Interior, el Colegio de Abogacia de Barcelona y el Ayuntamiento de
Barcelona; en Valencia, desde julio de 2015, mediante un acuerdo entre el
Ministerio del Interior y el Colegio de Abogados de Valencia, y en Madrid,
mediante un acuerdo suscrito entre el Colegio de Abogados de Madrid y el
Ministerio del Interior. En la practica se trata de un servicio prestado por una o dos
personas que se trasladan a una oficina dentro del CIE, y que durante 3 0 4 dias a la
semana prestan 4 o 5 horas de asistencia a los internos que asi lo manifiesten. El
abogado recibe al interno, y si fuera necesario se solicitaria un intérprete para que
le asistiera lingiiisticamente durante la asistencia. En el resto de los CIE, en virtud
del articulo 16 h), del reglamento de los CIE, se reconoce el derecho del interno a
ser asistido por un abogado, proporcionandole, en su caso, uno de oficio. Las
reuniones entre abogado e interno deben realizarse “con total confidencialidad”, es
decir, sin la presencia de ningun policia, ni a través de telefonillos ni mamparas,
por tanto, en dependencias reservadas al efecto. El acceso de los abogados al CIE
debe realizarse directamente (sin espera de turno), sin restriccion de horario, salvo
en horas nocturnas, durante al menos 8 horas al dia repartidas entre mafana y tarde,
o incluso fuera de horario “cuando la urgencia lo justifique”.

4.5.Honorarios

En lo que respecta a la financiacion de los turnos de extranjeria, como ya hemos
adelantado, es muy dificil determinar una cuantia global debido a la diferente
distribucion competencial, y a que cada colegio y cada comunidad auténoma lo
recoge agrupado por modulos diferentes. Ahora bien, si que podemos presentar
algunas referencias para argumentar los bajos honorarios de los abogados de los
turnos de oficio de extranjeria. En la consideracion de una mala remuneracion
parecen influir al menos tres variables principales: una es que se tenga o no la
competencia de justicia transferida a la comunidad auténoma o los turnos de oficio
sean remunerados de acuerdo a los baremos establecidos por el Ministerio de
Justicia; la segunda podria ser el grado de actuacion o tramitacion minimo para
comenzar a cobrar, sefialando la diferencia entre mera disponibilidad y actuacién; y
la tercera es la distancia que puede suponer el desplazamiento a la asistencia (y su
coste derivado):
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Partimos de la base que nosotros somos territorio comin o dependientes del
Ministerio, lo que significa que nuestros honorarios establecidos son mucho mas
bajos que el resto de los territorios. Nosotros cobramos 60 € por procedimiento
administrativo de extranjeria, menos la retencion. Por ejemplo, tampoco cobramos la
disponibilidad en las guardias, solamente cobramos la asistencia. Asi que, como ves,
si no es vocacional no te puedes dedicar a ello (abogada del Colegio de Islas
Baleares, entrevistada en julio de 2017).

Hay algunas asistencias que a veces no se cobran. Durante un tiempo el Ministerio
pagaba solamente a un abogado, que era el que estaba de guardia; los que iban de
apoyo por amor al arte. Cuando asistiamos a solicitantes de asilo en frontera, solo
cobrabamos cuando habia procedimiento de reexamen, no con la mera apertura del
expediente. Tal vez fuera que no sabiamos si era posible pasarlos por justicia
gratuita. Aun asi lo seguiamos haciendo, a pesar de no cobrarlo. Ahora hemos
conseguido que se considere via administrativa previa y cobremos desde el primer
momento de la asistencia. Eso si, la guardia como disponibilidad no se cobra. Solo si
se hace asistencia. Por ejemplo, con las devoluciones de marroquies, aunque les
asistamos en fronteras, como luego en la subdelegacion del Gobierno no les
conceden justicia gratuita, nos quedamos sin cobrar. Pero eso entra dentro del
paquete de estar en el turno de extranjeria (abogado del Colegio de Melilla,
entrevistado en septiembre de 2017).

En nuestro caso el turno se cobra por asistencia, no por disponibilidad, asi que el
dia que estas de guardia si no hay asistencia, aunque estés todo el domingo
pendiente del teléfono, ese dia no lo cobras. Asi que realmente no estamos por el
dinero. Fijate, cuando tenemos asistencias en las fronteras, en cualquiera de los dos
pasos tenemos que hacer unos 90 kilometros de ida y vuelta, y eso esta incluido
dentro de la remuneracién de la asistencia. Y eso si, solo tienes que ir una vez
(abogada del Colegio de Burgos, entrevistada en julio de 2017).

Aun asi, hay quien opina que la remuneracién es inversamente proporcional al
nivel de implicacion del letrado.

Evidentemente los turnos de extranjeria no estan bien pagados, aunque este es un
pardmetro subjetivo que tiene que ver también con la implicacion personal que se
ponga en el trabajo que se desarrolla. Si un abogado se deja llevar por un espiritu
meramente adhesivo a las actuaciones policiales y judiciales, formulario y rutinario,
podria llegar a considerarse como bien pagado. Ahora bien, si se estudian
medianamente los casos, se asiste con indagacidon y empefio, se articulan las
actuaciones precisas con el debido estudio y argumentacion, desde luego no estd
bien pagado, pues la complejidad a la que nos enfrentamos cotidianamente
justificaria unos honorarios muy superiores (abogado del Colegio de Valencia,
entrevistado en junio de 2017).

Por lo tanto, apreciamos dos categorias principales dentro de los turnos: quienes
estan por el more interés econdomico, y quienes lo consideran una labor de
compromiso dentro de los turnos.
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Con el hoom de las asistencias motivadas por la entrada en vigor de la ley 4/ 2000,
entrd de manera indiscriminada gente ajena a la extranjeria porque en algunos casos
como las asistencias multiples con la llegada de vuelos, habia muchos rendimientos
econdmicos. Vinieron incluso abogados prejubilados de banca porque creian que era
un sitio de dinero fécil. Y eso mermo considerablemente la calidad de las
asistencias. A pesar de ese incremento brutal, el sistema juridico y judicial tiene sus
propios contrapesos. Los tribunales se pusieron estrictos y nos cortaron las alas
especialmente con el tema de la representacion de encausados ausentes, lo que limito
mucho los casos que llegaban a los tribunales. El propio colegio a través del turno
limit6 el nimero maximo de las asistencias multiples que puede atender el abogado
de guardia, incluso creando un servicio especifico para el aeropuerto (abogado del
Colegio de Madrid, entrevistado en julio de 2017).

5. Conclusiones

El sistema de asistencia juridica de los turnos de extranjeria de los colegios de
abogacia, especialmente en los procedimientos de detencion, internamiento en CIE
o expulsion, responde a una légica que hasta ahora no habia sido tratada con
detenimiento en el debate de la industria de las migraciones. Se ha puesto el foco
en aquellos actores que promovian la movilidad como empresas de contratacion,
agencias de viajes, pasadores, prestamistas o conductores; en agentes privados
encargados del control como empresas de vigilancia o prestadoras de servicios en
fronteras o dependencias de reclusion; o incluso en organizaciones sociales que
prestaban sus labores paliativas de las inclemencias de un régimen de fronteras
cada vez mas contundente.

Esta ausencia nos permite abrir una nueva linea de estudio en tanto que los
turnos/colegios de abogacia, a pesar de ser parte del sistema administrativo de los
Estados, no son parte de la maquinaria de control que ejercen los Estados, sino que
desempefian un rol de contrapeso ante las posibles irregularidades juridicas
cometidas por la Policia/Administracion en los procedimientos sancionatorios
particulares y ante las injusticias sociales contra el colectivo de personas
extranjeras. Al mismo tiempo, a pesar de ser mitigadores de las consecuencias
negativas de la contenciébn y persecucion de la inmigracion (irregular
principalmente), hay un cierto matiz diferenciador con la industria del rescate,
donde existe un evidente distanciamiento con los movimientos sociales u ONG, en
tanto que los abogados reivindican su espacio y la necesidad de un reconocimiento
salarial por sus servicios. Sin desmerecer la labor que pueden realizar
abogados/juristas de las entidades sociales, los abogados de los turnos ponen en
valor su especializacion ante cuestiones que requieren la intervencion de un
profesional. Siempre sin perder la perspectiva de que, como atestiguan algunos
interlocutores, en los turnos, no todos los abogados desempefian su trabajo con el
esmero, implicacion y la profesionalidad deseada.

Efectivamente, es posible hablar de una industria en torno a la asistencia
juridica, monopolizada en gran medida por los colegios de abogacia, en tanto que
son los gestores no solo de los turnos y guardias de extranjeria, sino también de un
numero importante de servicios mas especificos como es la asistencia en fronteras,
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puertos y aeropuertos, demandantes de asilo, centros de internamiento o servicios
de asesoria juridica. Aun siendo dificil cuantificar econémicamente el volumen de
fondos publicos destinados a estas labores, si se puede concluir que existe un
ambito de negocio importante. Aun asi, es preciso recordar, por un lado, que son
los y las abogadas de los turnos quienes asumen su trabajo, no previo pago de los
servicios a prestar, sino bajo una expectativa de cobro, a riesgo de que
posteriormente no se materialice; y, por otro lado, es imprescindible mantener en
primer plano la idea de que se trata de la garantia de un derecho fundamental,
reconocido también a las personas extranjeras, por lo que no deberia depender de
las fluctuaciones presupuestarias caracteristicas de la materializacion de muchos
derechos sociales por parte de las distintas Administraciones. A pesar de la mala
remuneracion, hay un cierto consenso en sefialar que en el turno de extranjeria, en
parte se actia movido por unos ideales:

iClaro que estamos por la remuneracion, faltaria menos! Al fin y al cabo, jsomos
profesionales, no voluntarios! jIncluso en las ONG los abogados estan a sueldo! Si
en los turnos no se pagara, no habria casi nadie. Ahora bien, eso no quiere decir que
ganemos mucho dinero, sino que nuestro leitmotif es ideoldgico y eso hace que nos
olvidemos de lo bajas que son las minutas. A veces ni cobramos (abogada del
Colegio de Barcelona, entrevistada en julio de 2017).

Ser abogado de extranjeria es casi ser abogado probono. Ahora bien, es
igualmente legitimo y aceptable que haya gente que lo haga como un trabajo
profesional mas. Nuestro oficio, ademas del necesario y legitimo aspecto profesional
y econdmico del mismo, tiene también un fuerte componente altruista. El derecho a
la defensa, en ocasiones, no puede tener precio, porque es un derecho natural y
necesario si pretendemos estar y creer en un mundo realmente civilizado (abogado
del Colegio de Girona, entrevistado en julio de 2017).

Para estar en un turno de oficio hay que saber lo que es un turno de oficio. Y no es
una manera de hacer negocio para tener ingresos. Forma parte de la labor social que
debe prestar la abogacia. Es nuestra aportacion a la sociedad que, evidentemente,
esta remunerada, pero no de la misma manera que si lo hicieras libremente. El hecho
de que te inscribas en un turno tiene que ver con unos valores como el derecho a un
abogado y a una justicia de calidad para aquellas personas que no pueden asumirlo
(abogada del Colegio de Bizkaia, entrevistada en agosto de 2017).

En definitiva, los turnos de extranjeria, asi como las estructuras que generan (los
servicios especificos en CIE o puertos y aeropuertos) y de las que dependen (los
colegios o la Subcomisién del Consejo General de la Abogacia), si bien pueden
entrar bajo el paraguas de la categoria “industria”, no habrian sido posibles sin el
compromiso y trabajo a conciencia de profesionales de la abogacia ante un
ordenamiento juridico tradicionalmente coercitivo de los derechos de los
extranjeros. Por lo tanto, si hubiera que situarlas en algunas de la categorias
teoricas delimitadas (industria del control o del rescate), deberiamos optar por el
rescate (junto a ONG o movimientos sociales, puesto que, a pesar de ser “aparato
administrativo estatal” y actuar en los procedimientos sancionadores, su papel no
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es colaborar en la funcidon controladora/punitiva, sino, precisamente, la opuesta:
vigilar y garantizar que los procedimientos sancionadores se realizan con las
garantias legales y ajustadas a un marco juridico acorde al ordenamiento estatal,
pero también internacional.
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