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Ante todo, quiero empezar destacando la fuerza intelectual y moral de la obra
de Milanovic. En vez de instalarse en la comodidad de un puesto académico
y/o un buen sillén en el Banco Mundial, se ha planteado, como él mismo sefnala
en una cita de Ortega y Gasset que recoge en su ultimo libro, intentar averiguar
cdmo son las cosas, nos gusten o no. Su capacidad y esfuerzo para precisar
mejor la medicion de la desigualdad a escala mundial son admirables. Gracias
Branco Milanovic (y gracias también al Instituto de Relaciones Internacionales
de la Complutense y en particular a Fernando Luengo, Vicente Donoso y José
Antonio Alonso por haber organizado este acto, y a la Fundacién Sistema por
haber editado su ultimo libro).

En mi opinidbn hay tres cuestiones fundamentales en el planteamiento de
Milanovic que pueden centrar el debate. La primera es el concepto y medicion
de la desigualdad a escala mundial. La segunda es la interpretacion que se
hace de la misma, sus origenes y causas, Yy la relevancia que tiene su analisis.
La tercera, l6gicamente subordinada a las dos anteriores, es si se debe hacer
algo para reducir esa desigualdad y en caso de que asi sea que es lo que debe
hacerse.

Respecto a la primera cuestion, creo que queda suficientemente claro en su
obra que una cosa son las desigualdades en el producto o la renta media per
capita entre paises (concepto 1 de desigualdad), otra las desigualdades en la
renta media per capita de la poblacibn mundial suponiendo que no hay
desigualdades internas dentro de cada pais (concepto 2 de desigualdad) y otra,
por ultimo, las desigualdades de renta entre individuos a escala mundial
(concepto 3 de desigualdad o desigualdad global).

El primer tipo de desigualdad nos indica si hay grupos de personas
identificadas por una unica caracteristica, como es la de pertenecer a un
determinado pais, que tienen diferente renta media. Una gran diferencia entre
paises revela que hay grupos de personas que por el mero hecho de
pertenecer a un pais tienen una renta media mas elevada o mas baja,
independientemente del tamafo y composicion de cada uno de esos grupos
(paises) y de la distribucién interna que hay dentro de cada grupo (pais). Esa
comparacion solo seria plenamente significativa si todos los grupos tuviesen
igual composicién y tamafo, y una distribucion interna de la renta idéntica entre
todos ellos.

El segundo tipo de desigualdad nos muestra como esta distribuida la poblacién
a escala mundial segun el nivel de renta media del pais a que pertenece. Esta
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comparacién nos muestra si hay una mayor o menor proporciéon de personas
con rentas altas o bajas en el mundo de acuerdo con la renta media de su pais
de residencia. Tiene tanto mayor significado, cuanto mayor es la semejanza en
la composicion de la poblacion y la distribucidn interna de la renta de cada pais.
Si todos los paises tuviesen una distribucién por edades, sexos y otras
caracteristicas de los individuos y familias exactamente iguales y los desniveles
de renta de cada pais fuesen idénticos entre si, esta segundo indicador de
desigualdad nos diria si hay un mayor o menor porcentaje de la poblacién
mundial que percibe una renta media superior o inferior.

El tercer tipo de desigualdad o desigualdad global pone de manifiesto si los
individuos, independientemente del pais al que pertenezcan tienen un mayor o
menor nivel de renta. Este tipo de desigualdad es el verdaderamente
significativo para saber cdmo esta repartida la renta a escala mundial, pero su
calculo entrafia dificultades muy superiores a la de los otros dos indicadores de
desigualdad.

El hecho de calcular la distribucién personal de la renta implica, como ocurre en
cualquier pais, que no puede partirse de los agregados de renta derivados de
la Contabilidad Nacional. La Contabilidad Nacional solo permite calcular la
distribucion funcional de la renta o reparto del PIB entre los factores
productivos y derivadamente la distribucion de la Renta Nacional entre esos
mismos factores productivos (trabajo o remuneracion de los asalariados, capital
o excedente de explotacion y rentas mixtas). No es posible saber a partir de
esos datos cual es la parte de la renta nacional disponible neta (excluido el
consumo de capital fijo) que va a parar a cada familia o individuo residente,
entre otras cosas porque hay fuertes desigualdades en cada uno de esos
grupos de rentas y porque cada individuo y familia puede tener ingresos
procedentes de varios de esos grupos, ademas de por transferencias corrientes
de renta. Esto hace inevitable que para calcular la distribucion personal de la
renta haya que acudir a encuestas a las familias o unidades de consumo. La
renta disponible del conjunto de las familias residentes en un pais ni siquiera
coincidira con la renta disponible (ajustada) neta de los hogares agregada para
todo el pais, puesto que no incluira las transferencias sociales en especie ni los
ingresos no distribuidos o puestos en comun en la familia (beneficios no
distribuidos y variaciéon de existencias) ni posibles ingresos en especie.

Del mismo modo que ocurre al medir la distribucion personal de la renta a
escala nacional es necesario tener en cuenta el tamafio y composicion de cada
hogar. Eso implica establecer una escala de equivalencia (adulto equivalente).
Sin embargo, al intentar hacer el calculo a escala internacional sigue sin estar
claro cual seria la escala de equivalencia mas adecuada. Al existir fuertes
diferencias relativas en los precios de los bienes y servicios especificos para
cada grupo de edad (nifios, adultos y ancianos) y en la parte de renta o gasto
compartido colectivamente por toda la familia (bienes publicos como la casa y
el mobiliario o el coche si es que es unico y de uso colectivo) entre distintos
paises, parece que el calculo de escalas de equivalencia homogéneas, ademas
de ser imposible con la informacién actualmente disponible, podria tener tantos
inconvenientes como ventajas. Por eso se acaba adoptando un simple calculo
per capita. El hecho de que pueda haber familias mas numerosas en los paises
mas pobres y con mayor numero de nifios apunta a que ese calculo
sobreestima la desigualdad. Sin embargo, en contrapartida, el hecho de que en
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los paises ricos las rentas en especie sean mas altas actua en sentido
contrario.

Para establecer la comparacion a escala mundial es preciso ademas calcular la
renta en términos de paridad de poder adquisitivo de una moneda comun, lo
que implica tener en cuenta los tipos de cambio de las diferentes monedas de
cada pais respecto a la moneda elegida y las diferencias de precios relativos
entre paises. El calculo de las diferencias relativas de precios entre paises se
suele hacer a través de los indices de precios de Paasche y/o Laspeyres, con
la salvedad de que las ponderaciones se refieren ahora a las cantidades
consumidas de cada bien a escala mundial que se toman como referencia, en
vez de cdmo es usual a las cantidades de un afio dado (el afio base en
Laspeyres o el afo actual en Paasche). El indice mas usualmente utilizado,
basado en el denominado método de elaboracion de “precios medios
internacionales” de Geary-Khamis (GK), introduce un sesgo en la valoracién de
la renta de cada pais en términos de paridad de poder adquisitivo (efecto
Engel-Gerschenkron). Al existir unas estructuras de consumo entre paises muy
dispares y consumir mucho mas los paises mas ricos, la estructura de precios
“‘internacional” se acerca mas a la obtenida en los paises ricos que a la de los
paises pobres. Asi, por ejemplo, la importancia relativa que tiene en el indice
de precios los automoviles o el gasto en ocio y turismo sera mucho mayor que
la que esos bienes tienen en los paises mas pobres. Esos bienes,
precisamente porque son mas demandados en los paises ricos, tienen precios
relativos mas altos en esos paises que en los paises pobres. Al tener un peso
mayor en la ponderacion del indice general de precios de los paises pobres
que el que realmente tendrian si se tuviese en cuenta la estructura de consumo
del pais pobre en cuestion, se sobreestiman los ingresos de los paises pobres
(se esta suponiendo que consumen mas de los bienes mas caros que son
relativamente mas baratos en los paises pobres). Por eso se han empezado a
utilizar indices alternativos de precios como los propuestos por Elteto, Koves y
Szulc (EKS o GEKS, si se incluye a Gini entre los autores) que es una media
(geométrica) de los indices de Paasche y Laspeyres y que es el que se utiliza
ya por Eurostat y la OCDE, el “indice Ideal” de Afriat u otros métodos
alternativos, incluido el denominado método de “Estrutura estandar”
(Standarised Structure o SS, propuesto en el papel elaborado por la Oficina
Estadistica de Austria en el seminario sobre Paridades de Poder Adquisitivo
organizado por la OCDE y el Banco Mundial celebrado en Washington del 30
de enero al 2 de febrero de 2001, titulado “Aggregation Methods on the Basis of
Structural Internacional Prices”). Estos indices para que evitan, al menos en
buena parte, el sesgo o efecto Engel-Gerschenkron antedicho.

Resuelta esa cuestion queda viva la polémica sobre las ventajas e
inconvenientes de utilizar los ingresos (rentas) o los gastos (consumo) como
indicador de poder adquisitivo o bienestar. Otro aspecto controvertido es si lo
mas relevante es la desigualdad (diferencias relativas), la pobreza absoluta
(quedarse por debajo del umbral minimo para cubrir las necesidades basicas o
para llevar una vida digna) o la polarizacién (agrupamientos extremos). La peor
situacion seria que hubiese mucho de los tres.

Centrandonos en la desigualdad y dando por resueltos los anteriores dilemas
se pueden utilizar distintos indices o indicadores de desigualdad: los indices de
Gini o Theil, u otras medidas estadisticas de desigualdad (desviacion
logaritmica media, varianza, etc.)
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Lo mas relevante de los resultados que obtiene Milosevic, no es tanto que la
desigualdad sea mayor o menor que con otros calculos, como que la
desigualdad tiende a aumentar en vez de disminuir, contradiciendo la hipotesis
de Kuznets, de que alcanzado un cierto nivel de desarrollo un mayor
crecimiento reduce la desigualdad; o las hipotesis de [ convergencia
(convergencia absoluta o incondicional), que parte del supuesto de que
economias con diferentes puntos de partida (diferentes rentas per capita)
convergen a largo plazo hacia un mismo nivel de renta per capita (relacién
negativa entre nivel de partida y tasa de crecimiento), y convergencia sigma (o)
que postula que el grado de dispersion, medido por la desviacion estandar del
logaritmo de la renta, tiende a reducirse, indicando un proceso de
convergencia.

Este resultado enlaza con el segundo aspecto que creo merece destacar de la
obra de Milanovic. Frente a los que plantean que las pautas dominantes de
desarrollo a escala mundial, y mas concretamente el proceso de globalizacién
en curso, conducen a una mejora del conjunto de la economia mundial,
Milanovic cuestiona que esto sea si. Al contrario de los que sostienen ese
avance de conjunto, apoyandose en calculos que muestran que se ha reducido
la desigualdad y los niveles de pobreza absoluta o extrema, aunque se admita
el estancamiento de ciertas zonas, Milanovic matiza que si se afinan mejor los
célculos no ha habido reduccion de la desigualdad y que ademas los
principales cambios se deben a la mejora de la renta per capita de China y la
India, aunque no del grado de desigualdad dentro de esos paises. Hay que
tener en cuenta que soOlo esos dos paises representan casi el 40% de la
poblacién mundial y que, por tanto, los cambios en la distribucion de la renta de
su poblacion marcan lesivamente lo que ocurre en la economia mundial. Junto
a esto se observa el declinar de la antigua Europa del Este, que representaba a
buena parte de lo que podia considerarse clase media a escala mundial, el
practico estancamiento de Latinoamérica, y el estancamiento, incluso ligero
empeoramiento, de Africa.

Con este panorama dificiimente se puede hacer un balance del que quepa
concluir que no es necesario modificar sustancialmente ninguna de las pautas
o patrones de desarrollo dominantes a escala mundial. Y con ello entramos en
la tercera cuestion que sefalé al comienzo como mas relevante en el
planteamiento de Milanovic, que es qué se puede y debe hacer a escala
mundial para mejorar un panorama tan poco halaguefio y poder acercarse a los
denominados objetivos de Milenio definidos por las Naciones Unidas. Aqui de
nuevo se hacen propuestas que creo son muy interesantes, aunque me
parecen insuficientes, y alrededor de las cuéles creo que se pueden plantear
las cuestiones mas polémicas de cara a un breve debate.

Un elemento que Milanovic considera esencial, y con el que coincido
plenamente, es con la necesidad de introducir una mayor democratizacion en
las instituciones econdémicas internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional y Organizacién Mundial de Comercio, fundamentalmente) o si se
prefiere dar una participaciéon a los paises mas acorde con el peso de su
poblacion, en vez de con el peso de sus economias o de las aportaciones
econdmicas que hacen a dichas instituciones. En segundo lugar, establecer
mecanismos de ayuda a los paises mas pobres pero que no dependan sélo, ni
principalmente, de los gobiernos sino que se apoyen, sobre todo, en
organizaciones sin fines de lucro y otras redes creadas desde la propia
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sociedad civil. Tercero, subordinar las ayudas a la consecucion de objetivos de
reduccion de la desigualdad en economias pobres donde es grado de
desigualdad es muy elevado, lo que a su vez redunda en la importancia de
contar con una encuesta mundial de ingresos o gastos de los hogares que nos
provea de indicadores fiables de desigualdad a escala mundial, del mismo
modo que ya contamos con un sistema comun y normalizado para el calculo de
las cuentas nacionales como es el sistema de cuentas nacionales de Naciones
Unidas de 1993 (SCN-93).

Mencién aparte merece la discusion sobre los modelos de desarrollo en sentido
mas estricto. Milanovic hace una referencia de pasada, al hablar de la
Organizacion Mundial de Comercio y del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (paginas 192 y 193, y pagina 204 del libro La era de las
desigualdades), a los asuntos relacionados con el proteccionismo y la
movilidad de capitales a escala internacional. Sin embargo, yo creo que esos
son justamente los aspectos que requeririan mayor atencion. No basta con
plantear, sin mas, la conveniencia de una liberalizacion integral, con menos
asimetrias y sesgos que benefician a las areas econdmicas mas ricas, y el
establecimiento de algunas cargas impositivas sobre los flujos financieros, las
emisiones de COj, o el trafico de ciertos bienes y servicios considerados
peligrosos o malignos (transporte aéreo y exportaciones de armas).

Es imprescindible, en mi opinién, hacer propuestas que modifiquen mas a
fondo los patrones de crecimiento internacional que limitan la competencia en
los mercados y agudizan la concentracion de capital. La competencia a escala
mundial requiere que la liberalizacion vaya acompafada de la consolidacion de
areas econdmicas amplias con un alto grado de integracion, como ha sido el
caso de la Union Europea, o lo es de hecho la existencia de paises extensos y
fuertemente integrados como Estados Unidos, China, y en otro sentido la India
y el sureste asiatico. Para competir a escala mundial es fundamental contar con
mercados internos amplios, y con sistemas educativos e investigadores
(sistemas |+D+i) bien vertebrados, que permitan mejorar la capacidad de
innovacion propia y hacer rentables recursos naturales y culturales propios que
de lo contrario tenderian a ir perdiendo valor hasta llegar incluso a su
destruccion. Los paises de Africa, de buena parte de la América Latina y del
extremo oriental de Europa, no han logrado consolidar areas integradas, ni
siquiera en lo que constituyen experiencias mas avanzadas como es el caso de
Mercosur o el Pacto Andino. Ni siquiera la buena posicién relativa de Chile
parece sostenible a medio y largo plazo si no logra incorporarse al proyecto de
Mercosur e impulsar su desarrollo. La situacion estratégica de México entre
Estados Unidos y la América Central le favorece de un lado, pero le mantiene
en una posicion ambigua que le impide dar un salto como el ocurrido en el area
asigtica. La Europa del Este y el Africa subsahariana, han tendido a
desintegrarse aun mas, especialmente con el desmembramiento del antiguo
Comecon y el fracaso de los escasos proyectos de integracion africana. En
cuanto a Oriente Medio y Africa del Norte, su posicidn estratégica, acentuada
por su riqueza en recursos energéticos, le ha permitido aumentar su nivel de
vida y disminuir la tasa de pobreza. Sin embargo, curiosamente es donde
tiende a crecer mas la polarizacion. Es la unica zona del mundo en que
habiendo habido un cierto progreso, con una disminucion incluso de la pobreza
relativa, se ha acentuado la pobreza moderada y severa. Esto indica que se
puede beneficiar de ciertas rentas de posicion, pero que su capacidad de
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generar un desarrollo sostenible a medio y largo plazo sigue siendo muy
limitada. No ha habido ningun proceso de integracidn en dicha area y la
formacion de los recursos humanos y el potencial investigador permanecen
practicamente paralizados. Esto no permite vislumbrar un cambio significativo
que desactive la conflictividad en la regién.

En definitiva, el proceso de integracion productiva mundial (globalizacién), que
trasciende al incremento del comercio y de los flujos de inversion a escala
internacional, abre nuevas posibilidades de desarrollo a los paises mas pobres.
Sin embargo, la mayoria de esos paises no estan en condiciones de
aprovechar esas oportunidades. No es solo un problema de condicionantes
internos de muy diversa indole, sobre todo de caracter institucional, sino de
factores externos que distorsionan el proceso de globalizacion en favor de las
areas mas ricas o desarrolladas. De ahi la dificultad de erradicar, incluso de
paliar, el fenomeno de la pobreza. Estamos ante un “circulo vicioso”, como ya
sefalara Myrdal unas cuantas décadas atras.

En lo que respecta a los flujos financieros, estos estan determinados, por
encima de cualquier otra cosa, por las fuerzas que generan saldos negativos
en las balanzas por cuenta corriente y de capital. Segun datos del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, en el 2003 Estados Unidos
acaparaba el 78,2% de las importaciones de capital, seguido del Reino Unido,
Australia y Espafia, que en conjunto acaparaban mas de un 10% mas; es decir,
que algunos de los paises mas ricos acumulan el 90% del total de las
importaciones de capital del mundo. Se da asi la aparente paradoja de que
varios de los paises mas ricos son los que tienen mayores déficits en su
balanza por cuenta corriente, que no son compensados tampoco por la balanza
de capital. Se genera, por tanto, una necesidad de financiacion que tiene que
ser cubierta por los demas paises, incluyendo algunos de los paises menos
desarrollados. Esta paradoja se explica por la extension de la convertibilidad
monetaria a la cuenta de capital, que hasta la década de 1980 estaba limitaba
a las operaciones por cuenta corriente. De este modo, como sefala Luis de
Sebastian, las reservas monetarias se desvinculan cada vez mas del comercio
exterior, puesto que los ingresos de divisas no dependen ya fundamentalmente
de las exportaciones, ni la funcidn principal de las reservas de divisas esta
unida a garantizar el pago de las importaciones’.

Este funcionamiento no se puede modificar mediante medidas fiscales a escala
mundial, por otro lado de dificil por no decir de imposible instrumentacién, sino
a través de cambos en las politicas internas y pautas de desarrollo de los
paises o areas mas ricas. El mantenimiento de estructuras de mercado no
competitivas que favorece una injustificable revalorizacion de activos y la
obtencion de plusvalias en lo que la contabilidad nacional denomina activos no
financieros no producidos (lo que incluiria el suelo o terreno), aumenta la
rentabilidad del capital con independencia de la productividad. Eso es lo que
viene sucediendo en Estados Unidos desde hace bastante tiempo y lo que ha
ocurrido en Espafia en los ultimos diez anos. La posibilidad de obtener una alta
rentabilidad con un esfuerzo minimo en areas en las que la estabilidad
monetaria y el papel de sus monedas como medio de pago internacional son
altos, sostiene los flujos financieros compensadores del déficit en sus balanzas

! Luis de Sebastian: Mundo rico, mundo pobre. Pobreza y solidaridad en el mundo de hoy, Editorial Sal
Térrea/Circulo de Lectores, Barcelona, 1993; y Un mundo por hacer. Claves para comprender la
globalizacion, Editorial Trotta, Madrid, 2002
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por cuenta corriente y de capitales. Los paises pobres no sélo tienen un mas
dificil acceso a la informacion y el conocimiento (brecha digital), que es la clave
fundamental de la competencia en un contexto de globalizacién, sino que no
pueden permitirse el lujo de gastar mas de lo que ahorran sin devaluar sus
monedas, mas aun ven como sus ahorros se dirigen en buena parte a sostener
a algunas de las economias mas ricas. El resultado es que la desigualdad
interna y la pobreza en los paises que mejoran su renta aumenta. Las mejoras
de renta se concentran en las clases mas ricas y en algunos casos alcanza a
las clases medias. Cuando soélo afecta a las clases mas ricas aumenta la
desigualdad y la tasa de pobreza, cuando la mejora de renta llega también a
las clases medias la desigualdad tiende a mantenerse estancada, pero la tasa
de pobreza se incrementa. Solo en paises con sistemas de proteccidén social
muy avanzados, en los que las transferencias sociales modifican
sustancialmente la distribucion primaria de la renta, se logra contener la
pobreza y la desigualdad.

Estas y otras muchas cosas mas, que por razones de tiempo no pueden
tocarse, son las que me ha sugerido el estudio de la obra de Milanovic. Lean
sus obras, comenzando por su ultimo libro traducido al espafiol al que he hecho
especial referencia. No sera tiempo perdido, como ocurre con la lectura de un
numero creciente de articulos en las revistas cientificas, que soélo reflejan el
ego de quien las escribe. Les aseguro que con la lectura de la obra de
Milanovic aprenderan mucho; es decir, no solo les aclarara muchas cosas, sino
que les estimulara a profundizar en muchos aspectos, desde como medir la
desigualdad y perfeccionar los indicadores hasta ahora utilizados a tal fin, hasta
comprender mejor las causas de la situacibn econdmica y las posibles
alternativas de politica econdmica actualmente juego a escala mundial. Gracias
por su conferencia y por todo el trabajo e impulso moral que refleja su obra.
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