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RUSIA EN CRISIS Y EN LA CRISIS

Carlos Taibo

En la segunda mitad del decenio de 1990 la politica exterior de Rusia se ha
visto sensiblemente marcada por una extrema contradiccion: si, por un lado,
aparecia impregnada de aparentes infulas de independencia con respecto a las
potencias occidentales -y singularmente los Estados Unidos-, por el otro
exhibfa un notable, y en ocasiones miserable, pragmatismo que aconsejaba
cancelar los elementos de disension a cambio de ayudas como las que llegaban
de la mano de los créditos librados por el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial.

Ilustracion palmaria de la doble y contradictoria condiciéon que ahora nos
interesa la aporto la actitud asumida por la diplomacia rusa con ocasion de la
crisis que acompané a los bombardeos de la OTAN sobre Serbia vy
Montenegro, en la primavera de 1999, con el conflicto de Kosova en la
trastienda: la actitud inicial de Moscu, claramente critica de las acciones
militares de la Alianza Atlantica y empefada en recordar la ostentosa
marginacion del sistema de Naciones Unidas asumida por esta ultima, dejo el
camino expedito a posiciones mucho mas concesivas una vez el maximo
responsable del Fondo Monetario, Michel Camdessus, viajé a Moscu a finales
de mayo y anuncié la concesiéon de nuevos créditos. Como bien puede
colegirse, esta abstrusa mezcla de principios y pragmatismo que a la postre se
convirti6 en la norma de la politica exterior rusa acabd por erosionar la
credibilidad de esta dltima, no en vano las potencias occidentales parecian
llamadas a acometer un simple calculo contable y a incluir en sus presupuestos
las partidas necesarias para comprar el silencio de Moscu en sucesivas crisis
internacionales.

* Universidad Auténoma de Madrid.
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El panorama retratado en el parrafo anterior se alteré de manera significativa
el propio ano 1999, y lo hizo en virtud de un cambio importante operado en
las relaciones comerciales de Rusia: la subida, muy notable, experimentada por
los precios internacionales del petréleo permitié que el pais -exportador neto
de esta materia prima energética- recibiese un caudal inesperado de divisas
fuertes o, lo que es lo mismo, se beneficiase de un auténtico balén de oxigeno
que, mal que bien, vino a reavivar una economia en delicadisima situacién.
Nuestro propésito aqui no estriba en calibrar si semejante bonanza sirvié -no
lo parece- para levantar un pafs en manifiesta depauperaciéon y encarar un
sinfin de problemas sociales. Nos contentaremos con subrayar, por lo que
tiene de relevante para la cuestion que hoy nos ocupa, que a partir de 1999
Rusia pudo reducir su dependencia para con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

El nuevo escenario planteaba, al menos en abstracto, una incognita
interesante: en la eventualidad, en modo alguno descartable, de una nueva
crisis internacional en la que Rusia y las potencias occidentales tomasen
partidos opuestos, la recobrada independencia econémica y financiera del pafs,
¢qué consecuencias estarfa abocada a tener? ¢Debfa augurarse una
confrontaciéon de perfiles radicales o, por el contrario, lo suyo era que la
busqueda de acuerdos se abriese camino, con contribuciones de ambos lados?

La crisis internacional derivada de los atentados perpetrados en Nueva York y
Washington en septiembre de 2001 no permitié responder a las preguntas que
acabamos de formular. Y ello fue asi por una razoén facil de entender: lejos de
procurar la confrontacién con las potencias occidentales -y en particular con
los Estados Unidos-, Rusia asumi6 un papel de franca y calurosa colaboracion
con aquéllas tras mostrar una inequivoca solidaridad con los dirigentes
norteamericanos y ofrecerse como un aliado fiable a todos los efectos. Si se
trata de aportar un botén de muestra del nuevo estilo exhibido por los
gobernantes rusos, bastara con recordar la aceptaciéon, por su parte, del
despliegue de bases militares estadounidenses en varias de las republicas
centroasiaticas que formalmente se hallaban inmersas en la zona de influencia
correspondiente a Mosci. En Washington, entre tanto, parecian haber caido
en el olvido las palabras pronunciadas en enero de 2000 por el entonces
candidato a la presidencia, George W. Bush: “El peligro es que en Rusia no
hay elecciones libres y limpias; alli no se respeta el derecho. El peligro es que
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Rusia sigue favoreciendo a elites corruptas”. En la nueva trama estratégica el
otrora rival pasaba a adquirir, a los ojos de los dirigentes estadounidenses, una
importancia creciente.

En principio no habia que ir demasiado lejos en busca de explicaciones para el
comportamiento de Moscu. El escenario planetario que cobré cuerpo, tras los
atentados de Nueva York y de Washington, al calor de la irrupciéon de un
discurso manifiestamente represivo de las disidencias, con los Estados Unidos
como cabeza visible y principal beneficiario, tenfa inequivocas ventajas para
Rusia. Por lo pronto, salia claramente fortalecido el discurso oficial que las
autoridades rusas habian postulado los afios anteriores y que daba en
demonizar una supuesta, o real, amenaza que llegaba de la mano, en la propia
Rusia, de los movimientos islamistas. Si hasta entonces la propaganda oficial al
respecto habia sido asumida con cautela en el mundo occidental, el nuevo
escenario parecia proporcionar un inequivoco eco a las monsergas difundidas
en Moscu. Algo parecido cabia decir, en segundo lugar, del derrotero de los
acontecimientos en Chechenia: si en los afios anteriores no habian sido ni muy
numerosas ni muy severas las criticas que las potencias occidentales habfan
vertido contra las acciones del ejército ruso en la republica secesionista, en
adelante se anunciaba un entorno caracterizado por la radical remision de esas
criticas y por una creciente tolerancia en lo que atafie a nuevos abusos y
lecturas simplificadoras del conflicto correspondiente. El tratamiento
dispensado en Occidente -por gobernantes y medios de comunicaciéon- a lo
ocurrido, en octubre de 2002, en el teatro Dubrovka de Mosca se antojaba
ilustraciéon suficiente de esta realidad. Agreguemos, en fin, y a manera de
tercera explicacion, que, segun muchos rumores, Rusia parecia dispuesta a
vender su colaboraciéon con los Estados Unidos a cambio de una muy
concreta contraprestacion: la de ver sensiblemente acelerados los tramites de
su futura incorporacion a la Organizacion Mundial del Comercio, de tal suerte
que el pais no tuviese que pasar por el calvario que habia padecido,
laboriosamente, la Republica Popular China.

Si las tres apreciaciones recién anunciadas servian para dar cuenta de por qué
Moscu tenfa motivos solidos para anunciar una franca solidaridad, y un
designio de cooperacién, con los Estados Unidos tras los atentados del 11 de
septiembre, conviene ahora que agreguemos que acaso no arrojaban una luz
suficiente para explicar el calor de la adhesion rusa. A los ojos de muchos
analistas, a la hora de dar cuenta de esta dimension era preciso incorporar una
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reflexion de cariz mas general sobre la delicadisima insercion de Rusia en la
escena internacional de principios del siglo XXI. Con arreglo a estas
reflexiones, el caluroso respaldo dispensado por el Kremlin a los Estados
Unidos responderia a una doble e inevitable consideracion: si, por un lado, los
dirigentes rusos serfan cada vez mas conscientes de la debilidad general que
acosaba al pafs, y de la incapacidad de éste para plantear un proyecto
alternativo a la hegemonia norteamericana, por el otro la secuela fundamental
de lo anterior serfa una apuesta muy clara en provecho de una franca
integracion en las redes propias del mundo occidental, y ello tanto en el
terreno econémico como en el militar. Como quiera que -digamoslo en otras
palabras- Rusia no podia enfrentarse a un rival mucho mas poderoso, lo que
se imponia era buscar la negociacion y procurar algin beneficio.

Las apreciaciones que acabamos de realizar reclamaban, con todo, de alguna
precision: la voluntad de integracion de Rusia, ¢lo era, en general, en las redes
propias del mundo ocidental o se perfilaba, en cambio, de manera mas
restrictiva, en los circuitos directamente controlados por los Estados Unidos?
La pregunta tenfa su sentido por cuanto, si se sopesaba en detalle lo ocurrido
en los meses inmediatamente posteriores a los atentados del 11 de septiembre
de 2001, la mayoria de las evidencias sugerian que Rusia estaba acometiendo
en exclusiva una aproximacién a la primera potencia planetaria, de tal suerte
que apenas eran rastreables, en cambio, eventuales acercamientos a la Union

Europea (UE).

Conforme a una percepcion semejante, a lo largo de esos meses los Estados
Unidos habrian procurado atraer hacia si a Rusia, no tanto porque ésta, en
términos estrictos, les interesase, como porque de esa forma conseguian que
Moscu se mantuviese razonablemente alejado de la Unidén Europea. Los
movimientos de Washington habrian estado fundamentalmente guiados por el
designio de cortocircuitar eventuales aproximaciones entre potencias de rango
secundario que, en el caso que nos interesa, podrian abocar en la gestacion de
una suerte de macropoder euroasiatico.

Conviene que agreguemos, con todo, que la consideracién de las diferentes
explicaciones que dan cuenta de por qué Rusia, tras lo ocurrido el 11 de
septiembre de 2001, opté por alinearse con claridad con los Estados Unidos
en modo alguno debe ocultar la profunda inmoralidad de los movimientos
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correspondientes: frente al que habifa sido, mal que bien, su criterio en crisis
internacionales anteriores, en este caso Moscu dej6 de lado cualquier
invocacion del sistema de Naciones Unidas, presté su apoyo a una franca
conculcacion, por los EE.UU., del espiritu y de la letra de la Carta fundacional
de la maxima organizacion internacional, cerrd los ojos ante el despliegue de
estrategias de intervenciéon norteamericanas cada vez mas abrasivas y apenas
plante6 protestas en lo relativo a procedimientos de resoluciéon de conflictos
de largo aliento que poca o ninguna relacién guardaban con principios y
CoNsensos.

Es obligado recordar, con todo, que los hechos que ocupan nuestra atencion,
y con ellos la propia crisis internacional derivada de los atentados del 11 de
septiembre de 2001, se desenvolvian en un escenario marcado por una disputa
muy agria -la relativa a materias primas energéticas muy jugosas- que se
desplegaba de forma mas o menos manifiesta. El punto de origen de esa
disputa lo aportaban los problemas que, en lo que al abastecimiento de
petroleo y de gas natural se refiere, acosaban a la economia estadounidense.
Fista debia encarar un panorama inevitablemente caracterizado por una mayor
dependencia con respecto a los suministros externos.

Para hacer frente a una situacion moderadamente delicada, los Estados
Unidos empezaron a mover sus peones procurando dar satisfaccion
simultanea a tres objetivos: controlar los yacimientos de petréleo —
secundariamente, también, los de gas natural-, hacer lo propio con los
conductos que transportaban las materias primas energéticas y garantizar, en
fin, que los precios internacionales de éstas se mantenfan en niveles
asequibles. Aunque las politicas desplegadas al efecto también tenfan por
objeto un pufiado de pafses de Africa —Angola, Gabén, Nigeria— y América
Latina -Colombia, México, Venezuela-, el nucleo fundamental de actuacién lo
aportaban dos regiones proximas entre si: el golfo Pérsico, de un lado, y la
cuenca del mar Caspio, del otro. En el golfo Pérsico, y como es bien sabido,
los esfuerzos norteamericanos se concentraban desde mucho tiempo atras en
el primer productor de petréleo del planeta —Arabia Saudi— para prolongarse,
en 2002, hasta alcanzar al vecino iraqui: a ningin analista avezado se le
escapaba que una de las razones, probablemente la principal, de la creciente
agresividad demostrada por el gobierno estadounidense para con el régimen
de Saddam Hussein era el designio de hacerse con el control de yacimientos
muy importantes y de determinar estrechamente la politica energética de un
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pais que, de acrecentar sensiblemente sus exportaciones, podria conducir a la
baja los precios internacionales del petréleo.

Pero vayamos a la dimensiéon que ahora nos interesa, que no es otra que la
vinculada con la riqueza energética de la cuenca del mar Caspio. Este ultimo
configuraba un espacio singularmente atractivo por dos razones: mientras, y
por un lado, nadie sabia a ciencia cierta qué es lo que atesoraba su subsuelo —y
ello aunque a titulo provisional lo comun era afirmar que las reservas de los
Estados riberefios resultaban ser sensiblemente menores que las existentes en
el golfo Pérsico—, por el otro los Estados que acabamos de invocar —
Azerbaiyan, Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan— no formaban parte de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), circunstancia que
los convertia en presuntas victimas de imaginables presiones exteriores.

La politica estadounidense en relacion con el Caspio se asentaba, desde
mediados del decenio de 1990, en el visible designio de disputarle a Rusia el
negocio de la extraccion y el transporte del petréleo y el gas natural. Al
respecto los EE.UU. no dudaron en postular un derecho a emplear
cualesquiera medios, incluida la fuerza, para garantizar los suministros de
petroleo, alentaron que los dirigentes de los pafses riberefios se sacudiesen
viejas inercias, acrecentaron sensiblemente sus inversiones en el sector
extractor y, sobre todo, pujaron por construir nuevos conductos que
permitiesen incrementar el control sobre los flujos de transporte. Los
proyectos norteamericanos al respecto de esta ultima cuestion eran dos. El
primero -las obras se iniciaron en septiembre de 2002- se asentaba en la
construcciéon de un conducto que, desde la orilla oriental del Caspio y
cruzando este ultimo, debia atravesar Azerbaiyan y Georgia para rematar en el
puerto de Ceyhan, en la costa mediterranea de Turquia. El segundo, acelerado
por las operaciones militares en Afganistan, debia discurrir desde la
centroasiatica republica de Turkmenistan para, tras cruzar el occidente afgano,
acabar en los puertos paquistanies del Indico; en febrero de 2002 los
presidentes de Afganistan y de Pakistan firmaron un acuerdo que abria el
camino a la construccién de este segundo conducto.

Habia un rasgo comun en la textura de los dos conductos que acabamos de
mencionar: en uno como en otro se apreciaba el claro designio de sortear el
territorio de Rusia o, lo que es lo mismo, de substraer a esta dltima un buen
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bocado del negocio del transporte de las materias primas energéticas extraidas
en la cuenca del Caspio. La pregunta, entonces, parecia servida en estrecha
relaciéon con las consideraciones antes realizadas: gignoraban los gobernantes
rusos que su pais era objeto de una operaciéon envolvente en virtud de la cual
los Estados Unidos se aprestaban a reducir ain mas el margen de maniobra
correspondiente a Mosca? La respuesta mas sensata a esta cuestion no hacia
otra cosa que invocar un analisis al que ya hemos prestado suficiente atencion:
conscientes de la debilidad del pais, y de su incapacidad para plantar cara a la
agresiva politica energética norteamericana, los dirigentes rusos habrian
depositado buena parte de sus esperanzas en un esfuerzo encaminado a
negociar con los Estados Unidos un acomodo, de tal suerte que Rusia
obtuviese, a cambio de su silencio o de su colaboracion, algunas
contraprestaciones. Entre estas ultimas bien podrian contarse la concesion de
una parte del negocio del transporte del petréleo y el gas natural
centroasiaticos, el reconocimiento estadounidense de una plena libertad para
Rusia en lo que respecta al tratamiento de los problemas -Chechenia ante
todo- en el Caucaso y, en suma, la posibilidad de que Mosct se viese
beneficiado por un incremento sustancial en el volumen de sus exportaciones
energéticas a los Estados Unidos. Algunos estudiosos iban mas alla y se
atrevian a sugerir que, de prosperar la aproximaciéon entre Moscd y
Washington, los Estados Unidos podrian sopesar incluso la conveniencia de
abandonar los proyectos de nuevos conductos y aceptar de buen grado un
horizonte de empleo conjunto del sistema de oleoductos y gasoductos de la
propia Federacion Rusa.

En un terreno afin al que nos ocupa conviene subrayar que Rusia tenfa un
interés adicional para los EE.UU., no en vano era un pafs muy poco propicio
a acatar las presiones de la OPEP. Durante la crisis del otofio de 2001, sin ir
mas lejos, Moscu rechazé todas las propuestas orientadas a reducir la
produccién y acrecentar los precios internacionales del petréleo, con claro
beneficio para los Estados Unidos, que asi pudieron afrontar sus operaciones
militares sin tener que encarar al tiempo un encarecimiento en el precio del
crudo importado.

Agreguemos, en suma, que si los ultimos meses del afio 2001 vinieron a
justificar la tesis principal que hasta el momento hemos manejado —la que
refiere un visible esfuerzo de Rusia en el sentido de procurar una
aproximacion a los Estados Unidos—, el afio 2002 aporté un pufado de
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informaciones que invitaban, como poco, al recelo y que, en ultimo término,
obligaban a identificar disensiones de mayor o menor relieve entre Moscu y
las potencias occidentales. A la hora de buscar explicaciones para esas
disensiones se imponia invocar, naturalmente, y en primer lugar, el peso de las
inercias del pasado; la singularidad geoestratégica de Rusia hacfa, sin ir mas
lejos, que sus intereses fuesen a menudo distintos de los blandidos por los
Estados Unidos o por la UE. Pero, en el marco mas preciso de la crisis
internacional que nos interesa en este texto era obligado hacer mencién,
también, de un rasgo de relieve dificilmente rebajable: la politica occidental, y
en particular la norteamericana, no parecia caracterizarse por el designio de
recompensar generosamente a Rusia por el apoyo recibido tras el 11 de
septiembre de 2001. De hecho, las unicas ganancias que Moscu habia
obtenido eran las que se derivaban de ventajas labradas, en solitario, por la
propia Rusia, como por ejemplo la vinculada con un endurecimiento de las
politicas presuntamente encaminadas a hacer frente a la amenaza terrorista.

Y es que la actitud de los Estados Unidos, marcada por una visible
prepotencia, apenas habia tomado en consideraciéon las demandas de Rusia.
Ahi estaban, para testimoniarlo, cinco datos de relieve: el designio
norteamericano de denunciar el viejo tratado ABM en provecho del
despliegue de un ambicioso escudo antimisiles llamado a reabrir la carrera de
armamentos en su dimensiéon mas tradicional y en franco perjuicio de la
posicion de Rusia; la firma, en la primavera de 2002, de un nuevo acuerdo de
reduccion de armas estratégicas que, del lado estadounidense, no llevaba
aparejada la destruccion material de los dispositivos afectados; la decision de
mantener en pie un proceso de ampliaciéon de la OTAN que tenia por
beneficiarias a las tres republicas del Baltico -otrora integrantes de la Union
Soviética- y resultaba extremadamente molesto a los ojos de Moscu; el
propésito de garantizar la presencia de contingentes militares estadounidenses
en Georgia y, en fin, la crudeza de una politica norteamericana que no dudaba
en colocar en el llamado ¢e de/ mal a paises -asi, Corea del Norte, Irak e Iran-
que guardaban una relacion fluida con Rusia. De la mano de elementos de
confrontaciéon como los invocados, lo menos que podia afirmarse era que, aun
cuando la relaciéon bilateral ruso-norteamericana seguia siendo razonablemente
solida, en modo alguno debfa descartarse la posibilidad de tensiones. La
perspectiva de que éstas se hiciesen valer -y la propia incertidumbre que
rodeaba al futuro de Rusia- podia ser por si sola un elemento disuasorio en lo
que respecta al horizonte, antes mencionado, de un empleo, por los Estados
Unidos, del sistema de conductos heredado de la vieja Unién Soviética.
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Fueren las cosas como fueren, lo mas sencillo era que al presidente Putin cada
vez le resultase mas dificil presentar ante la opinién puiblica rusa una politica
exterior marcada por las dobleces: si, por un lado, esa politica se asentaba en
un reconocimiento implicito de la debilidad propia, por el otro apenas estaba
produciendo resultados palpables. Estas dos circunstancias generaban, de
forma inequivoca, criticas cada vez mas agrias en los mentideros politicos y
periodisticos en Moscu. Por detras solo parecia despuntar una certeza: la de
que Rusia, instalada en una delicada periferia, no habia conseguido esquivar,
pese a la retérica oficial, un inquietante horizonte de tercermundizacién y
dependencia.
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