Editorial: Retos e interrogantes de la ampliacion al Este de la Unidn Europea

RETOS E INTERROGANTES DE LA AMPLIACION AL
ESTE DE LA UNION EUROPEA

La ampliacion de la Unién Europea a diez paises del Este, que debera
culminarse en este primer decenio del siglo XXI, es una de las tareas de mayor
trascendencia para Europa.

El potencial econdmico, demografico, politico y cultural de los paises
candidatos a la adhesion justificaria, por si sélo, dicha trascendencia; pero mas
alld de ese potencial, prima el caracter simbdlico de la incorporacién de una
gran parte de los antiguos componentes del bloque soviético al proyecto
europeo iniciado hace ya casi 45 afos con la firma de los Tratados de Roma.

La ampliacién al Este de la UE formara parte del capitulo final de un
agudo conflicto que enfrento a lo largo del siglo XX a dos sistemas antagonicos
y que acabo con la victoria global del sistema capitalista en las postrimerias del
siglo. Pero esas paginas finales de la historia de la Guerra Fria también pueden
llegar a formar parte, deberian formar parte, de un nuevo capitulo histérico que
abre la posibilidad de unir en paz y en prosperidad a los ciudadanos de una
Europa asolada en el ultimo siglo por guerras y enfrentamientos que han
arruinado la vida de varias generaciones.

Las negociaciones para la ampliacion, entre los actuales socios de la UE
y de éstos con cada uno de los paises candidatos, van a influir decisivamente
en el propio ser de la Union Europea, en su estructura de relaciones de poder,
en la configuracion institucional de la Unién y de los Estados miembros, en la
orientacion y peso especifico de las politicas comunitarias, estatales y
regionales,... y, en definitiva, en el modo de ser, de vivir y de sentirse europeos
de 475 millones de personas.

La cumbre de Niza acorddé reformas institucionales que, segun todos los
lideres participantes en aquel Consejo Europeo, permitiran la proxima adhesion
de los doce paises que hoy son candidatos y facilitaran la gobernabilidad de las
instituciones de una UE ampliada a veintisiete o0 mas paises. Ya no hay
obstaculos formales para que la ampliacion se produzca, a partir de ahora
nadie podra aducir argumentos formales para dificultar la adhesién de los
paises candidatos. La ampliacion queda asi situada en el ambito de las
decisiones politicas o, lo que es lo mismo, en el terreno concreto del examen
de los requisitos establecidos para la adhesion en la cumbre de Copenhague y
qgue, en mayor o menor medida, los diez paises del Este candidatos cumplen o
pueden llegar a cumplir a muy corto plazo.

Sin embargo, pese a la proximidad y a la trascendencia del
acontecimiento, en nuestro pais, el interés ciudadano por el asunto es minimo,
el debate politico se centra en un muy reducido numero de intereses
particulares que pugnan por presentarse como intereses nacionales y el
andlisis parece confinado a los reducidos méargenes de los estudios oficiales
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que intentan estimar las dificultades que generara la ampliacion en tal o cual
sector de la economia espafiola.

Ni la complejidad de los temas, ni la apatia social y académica que sigue
rodeando a la ampliacion, ni los avatares de las negociaciones deberian
impedir una reflexion critica sobre los aspectos esenciales del proceso de
integracion de las economias postsoviéticas en los mercados comunitarios y de
homologacién de sus regimenes politicos con las democracias parlamentarias
occidentales.

La integracion econdmica y la normalizacion politica de los diez paises
del Este candidatos han avanzado de manera considerable en la Ultima década
y pueden considerarse como fendmenos consolidados e irreversibles. Antes
incluso de comenzar las negociaciones formales para la adhesion, muchos
indicadores mostraban el irresistible proceso de integracion y parcial
homologacién que se ha desarrollado desde 1989. La sucesion de elecciones y
de gobiernos de muy diferente signo politico surgidos de una voluntad popular
expresada en la urnas y la preponderancia que han adquirido los flujos
comerciales, financieros, productivos y tecnoldgicos con la UE, la hegemonia
de las inversiones directas comunitarias en las economias del Este, la
vinculacion de sus monedas nacionales primero con el marco y después con el
euro o la proliferacion de acuerdos comerciales y productivos entre empresas
del Este y de la UE son algunos de esos indicadores.

Pocas dudas cabe albergar sobre los grandes beneficios que ha
supuesto para la UE, especialmente para muchas grandes empresas
comunitarias, ese proceso de apertura e insercion externas de las economias
postsoviéticas, que también ha supuesto, como contrapartida, nuevas
dificultades para algunos sectores y regiones sensibles a la competencia
procedente de estos paises. Las ganancias se han distribuido desigualmente
entre los Quince (se han concentrado en Alemania y son de mucha menor y
compleja incidencia en Espafa) y pueden expresarse cuantitativamente en el
robusto incremento de las exportaciones comunitarias a los paises
poscomunistas (las ventas comunitarias a los paises candidatos del Este se
han multiplicado por 6,5 en apenas diez afios) y en la transformacion del
pequefio déficit comercial del que partia la UE en 1989 en un importante
superavit de 25.000 millones de ddlares. Ventajas econdmicas que incluyen el
aprovechamiento de los menores costes laborales (que apenas suponen un
30% de los espafioles), el aumento de la oferta de mano de obra cualificada o
los mayores incentivos a la instalacion en mercados con gran potencial de
crecimiento. Ganancias que sobrepasan los ambitos econdmico y financiero,
pues la perspectiva de la adhesion ha jugado un papel esencial en el
desmantelamiento pacifico de los sistemas de tipo soviético y en la aceptacion
social de las dolorosas reformas econdémicas iniciadas en 1989, ademas de
facilitar la intervencién occidental, no siempre acertada, en los diversos
conflictos sociopoliticos y militares que amenazaban con desestabilizar todo el
area.

Pero si las ganancias netas para la UE de la transformacion sistémica de
los paises del Este y del proceso de integraciébn econdémica nos parecen
incuestionables, el balance que cabe realizar desde el lado de los paises
candidatos presenta perfiles menos nitidos. Algunas de las ventajas obtenidas
por los paises del Este con la perspectiva de la adhesion a la UE y con su
reciente y fortalecida insercién exterior ofrecen pocas dudas: eliminan
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incertidumbres politicas, fortalecen el respaldo popular a las estrategias
reformistas, frenan la utilizacién sectaria del poder politico y la proliferacién de
mecanismos delictivos de regulacion de la actividad econdmica, facilitan la
renovacion del aparato productivo, potencian la utilizaciébn de tecnologias
avanzadas, proporcionan estabilidad nominal a sus economias... Frente a esas
ventajas, los inconvenientes no han sido pocos ni insignificantes. Todos los
informes de todos los organismos internacionales (Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo, Banco Mundial o UNICEF) que se ocupan de
valorar las consecuencias socioeconOmicas de las reformas en los paises del
Este reflejan la degradacion de las condiciones de vida de una parte importante
de la poblacién. En el mismo sentido, en algunos paises (de forma clara en
Bulgaria y Rumania, y con menor intensidad y de forma mas contradictoria en
otros paises candidatos como Eslovaquia, Letonia, Lituania e incluso Polonia)
la mayor integracion en el mercado mundial ha supuesto mayor fragilidad de
sus tejidos econdmicos nacionales y un reforzamiento de sus ventajas
comparativas tradicionales que alejan sus estructuras exportadoras de las
predominantes en la UE y en los paises mas atrasados de la UE.

Un analisis riguroso y critico de la ampliacién al Este y de sus previsibles
consecuencias deberia cuestionar la opinidn, convertida por muchos analistas
en principio, de que la adhesion beneficiara a los paises del Este, cuyas
economias experimentaran, como consecuencia de su incorporacion formal a
la UE, un relativamente rapido proceso de convergencia con los niveles
comunitarios de PIB por habitante, que puede llegar a ser de parecida
intensidad al producido en Espafa, Irlanda o Portugal (Grecia, por razones
obvias, no sirve como ejemplo ni como referencia) desde su adhesion.

En nuestra opinién, las ventajas econdémicas y politicas de la ampliacion
al Este podrian llegar a ser claras y netas tanto para los paises candidatos
como para los actuales paises socios de la UE, reconociendo que la ampliacién
también implica riesgos y nuevos costes para todos; pero esa ganancia neta no
estd asegurada por el simple hecho de que la adhesion se produzca, los
beneficios de la adhesion dependeran en gran medida del modelo de
integracion formal que finalmente disefie la UE y, secundariamente, de los
recursos financieros que estén dispuestos a aportar los actuales miembros de
la UE.

Los paises del Este parecen resignados a que su adhesion a la UE
suponga una nueva fase de costes que deberdn sumarse a los ya soportados
en el proceso de transformacion sistémica y dispuestos a seguir ajustando sus
economias al entorno econdmico e institucional que requiere su pertenencia a
la UE. Pero una cosa es lo que estan dispuestos a asumir los gobiernos que
negocian las condiciones de adhesién, otra, puede que bien distinta, es la
presion competitiva que pueden soportar las estructuras econdémicas de
muchos de estos paises y otra, también muy diferente, los costes y sacrificios
afadidos que admitira una poblacion en la que ha desaparecido el entusiasmo
inicial por el proyecto comunitario.

Tras la adhesion no cabe desestimar ninguno de los escenarios
posibles. Si, como hasta ahora, la UE sigue sin disefiar un proyecto ambicioso
de convergencia real y de cooperacion, que ponga en lugar preferente la
atencion a los requerimientos y necesidades especificas de las sociedades y
de las economias de los paises del Este, y continta sin asumir la necesidad de
financiar de forma mancomunada y solidaria ese proyecto, reconociendo que

Papeles del Este 3
2 (2001): 1-5



Editorial: Retos e interrogantes de la ampliacion al Este de la Unidn Europea

exige un mayor esfuerzo financiero y que, por tanto, no debe santificar el doble
limite financiero autoimpuesto (al presupuesto comunitario, 1,27% del PIB de la
UE, y a la asistencia estructural, 4% del PIB del pais receptor), lo mas probable
es que en los resultados finales de la ampliaciébn no encontremos demasiados
componentes positivos. Lo previsible hoy es que el resultado de la misma sea
un conglomerado de diversos escenarios, que combinen con desigual
intensidad los logros y desventajas de la adhesion, con un saldo final
relativamente positivo en algunos paises, los que transiten por caminos de
convergencia similares a los de Espafia o Portugal, mientras que en otros,
prevaleceran los resultados negativos y unas instituciones de mercado muy
fragiles, apoyadas en una débil cultura mercantil, que dificultaran la financiacion
externa, provocaran el estancamiento del producto y propiciaran la emigracién
de la mano de obra mas cualificada.

Lo mejor que se puede decir de la pasada cumbre de Niza es que no fue
un fracaso. Estamos tan acostumbrados a un proceso de construccion de la
unidad europea basado en minimos puntos de coincidencia, que casi resulta
natural valorar los cambios institucionales aprobados en aquella cumbre
europea como positivos... aunque contradictorios e insuficientes. Valoracion
que apenas roza la superficie de los hechos que estan sucediendo ante
nuestros o0jos.

Los vaivenes de las negociaciones a multiples bandas que se han
desarrollado al calor de la ampliacién, durante estos primeros meses de 2001,
revelan fendmenos inquietantes que permiten poner en cuestion la idoneidad
de las reformas institucionales aprobadas en la cumbre de Niza, la utilidad del
nuevo sistema de toma de decisiones y la solidez del propio disefio de
ampliacion al Este. Lo que en Niza eran meros indicios se han transformado en
pruebas.

Ni Alemania y Austria, imponiendo una moratoria de siete afios que
impedira la libertad de movimientos de los trabajadores del Este, ni Espafia,
amagando con bloquear la ampliacién si no se atendian sus requerimientos
respecto a los fondos estructurales, han contribuido a reconstruir una mayoria
social informada y consciente de los riesgos y costes de la ampliacion, pero
también de las grandes oportunidades y beneficios que conlleva. Mayoria
social que puede llegar a ser imprescindible para que la ampliacién de la UE se
realice con éxito y con participacion de toda la ciudadania europea.

El problema no es tanto que las angustias alemanas y austriacas sobre
la inmigracion procedente del Este sean mas o menos razonables, legitimas o
exageradas, como la forma de imponer sus cuestionables puntos de vista a los
actuales socios y a los futuros miembros de la UE. En el mismo sentido, el
problema en el caso espafiol no estriba en la pretensién, mas que legitima en
este caso, de que la ampliacion no sea soportada exclusivamente por las
regiones espafiolas de menor renta, sino en la eleccion de una estrategia de
negociacion que no vincula la defensa de los fondos estructurales con el apoyo
a la continuidad y fortalecimiento de wuna imprescindible politica de
convergencia real y de cohesion social, sino al intercambio de favores
reciprocos con Alemania. Los grandes perdedores de ambas estrategias de
defensa de esos hipotéticos intereses nacionales son los paises candidatos, el
propio proyecto de ampliacién al Este y algunos de los principios de mayor
interés social y de mayor relevancia econdmica en los que se ha basado la
construccion de la unidad europea.
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No puede extrafiar que los nuevos impulsos y justificaciones recibidos
por las visiones mas simplistas y miopes sobre la ampliacibn hayan ganado
fuerza en la mayoria de la opinién publica europea. Tampoco deberia extrafiar
el respaldo creciente que concitan en cualquier pais de la UE las opiniones que
defienden que la ampliacion al Este suponga los menores costes (reales o
imaginarios) posibles y permita fortalecer o conservar las ventajas previamente
adquiridas.

Los intereses que hoy predominan en la construccion de la UE parecen
intentar aprovechar el proyecto de ampliacibn al Este para debilitar
(¢ desterrar?) los principios de cohesion social y de convergencia real de los
paises y regiones que conforman la UE. Principios que hasta ahora parecian
compatibles, mas sobre el papel que en los presupuestos, con la consolidacién
del mercado Unico y de la union monetaria.

Papeles del Este pretende, con este nuevo monografico, alentar la
reflexion sobre el porvenir de la UE y animar el debate universitario y social
sobre la ampliacion. Confiamos en que este nuevo numero sirva a este
ambicioso proposito aunque, como viene siendo habitual, ofrezcamos muchos
interrogantes y, a menudo, no tantas ni tan oportunas respuestas. Nuestra
intencion ha sido poner al alcance de nuestros lectores la informacion
imprescindible acompafiada de analisis rigurosos de especialistas esparfioles y
extranjeros que, desde diferentes disciplinas y opciones, se ocupan de estudiar
los temas de mayor calado e interés relacionados con la construccion de la UE
y con su ampliacion al Este.
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