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Un hecho real que parece una anécdota muestra en toda su desnudez el nudo
de contradicciones que podemos reconocer en los procesos de transicion en el
centro y Este de Europa. En la portada del suplemento del Sunday Times de un
fin de semana de julio de 1993 aparecia un anuncio con el siguiente titulo: El
presidente Vaclav Havel busca un nombre para su pais”. El anuncio incluia
algun premio para el afortunado ganador o ganadora.

Resulta dificil imaginar un procedimiento tan sui generis en alguno de nuestros
paises si ocurriese que hubiera que buscar nombre para nuestro comun suelo.
Pero ademas de la originalidad el método ofrece mas acercamientos. Podria
pensarse que el Presidente Havel, como el Comandante Marcos, estaba
apelando a algun procedimiento propio de una democracia internacional; o en
un plano diferente, que el nombre del pais podia encontrarse a través de un
concurso de ideas al margen de otros factores. Vaya, como si fuera una
ocurrencia.

En fin, me parece que este ejemplo reune las condiciones para poder
presentarse como ejemplo del encanto y la aparente inocencia que algunos
analistas han descubierto en los procesos de transicion politica en estos
paises.

Pero estamos lejos de compartir que el calificativo que mejor les cuadre sea,
precisamente, el de inocentes. Mas bien, creemos que un andlisis detallado
deberia incluir algunas variables sin cuyo concurso dificilmente podemos
explicarnos algo de lo que aun acontece como un proceso Vvivo en este lugar de
Europa.

Deseo, simplemente, ofrecer una enumeracion de algunos aspectos que
considero relevantes para el diagnéstico. Y anticipar una conclusion: casan mal
con la realidad las apreciaciones apresuradas y las sentencias dogmaticas. La
reconocida complejidad de estos procesos es una invitacion permanente al
estudio particularizado. Esto sin prejuicio de los elementos de contexto que
ofrecen el &mbito de realidad en el que se desarrollan.

En primer lugar, la presion del pensamiento Unico. Un reciente libro de Jean
Francois Revel llama terroristas intelectuales a todos aquellos que se atrevan a
salirse del marco del pensamiento liberal-democratico y de sus instituciones
histéricamente reconocibles. Cualquier propuesta fuera de aqui nos situa en un
plano delictivo. Su condena incluye los intentos de la tercera via. Le parecen al
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autor que deben ser, algo asi, como intentos por demorar lo inevitable y que,
por eso, nos hacen perder el tiempo.

Resulta dificil de creer que el debate intelectual haya llegado a este punto. Los
que no estan incluidos en el estrecho limite del pensamiento Unico (o simple o
cero, segun nos parezca) pueden considerarse en la ilegalidad intelectual y
académica.

Esta es la presion y este es el contexto analitico y propositivo en el que se ha
realizado la transicion. Una poderosa obligacion a favor de un Unico camino
como alternativa al finiquitado modelo soviético. Las claves del modelo, con
diferentes ritmos y acentos, eso si, son la construccion de un sistema
democratico homologable al de los paises europeos y una economia de
mercado abierta y competitiva. EI modo de cumplimentar estos objetivos ha
estado basado en la combinacién de un recetario que incluia: liberalizacion,
estabilizacion y privatizaciéon en lo econémico.

El resultado de esta estrategia ha producido una profunda crisis en toda la zona
y la caida a niveles desconocidos del nivel de vida de la mayoria de sus
habitantes y la aparicion de fendmenos cuasi desconocidos: desempleo,
pobreza extrema en amplios sectores de la poblacién, desproteccion social,
inseguridad generalizada etc.

En el plano politico estas limitaciones del mito del “Gnico camino” ha producido
un importante estrechamiento del discurso politico. De tal modo que en la
mayoria de los paises, en términos clasicos, las propuestas de las principales
fuerzas politicas podria situarse en el campo del centro derecha. Algunos
autores han hablado de las “dos derechas” por ejemplo para referirse al caso
ruso. En estas dos derechas estarian incluidos los yeltsinianos de todo pelo,
pero también los dirigentes del Partido Comunista de la Federacion Rusa y
otros partidos y movimientos asociados. Puede que no resulte muy cémodo
observar el problema desde esta perspectiva, pero es muy dificil explicar lo que
ocurre en los sistemas de partidos sin acudir a una interpretacion similar.

En segundo lugar, conviene mencionar que esta deriva ha sido propiciada,
animada, auspiciada y defendida por diversos organismos internacionales que
no pueden argumentar inocencia ni candor. El disefio estratégico de la
transformacion ha sido llevado a cabo segun los designios del Fondo Monetario
y el Banco Mundial. Algunos autores —Peter Gowan, por ejemplo- han ciriticado
la renuncia de Europa a confrontarse con Estados Unidos por el tipo de
transicion mas conveniente para la estabilidad politica y econdmica en el
continente. Y también para producir un modelo de ingreso en el club europeo
no subordinado ni clientelar.

El hecho es que estas economias han seguido las conocidas y universales
recetas del Fondo. El modelo ha sido muy similar al seguido en los paises
latinoamericanos. Si consideramos las diferencias de todo orden entre ambas
situaciones deberia alarmarnos, como minimo, la simpleza de las soluciones e
interrogarnos gravemente por la solvencia del analisis. El resultado, en
cualquiera de los grados de “terapia de choque” aplicada ha dado resultados
funestos y ha hecho que personajes tan relevantes como Jefrey Sachs, hayan
tomado algunas distancias respecto a lo que ahora ocurre y respecto al futuro
mas inmediato.

Sea como fuere, los organismos internacionales han sido actores privilegiados
sin cuyo concurso resulta simplemente imposible explicarse la transicién en el
centro y este de Europa.
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El tercer factor a considerar es el de la cultura politica. La persistencia de los
elementos culturales en la vida de las sociedades es un hecho contrastado. En
términos generacionales, las gentes se socializan en pautas de
comportamiento y comprension de los fendmenos publicos que son anteriores
a su existencia.

Estas constricciones del pensamiento cero se dan en el contexto de una cultura
politica marcada por, al menos, tres factores: el autoritarismo, la ausencia de
habitos negociadores en las clases dirigentes y una relacién de vasallaje entre
la ciudadania y el estado.

La pervivencia de esta cultura, alimentada por un modelo Unico de transicion,
ha producido un modelo de estilo tecnocratico y extremadamente dogmatico en
algunos casos. Las sociedades han sido sometidas a un auténtico experimento
social de increible magnitud. Una suerte de “estalinismo” invertido para el que
apenas han contado las poblaciones y sus intereses mas perentorios.

No parece extrafo, por ello, que el desanimo y el desinterés haya sido una de
las consecuencias mas inmediatas. El indice de participacion en las elecciones
se ha situado en niveles inesperadamente bajos en paises como Polonia y
Hungria y reflejan el descrédito de la politica por parte de sectores muy amplios
de la ciudadania.

En fin, por ultimo, y en lo que nos afecta, nuestro acercamiento a estas
realidades ha estado condicionado por unos medios de comunicacién cuyas
obligaciones profesionales han sido satisfechas solo en parte. En general,
recibimos aproximaciones llenas de lugares comunes respecto al pasado y al
presente. Parece que, en general, estos medios han respondido a los
esquemas con los que occidente ha interpretado el proceso de transicion en
estos paises. Si la conclusién era que Yeltsin resultaba el mejor —o el Unico-
dique contra el retorno de los comunistas, entonces Yeltsin se convertia en un
adalid de la democracia al que habia que perdonarle su incompetencia, su
probada inclinacién por el vodka y sus groseros modos de gestién de lo
publico.

Si resultaba que la “democracia” rusa saltaba por los aires en octubre de 1993
en un ejercicio increible de vulneracion del marco constitucional que el propio
dignatario se habia dado a si mismo, entonces una tribuna de corifeos
pontificaba que Yeltsin habia hecho lo Unico posible para restablecer la
democracia ante un soviet supremo que era un vestigio del pasado comunista.
Y asi por centenares...

No es inocente esta construccion de la realidad y no han sido inocentes los
resultados. La aparente ternura del anuncio de Vaclav Havel nos conmueve
menos cuando comprobamos la realidad.

1. CONTEXTUALIZAR EL PROCESO

Ademas de estos factores conviene incorporar al analisis algunos otros
elementos que permitiran completar el cuatro de diagnéstico de estos procesos
de transicion.

El primer dato tiene que ver con el momento en el que tiene lugar esta ola
democratizadora. Nos parece esencial contextualizar el proceso de
construccion institucional de una democracia hoy en la ola mundializadora.

La mundializacion no puede explicarlo todo ni, naturalmente, es “el mal”, es
decir, la responsable de todos los agravios y problemas con los que
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convivimos. Pero la certeza de su existencia, de la que nadie duda, tiene fuerte
implicaciones para la comprension del tipo y consistencia de las democracias
que hoy se articulan.

En relacion con estos paises podemos decir que su modelo democratico esta
condicionado por dos procesos simultaneos: la globalizacion ya mencionada y
el proceso de integracion en la Union Europea.

Respecto al primero convine sefalar antes de entrar en los factores
especificamente politicos, algunas de sus caracteristicas mas significadas en lo
economico.

En primer lugar, su espacialidad triadica. La globalizacién es un proceso que
compromete basicamente a los tres grandes polos del planeta: Estados Unidos,
Europa y Japén. El resto del globo es cada vez mas, la periferia del mundo.
Desde este punto de vista, los paises que analizamos —no todos- pueden
participar de modo indirecto del polo europeo. Corresponderia a otro articulo
analizar el modo en que se esta produciendo esta integracion, aunque nuestra
conclusién es que cabe destacar su caracter subsidiario y subordinado, de
modo que pasaran a formar parte de la periferia del nacleo duro de la Unidn
Europea.

En segundo lugar su caracter asimétrico tanto en la distribucion de riquezas y
recursos como de poder.. Esto es importante porque su lugar como pais en el
proceso de globalizacion implica, cada vez mas, sus posibilidades de decidir
autonbmamente determinadas cuestiones. La relacion necesaria entre
democracia y soberania es cada vez mas problematica.

La mundializacién impone a las democracias una agenda que no esta sujeta a
negociacion. Los procesos economicos trascienden las posibilidades reales de
intervencion de las politeias nacionales. EI demos que tiene como referencia el
Estado nacional o plurinacional aparece permanentemente trascendido por la
realidad de flujos econdmicos, financieros y politicos cuya coordinacion y
regulacion se produce en instancias ajenas a las propias de la democracia
representativa.

Por otra parte se produce un traslado de soberania a actores e instancias
publicas y privadas no sujetas a control democrético. Las transnacionales se
han convertido en el auténtico sujeto protagonista de la mundializacion. Pero
no son el Unico. También han sido importantes en este proceso algunos
estados que han hecho posible una significativa pérdida de control de las
poblaciones sobre sus propios destinos en mor de asegurar la competitividad
de su economia o alguna otra cosa parecida.

El resultado de esta colusion entre intereses privados y reformulacion del papel
de las instituciones publicas es la aparicién de una auténtica lex mercatoria en
el @mbito internacional con crecientes repercusiones nacional-estatales.

Los organimos internacionales son continuamente preteridos o ignorados por
esta nueva coalicion de actores cuyos objetivos pasan tanto por maximizar los
beneficios econdémicos como por incrementar el poder de algunos actores
estatales.

Un segundo plano significativo de esta realidad multinivel es la Unién Europea.
Esta variable ha intervenido como un sujeto “actuante” desde el inicio. La idea
del «retorno a Europa» se convirtié6 en una auténtica obsesion politica para las
nuevas elites en la Europa postcomunista. Pero histéricamente este es un
concepto problematico. Presupone demasiadas identidades comunes a ambos
lados de lo que un dia fue el telon de acero como para que pueda ser asumido
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sin matices. A nosotros nos ahorra el esfuerzo de singularizacion sin el cual
cualquier acercamiento al lado de alla carece de validez. Algunos historiadores
han querido ver en la divisibn de bloques la frontera oriental del imperio
carolingio. Puede resultar plausible la hip6tesis de que el cisma religioso del
1054 creo una linea divisoria muy estable que va de Norte a Sur y que divide
Europa en una cristiandad latina y otra griega. La dominacion mongola de los
principados rusos entre los siglos Xl y X1V, asi como la dominacion turca sobre
los balcanes entre los siglos XIV y XIX, profundizaron esta division e impideron
que estos pueblos se sumaran a los procesos de modernizacion comenzados
durante el renacimiento. En este caso habria que excluir a Hungria y Polonia
que por razones diferentes si estuvieron vinculados al resto de Europa.
Siguiendo con la hip6tesis anterior, esta divisibn habria producido con el
transcurrir de los siglos diferencias culturales sensibles: inexistencia de
sociedad civil en el Este, centralidad dominante del Estado, ausencia de
individualizacion en el proceso modernizador, ausencia de proceso
secularizador etc.

De entre estas diferencias se puede destacar la dicotomia entre una
concepcion occidental y otra oriental de la nacion. Segun la primera, deudora
de Rousseau, la nacién seria un grupo de individuos libres que consienten en
ser gobernados como una unidad. Segun la concepcion oriental, explicada por
Herder, la nacién es una entidad orgénica con alma propia, diferencia de otras
naciones por una comunidad de cultura y sobre todo, de lengua.

Este fresco impresionista de una historia mas que compleja explica en realidad
muy poco, pero si quiere poner el acento en un hecho menos incontrovertible:
al menos desde el siglo XVI en adelante, Europa Oriental ha sido y sigue
siendo una parte marginal y econdémicamente subdesarrollada del continente
europeo, aun mas, con cualesquiera de los presupuestos metodoldgicos
adoptados, el periodo del socialismo real no ha hecho sino empeorar la
posicion relativa que sus paises mantenian en la economia mundial antes de la
I Guerra Mundial. La percepcion de este proceso generd la célebre
confrontacion entre eslavofilos y occidentalistas particularmente significativa en
Rusia y en la ex Unién Soviética.

Razon de los primeros seria la pervivencia del neotradicionalismo comunista
tan presente en el estalinismo en sus diferentes variantes y paises. Para los
occidentalistas la idea de la vinculacion a Europa resultd siempre un tema
recurrente y eje central de un ideario politico. Antes, y hoy también, esta opcién
de europeizacibn de sus Estados adquiri6 un significado claramente
polisémico. Por Europeizacion podia entederse un conjunto variado y conexo
de cosas diferentes:

1. Restauracion de las tradiciones e instituciones europeas.
2. El proceso concreto de integracion en las instituciones comunitarias.

3. Una forma especial para el desarrollo regional y nacional en el contexto
del proceso de integracion europea.

4. La transformacion de la sociedad civil y la creacién de una cultura
politica anclada en la democracia.
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De estas acepciones no todas poseen la misma importancia y centralidad. La
segunda, es decir, la insercion plena de estos paises en la institucionalidad
comunitaria con plenos derechos y deberes se ha convertido en el centro de la
estrategia del regreso a Europa. El cumplimiento de este camino tiene dos
niveles de concrecion. El primero es claramente deconstructivo e implica la
retirada de los vestigios de la deseuropeizacion. El segundo es positivo e
implica el cumplimiento de las condiciones sefialadas desde el Consejo
Europeo de Copenhague (1992) para ser socios de pleno derecho de la Union.
Niza parece haber abierto las puertas que permiten pensar que ese proceso se
producira antes o después.

En fin, la construccion europea parece carecer de un proyecto claramente
definido y que dote de perspectiva al conjunto de los actos comunitarios. Esta
parte de la realidad, el descubrimiento de las dificultades de este lado, ha
resultado doloroso y generado confusién en la Europa del Este. No obstante el
euroescepticismo creciente en algunos de estos paises, la decision del anclaje
en Europa por la via de la participacion en la Unién Europea no ha desfallecido
entre las elites dirigentes. Niza parece haber revivido este fuego.

Lo cierto es que nunca como antes seria tan necesaria la existencia de algun
modo de democracia supranacional y nunca como antes parecemos estar tan
lejos.

Por altimo, conviene reflexionar sobre las consecuencias de dos hipétesis que
contribuyen a dar alguna explicacion mas a los procesos que analizamos.

La primera de ella nos habla, en palabras de Claus Offe, de una “revolucion sin
teoria”. Con esto se quiere explicar que se trata de un fendmeno histérico que a
diferencia de otros -revolucién rusa o francesa, verbi gracia- carece de
formulacién conceptual. Y es verdad que no hay literatura que haya previsto —
siquiera fuera tentativamente- lo que podriamos denominar transicién del
socialismo al capitalismo. Durante mucho tiempo se dio por supuesto que el
socialismo era la fase siguiente y natural del capitalismo. Se gast6 mucha
literatura en explicar las condiciones de este transito y de su ineluctabilidad. La
matriz teleoldgica del marxismo ofrecié una certidumbre historica sobre la
evolucion que no dejaba lugar a dudas: después del capitalismo vendra el
socialismo.

Pero nadie estaba preparado para suponer que el camino se desandaria. Nadie
fue capaz de prever lo que ocurrié en esos paises. Y esto resulta mucho mas
notable si tenemos en cuenta la increible cantidad de analistas que se
dedicaban a la sovietologia. Pero asi fue y el resultado es que casi de la noche
a la mafana, los dirigentes alternativos de estos paises se encontraron con que
debian dar respuestas a una situacion para la que no habia ni precedentes, ni
sefales, ni caminos pensados ni siquiera en el terreno de las hipotesis.

La segunda hipétesis nos habla de las dificultades ligadas a la teoria de la
simultaneidad. Dificilmente, encontraremos procesos donde deban ofrecerse
respuestas urgentes a la confluencia de procesos donde se interrelacionan de
manera simultanea las transformaciones politicas, econémicas y territoriales.

Lo cierto es que la complejidad de este contexto en el marco del proceso de
mundializacién posibilité el éxito de la propuesta neoliberal. EI derrumbe de
estas sociedades y la resolucion de sus anteriores crisis, se llevo por delante
cualquier intento de buscar una tercera via. La Republica Checa puede
utilizarse como ejemplo paradigméatico. Los dirigentes de la primavera de Praga
del 68 no jugaron ningun papel en el proceso de transicion después de
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diciembre de 1989. Pero la persepctiva neoliberal propone un orden de
prioridades que asigna a la democracia un papel muy subordinado en relacién
con el resto de factores.

En efecto, la democracia ha sido concebida en estos paises como cierre del
cambio sistémico. Las instituciones han quedado relegadas al papel de
legitimadores de los “inevitables cambios”. Los agentes politicos se han
convertido en los gestores del descontento y el sumidero de las
transformaciones. En ausencia de alternativas, los residuos se han
concentrado en forma de abandono del espacio publico. Por otra parte, nada
disfuncional para el esquema neoliberal.

En segundo lugar, la idea de sociedad civil se ha construido de manera
completamente ideoldgica, como justificacion para acabar con el papel del
estado y de los poderes publicos. En sociedades con la cultura politica antes
mencionada esta vision antiestatalista de la sociedad civil no ha dado como
resultado un reforzamiento de los mecanismos de autoproteccion sino una
individualizacion creciente de la protesta. Y como sabemos la traduccion
normal de este fendmeno es el incremento de la anomia social o del “salvese
qguien pueda”.

En tercer lugar, la desmovilizacién popular como condicion de éxito de un
proceso conducido tecnocraticamente que requeria del apoyo o del
sometimiento. Los dirigentes en estos paises estaban dispuestos a discutir
algunos aspectos menores pero no la direccién de conjunto de todo el disefio
de transformacion. Esta mezcla de tecnocracia y desmovilizacién ha ofrecido
un inesperado revival a los antiguos dirigentes de la nomenclatura que, en la
mayoria de los casos, no tuvieron tiempo siquiera para llegar a ser antiguos. De
este modo y como regalo del presente para el inmediato futuro, se ha generado
un perverso mecanismo que han convertido en muy fluido el transito entre la
politica y los negocios. Como sabemos la corrupciéon ha adquirido dimensiones
de auténtica patologia social en algunos de estos paises.

En fin, cabe decir, por ultimo que consideradas las instituciones democraticas
desde el punto de vista formal, el modelo institucional es plenamente
homologable al del resto de Europa. Tal y como se han encargado de
explicarnos los dos informes anuales que hasta ahora ha presentado la Unién
sobre el cumplimiento de las condiciones de estos paises para el ingreso en la
UE, s6lo en algunos casos se incumplen las condiciones que acreditan el
caracter democratico de las instituciones de los paises candidatos.

No obstante, los cleavages actuales son diferentes a los que conocemos en
nuestros paises y ofrecen, por eso, alineamientos de fuerzas vy
posicionamientos dificilmente comprensibles desde nuestros modelos
interpretativos.

Aunque cabe sefialar la vigencia del eje derecha-izquierda, otros nudos de
confrontacion no son homologables y, probablemente, tengan una vida corta.
Solo a titulo de ejemplo nos gustaria citar algunos de ellos:

Comunismo/anticomunismo
Neoliberalismo/proteccion social
Nacionalismo/europeismo

Derechos de minorias/construcciéon nacional
El papel de la intelligentsia
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Este breve fresco tiene como modesta pretension sefalar las lineas de fuerza
qgue deben permitirnos acercamientos mas fundados y prudentes a los que
habitualmente estamos acostumbrados.

Sin esta necesaria distancia y prudencia puede ocurrirnos que no cumplamos
ni el primer principio definitorio de la Ciencia Politica: la descripcion del
fendmeno. Cierto es que la realidad de los procesos de transicion tiene todo el
aspecto de un oxymorén, pero no lo es menos que, a menudo, nos pueden los
prejuicios.

No debiera ocurrirnos como en esa anécdota atribuida a Lord Alfred Brown a la
sazon lider del Partido Laborista y Ministro de Asuntos exteriores entre 1966 y
1968. Segun parece, y estando Lord Alfred en una recepcién diplomatica, se le
hizo saber que como persona de mayor rango en la reunién debia cumplir con
la obligacion de inaugurar el baile. Asi es que cuando sonaron los primeros
compases Lord Alfred se aprestd a dar satisfaccion a sus anfitriones. Parece,
sin embargo, que este buen sefior tenia una aficion desmesurada por el
champagne, de modo que salié al centro del salén dando algunos tumbos y
acercandose a una persona le dijo:

Preciosa sefiorita del traje escarlata, me haria usted el honor de
compartir conmigo este primer vals.

De ningun modo, le respondid una atronadora voz, en primer
lugar porque esta usted muy bebido. En segundo lugar, porque
esto no es un vals sino el himno de Venezuela. Y en tercer lugar,
porque no soy esa seforita del traje escarlata a la que usted se
refiere, sino el nuncio de su santidad.

Ya ven, las cosas no son siempre lo que parecen.
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