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RESUMEN

El estudio que presentamos a continuacion se centra en el impacto de los procesos
de deslocalizacién internacional sobre la economia espafola. Delimitamos el campo
de estudio al &mbito de las actividades industriales por ser éstas donde con mayor
intensidad se han desarrollado este tipo de procesos y por su papel clave en el
conjunto de la estructura econémica. El lapso temporal escogido es el periodo 1995-
2005, por cuestiones asociadas con la disponibilidad de datos. Aplicamos un
enfoque de corte estructural y nos preguntamos por los cambios cualitativos
inducidos por las deslocalizaciones internacionales en las manufacturas espafiolas.
Nuestra hipétesis de trabajo es que las deslocalizaciones internacionales han
afectado con mayor intensidad a los sectores de alto contenido tecnoldgico,
contribuyendo a un mantenimiento del patron de especializacion industrial espafiol.

PALABRAS CLAVE: deslocalizacion, estructura manufacturera, Espania.
JEL: F21, L6

ABSTRACT

The study that follows focuses on the impact of international offshoring process on
the Spanish economy. We delimit the field of study to the manufacturing activity
because it is here where these processes have been more intense, and also for its
key role in the whole economic structure. The chosen time period is 1995-2005, for
reasons associated with the availability of data. We apply a structural approach and
wonder about qualitative changes in Spanish manufacturing induced by international
offshoring. Our working hypothesis is that international offshoring has hit hardest in
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areas of high technology, contributing to a maintenance of Spanish industrial
specialization pattern.

KEY WORDS: Offshoring, manufacturing structure, Spain.

INTRODUCCION

Las deslocalizaciones internacionales han capturado de forma intensa la atencion
publica durante los dltimos afios. Se han erigido en uno de los procesos mas visibles
dentro de aquellos que habitualmente se asocian con los discursos en materia de
globalizacion. Sin embargo, la confusion acerca de la delimitacion y alcance del
fendmeno es generalizada. En el ambito académico es objeto de atencion creciente
y son varios los estudios que han tratado de desentrafiar su impacto en diversos
ambitos.

El estudio que presentamos a continuacion se centra en el impacto de los procesos
de deslocalizacion internacional sobre la economia espafola. Delimitamos el campo
de andlisis al &mbito de las actividades industriales por ser éstas donde con mayor
intensidad se han desarrollado este tipo de procesos y por su papel clave en el
conjunto de la estructura econémica. El lapso temporal escogido es el periodo 1995-
2005, por cuestiones asociadas con la disponibilidad de datos. Aplicamos un
enfoque de corte estructural y nos preguntamos por los cambios cualitativos
inducidos por las deslocalizaciones internacionales en las manufacturas espafiolas.
Nuestra hipétesis de trabajo es que las deslocalizaciones internacionales han
afectado con mayor intensidad a los sectores de alto contenido tecnoldgico,
contribuyendo a un mantenimiento del patron de especializacion industrial espafiol.

En la primera seccidén se presenta el marco teérico en el que se inserta el trabajo y
aportamos algunas definiciones clave. En la segunda seccion explicamos algunos
aspectos metodolégicos en materia de aplicacion de taxonomias y se justifica su
eleccion. En el tercer apartado se desarrolla el estudio aplicado, centrado en tres
cuestiones: los cambios operados en la estructura del sector manufacturero espaiol,
la intensidad sectorial alcanzada por los procesos de deslocalizacion internacional y
la evolucion de la actividad de las multinacionales de capital extranjero. En la cuarta
seccion se aborda una discusion acerca de las implicaciones de los resultados
obtenidos para los estudios sobre deslocalizaciones internacionales. Finalmente, se
presentan las conclusiones del trabajo.

1. MARCO TEORICO

La existencia de grupos empresariales que operan en una escala supranacional
dista de ser un fendbmeno novedoso. No escasean los trabajos dedicados a estudiar
los procesos de internacionalizacion de la produccion en términos histéricos vy, sin
entrar en precisiones de caracter cronoldgico, ésta no constituye en si misma una
caracteristica propia de la trayectoria capitalista reciente. En las ultimas décadas, sin
embargo, parece haber adoptado perfiles distintos a los caracteristicos en periodos
precedentes.

La creciente profundizacion en la globalizacion productiva es un fendmeno que se
manifiesta cuantitativamente en la trayectoria de la inversién directa extranjera (IDE),
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pero también en la magnitud de los flujos comerciales. El incremento en los
intercambios transfronterizos presenta, ademas, un patron cualitativamente diferente
al de fases previas de expansion del comercio internacional. Si éstas se habian
basado fundamentalmente en incrementos del comercio de tipo interindustrial, el
periodo actual se caracteriza por un intenso crecimiento de los intercambios
intraindustriales e intrafirma (Nayyar, 2006).

La evolucion de la IDE y del comercio de productos intermedios constituyen
sintomas de cambios de mayor alcance en la organizacion del proceso productivo
por parte de las empresas multinacionales. El proceso de creciente ocupacion de
ambitos geogréficos distintos al nacional para la realizacion de partes del proceso
productivo ha recibido diferentes denominaciones dentro de la literatura sobre la
materia: desintegracion internacional de la produccion, descomposicion de la cadena
de valor, particibn mundial de la produccién, integracion internacional de la
produccion, especializacion  vertical, fragmentacién, especializacion en
subproductos, desarrollo de las redes mundiales de produccién o cadenas globales
de valor son algunas de ellas (Milberg, 2004). Sin embargo, todas ellas hacen
referencia a la ampliada ocupacién de espacios para el desarrollo del proceso
productivo. A lo largo de este trabajo nos referiremos al mismo como fragmentacion
internacional de la produccion.

Sin animo de ser exhaustivos, existen una serie de fendbmenos que contribuyen a
explicar la profundizacion en esta trayectoria de reubicacion de la actividad
productiva por parte de los grupos multinacionales. Por un lado, el desarrollo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) ha permitido la aparicion de
configuraciones organizativas mas dispersas desde el punto de vista geografico
(Martinez Gonzalez-Tablas, 2007). La progresiva eliminacion de barreras
comerciales tanto en el marco de las negociaciones de la OMC como en acuerdos
regionales, asi como la generacion de marcos regulatorios mas favorables a la IDE
han facilitado el proceso de internacionalizacion de la producciéon (Lall, 2003). El
colapso de la Union Soviética y la progresiva apertura de China han supuesto una
ampliacion de los espacios potencialmente ocupados por las empresas
multinacionales, redundado en una ampliacion de los mercados de trabajo a su
disposicion (Freeman, 2007).

En un contexto en el que los grupos multinacionales cuentan con una capacidad
ampliada de acceder a nuevos ambitos geograficos de un modo rentable, la
insercion de las economias nacionales es susceptible de verse modificada. Los
procesos de restructuracion empresarial inducen transformaciones, de mayor o
menor alcance, en las estructuras productivas domeésticas de las que se derivan
otras en la division internacional del trabajo. En este sentido, Milberg (2004) sefala
gue en un contexto en el que el capital productivo actda con un nivel acrecentado de
movilidad la idea de una especializacién comercial basada en ventajas comparativas
derivada de las dotaciones factoriales pierde vigencia en detrimento de la nocion de
ventaja absoluta. Las empresas multinacionales tienen la capacidad de ubicarse en
aguellos espacios que ofrecen un marco idoneo desde un puto de vista de la
rentabilidad. Sin aplicar el reduccionismo de considerar que la eleccion se basa
Gnicamente en un calculo de costes, estas pueden escoger, por ejemplo, aquellas
ubicaciones que ofrecen una mejor combinacion de productividad y costes laborales.
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En este contexto de restructuracion e incrementada movilidad surge la cuestion de
las deslocalizaciones internacionales (DI, en adelante), fuertemente emparentadas
con los procesos de fragmentacion de la produccion. Definimos como DI aquella
parte de los procesos de reubicacion de la produccion que implican el traslado
transfronterizo de actividad. Seguimos, por tanto, el enfoque dado por Luengo (2009)
al adoptar una definicion amplia y compartimos su advertencia de que resulta
imposible abordar su estudio dejando al margen los procesos de caracter mas
amplio en que se inscriben.

Debe advertirse que bajo esta conceptualizacion amplia se insertan una multiplicidad
de procesos de caracter diverso. Las DI se generan siempre en el marco de una
restructuracion empresarial, pero su naturaleza dista de ser idéntica. De este modo,
podemos distinguir entre deslocalizaciones totales (aquellas que implican el cese
total de la produccién en un determinado pais) y parciales (referidas Unicamente a
una fraccion de los procesos). Especialmente relevante para el andlisis del caso
espafiol es la distincién entre las deslocalizaciones acometidas por capital extranjero
y aquellas otras desarrolladas por capitales nacionales, dado que las consecuencias
potenciales derivadas del proceso pueden diverger. Una ultima distincion de interés
es aquella que atiende a si el proceso de fragmentacion implica o no externalizacion
de la produccion, es decir, si se mantiene el control de la propiedad o se recurre a
proveedores para su materializacion. Estas matizaciones no captan toda la
diversidad de variantes implicitas en las deslocalizaciones pero resultan Gtiles para
el estudio que se propone.

2. ENFOQUE ESTRUCTURAL Y UTILIZACION DE TAXONOMIAS

La teoria econdmica convencional ha tendido a ignorar las consideraciones relativas
a la importancia de la estructura productiva. Desde un enfoque que parte de la
nocion de que la especializacion de cada economia debe surgir de sus
caracteristicas fundamentales, es decir, de su dotacion relativa de trabajo (capital
humano), capital fisico y recursos naturales (Hausmann et al., 2007), se ha pasado
por alto la relevancia que la materializacion concreta del tejido productivo (qué se
produce, qué se comercia) tiene para el desarrollo econdémico. De este modo, en un
contexto en el que los mercados funcionen sin trabas (regulaciones) y exista
apertura al exterior, la especializacion segun el criterio de la ventaja comparativa
emanada de esa dotacion relativa de factores productivos generara la estructura
productiva Optima, tanto desde el punto de vista estatico como desde una Optica
dinamica (Lall, 2003).

El presente trabajo se realiza desde un enfoque que considera que el tipo de
materializacion concreta que adopta la estructura productiva constituye un elemento
relevante desde el punto de vista del desarrollo de un pais. Partimos de la nocién de
que existen importantes diferencias cualitativas y cuantitativas en el impacto que las
distintas actividades productivas tienen sobre la trayectoria econdémica de un
determinado area geografica. Se trata de un resultado avalado por la evidencia
empirica. Hausmann et al. (2007) muestran la vinculacion existente entre la
composicion de la canasta exportadora y el nivel de desarrollo: los paises que
comercian con bienes de mas alto valor afiadido acceden a mayores niveles de
ingreso. Hausmann y Klinger (2006), partiendo de la idea de que existe una amplia
diversidad de complementariedades entre actividades productivas, concluyen que la
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posibilidad de acceder a procesos de upgrading y cambio estructural no es
equivalente en todos los patrones de especializacién. Los paises orientados mas
intensamente hacia la produccién de manufacturas tienen mayores posibilidades de
“saltar” hacia nuevos sectores, debido a la existencia de sinergias en el ambito
productivo. Rodrik (2006) resume parte de los resultados obtenidos a partir de este
tipo de trabajos de caracter aplicado y concluye que los sectores industriales v,
especialmente los no tradicionales, juegan un papel clave en los procesos de
crecimiento y desarrollo.

Desde la perspectiva mencionada, se propone un estudio del impacto de las DI
sobre la estructura manufacturera espafiola teniendo en cuenta estas connotaciones
de corte cualitativo. Para ello se aplican una serie de taxonomias de tipo sectorial
con el objetivo de diferenciar entre actividades segun los siguientes criterios: (i)
intensidad tecnologica, (i) vinculacion con las TIC y (iii) nivel de cualificacion
implicito.

No se desconocen, en este sentido, las problematicas asociadas con la utilizacion de
estadisticas de naturaleza sectorial, en un contexto como el descrito, en el que la
fragmentacion del proceso productivo tiende a diluir las fronteras de lo que
tradicionalmente se ha definido como sector.’Sin embargo, existen limitaciones
metodoldgicas que imponen la adopcion de esta Optica. Los datos necesarios para la
obtencion de los indicadores de deslocalizacién internacional empleados a
continuacion unicamente se presentan con desagregacion (limitada) sectorial.

De igual modo, no se ignora la relativa arbitrariedad implicita en la utilizacion de
taxonomias. El establecimiento de umbrales siempre implica una cierta subjetividad
y los indicadores utilizados para su construccion suelen capturar Unicamente una
parte de los procesos en juego. Sin embargo, se considera que el potencial analitico
de los datos presentados se ve notablemente incrementado a través de la
ordenacion cualitativa de las actividades manufactureras.

La primera de las taxonomias implementada emplea criterios de agrupacién basados
en la intensidad tecnoldgica de cada una de las actividades manufactureras y es
proporcionada por la OCDE (2005). Para su elaboracion se emplean indicadores del
esfuerzo en 1+D, tomando en consideracion indicadores indirectos (I+D implicita en
los productos intermedios consumidos por un sector) y directos (gasto en I+D del
sector). La clasificacién resultante distingue entre actividades de tecnologia alta,
media-alta, media-baja y baja (véase Cuadro 1).

Las otras dos clasificaciones incorporadas se han tomado de Robinson et al. (2003).
La primera de ellas atiende a la vinculacion de los diversos sectores respecto a las
TIC, distinguiendo entre sectores productores, usuarios y no usuarios (véase Cuadro
2). Para su elaboracion se parte de la identificacion de una serie de sectores
manufactureros productores de TIC de acuerdo con la definicion dada por la OCDE.
La deteccidén de aquellas actividades que realizan un uso intensivo de TIC para su
proceso productivo se basa en datos de participacion del capital TIC en el total de
cada sector para EE.UU.

% Véase, por ejemplo, Huberty (2010).
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Cuadro 1. Actividades manufactureras segun intensid

ad tecnoldgica

Cébdigo Nace 3 Rama
ALTA
244 Fabricacion de productos farmacéuticos
30 Fabricacion de maquinas de oficina y equipos informaticos
32 Fabri_cgpién de ma.teria.l electrénico; fabricacion de equipo y aparatos de radio,
television y comunicaciones
33 Fab_ricf';lci(’)n de equipo e instrumentos médico-quirlrgicos, de precision, éptica y
relojeria
353 Construccion aeronautica y espacial
MEDIA-ALTA
24-244 Industria quimica (excepto productos farmacéuticos)
29 Fabricacion de maquinas, equipo y material mecanico
31 Fabricacion de maquinaria y material eléctrico
34 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques
352 Fabricacion de material ferroviario
354 Fabricacion de motocicletas y bicicletas
355 Fabricacion de otro material de transporte
MEDIA-BAJA
23 Coquerias, refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares
25 Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas
26 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos
27 Metalurgia
28 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
351 Construccion y reparacion naval
BAJA
15 Industrias de productos alimenticios y bebidas
16 Industria del tabaco
17 Industria textil
18 Industria de la confeccién y de la peleteria
19 Preparaqic')ni curtti y acgbado del cuero; .fabrigacic')n de articulos de )
marroquineria y viaje: articulos de guarnicioneria, talabarteria y zapateria
20 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria
21 Industria del papel
22 Edicién, artes gréficas y reproduccidn de soportes grabados
36 Fabricacion de muebles; otras industrias manufactureras
37 Reciclaje
Fuente: OCDE (2005).
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Cuadro 2. Actividades manufactureras segun vinculac i6n con las TIC

David. Deslocalizaciones internacionales: impacto sobre la estructura

Cdédigo Nace 1

Rama

30
313

32

331

332
333

18
22
29
31-313
33X
35
36
37

15
16
17

19

20
21
23
24
25
26
27
28
34

TIC - Productores

Fabricacion de maquinas de oficina y equipos informaticos

Fabricacion de hilos y cables eléctricos aislados

Fabricacion de material electrénico; fabricacién de equipo y aparatos de radio,
televisidon y comunicaciones

Fabricacion de equipo e instrumentos médico-quirdrgicos y de aparatos
ortopédicos

Fabricacion de instrumentos y aparatos de medida, verificacion, control,
navegacion y otros fines, excepto equipos de control de procesos industriales

Fabricacion de equipo de control de procesos industriales
TIC - Usuarios

Industria de la confeccién y de la peleteria

Edicién, artes gréficas y reproduccidn de soportes grabados
Fabricacion de maquinas, equipo y material mecanico
Fabricacion de maquinaria y material eléctrico

Otros instrumentos

Otros equipos de transporte

Fabricacion de muebles; otras industrias manufactureras

Reciclaje
TIC — No usuarios

Industrias de productos alimenticios y bebidas
Industria del tabaco

Industria textil

Preparacion, curtido y acabado del cuero; fabricacion de articulos de
marroquineria y viaje: articulos de guarnicioneria, talabarteria y zapateria

Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria
Industria del papel

Coquerias, refino de petroleo y tratamiento de combustibles nucleares
Industria quimica

Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

Metalurgia

Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo

Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques

Fuente: Robinson et al. (2003).
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Cuadro 3. Actividades manufactureras segun niveles relativos de cualificaciéon del

trabajo requeridos

Cabdigo Nace 1

Rama

23
24
30

32

33
35

20
21
22
28
29
31

15
16
17
18

19

25
26
27
34
36
37

Alta cualificacion

Coquerias, refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares
Industria quimica

Fabricacion de maquinas de oficina y equipos informaticos

Fabricacion de material electrénico; fabricacién de equipo y aparatos de radio,
television y comunicaciones

Media-alta cualificacion

Fabricacion de equipo e instrumentos médico-quirdrgicos, de precisién, Optica y
relojeria
Otros equipos de transporte

Media-baja cualificacién

Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria
Industria del papel

Edicion, artes graficas y reproduccion de soportes grabados

Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
Fabricacion de maquinas, equipo y material mecéanico

Fabricacion de maquinaria y material eléctrico

Baja cualificacion

Industrias de productos alimenticios y bebidas
Industria del tabaco
Industria textil

Industria de la confeccién y de la peleteria

Preparacion, curtido y acabado del cuero; fabricacion de articulos de
marroquineria y viaje: articulos de guarnicioneria, talabarteria y zapateria

Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas
Fabricacion de otros productos minerales no metélicos
Metalurgia

Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques
Fabricacion de muebles; otras industrias manufactureras

Reciclaje

Fuente: Robinson et al. (2003).

Finalmente, se emplea una taxonomia que agrupa a los sectores segun el tipo de
trabajo del que hacen un uso intensivo, distinguiendo entre trabajo altamente

cualificado,

con cualificacion intermedia-alta o intermedia-baja, y con baja

cualificacién. Para su elaboracion Robinson et al. (2003) emplean estadisticas
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ocupacionales sobre niveles formativos en EE.UU, Reino Unido y UE15. La
clasificacion resultante se incorpora en el Cuadro 3.

3. IMPACTO DE LAS DESLOCALIZACIONES INTERNACIONALES
SOBRE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL ESPANOLA (1995-2005)

Las DI, tal y como han sido definidas en el presente trabajo, se introducen en los
margenes de una amplia variedad de procesos, con los que deben ser vinculadas,
pero no estableciéndose una relacién de identidad. De este modo, afectan a la
magnitud y direccién del comercio internacional, la inversion extranjera directa, los
movimientos transfronterizos de personas o las transferencias internacionales de
tecnologia (Luengo y Alvarez, 2009). Este caracter poliédrico, sumado a la
inexistencia de estadisticas que aborden de forma especifica e integral su medicion,
explica que para su estudio se hayan utilizado una amplia variedad de técnicas®, casi
todas ellas haciendo uso de indicadores proxy.

En el presente trabajo tratamos de caracterizar el impacto de las DI sobre la
estructura sectorial de la industria espafiola mediante una aproximacion a travées de
tres vertientes. En primer lugar, presentamos un analisis de la evolucion de la
estructura productiva para el periodo considerado. Tratamos de identificar los
sectores que muestran menor dinamismo en términos de produccién y empleo y que
pierden relevancia en el conjunto de la estructura manufacturera. Los procesos de
deslocalizacion no tienen porque estar asociados con un deterioro de las principales
variables macro, pero la atonia en ciertas ramas es indicio de procesos de
restructuracion en curso.

A continuacién acudimos a la explotaciéon de las tablas input-output proporcionadas
por la STAN Database de la OCDE que suministran informacién acerca de las
adquisiciones intermedias por sector segun si su origen es doméstico o importado,
tratando de aproximar la intensidad con la que se estan implementando procesos
deslocalizadores. Se trata de uno de los indicadores mas utilizados en la literatura
en la materia y el que mejor permite caracterizar la dinamica del fenomeno en
ausencia de estimaciones directas.

Finalizamos con un andlisis centrado en la evolucion de la contribucion de las
empresas multinacionales de capital extranjero a la actividad manufacturera
espafola. El sector manufacturero espafol se caracteriza por una amplia
penetracion de los grupos foraneos, especialmente en las ramas de mayor contenido
tecnolégico, por lo que atender a su evolucion dentro de la dinamica industrial
constituye un elemento relevante a la hora de aproximar el impacto de las DI.

3.1. Estructura Industrial Espafiola (1995-2005)

Presentamos un analisis de la evolucion de la estructura manufacturera atendiendo
a dos de sus variables basicas: valor afladido y empleo. Por motivos de espacio no
es posible abordar de forma completa todas las connotaciones de las
transformaciones acaecidas (por ejemplo, en el ambito comercial). Sin embargo, nos
referimos a algunos trabajos en la materia para completar la panoramica. El objetivo

% Un repaso de las técnicas aplicadas se puede encontrar en Luengo (2009) y en Bottini et al. (2007).
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es detectar las principales dinamicas a nivel sectorial, utilizando para ello las
taxonomias propuestas.

Los datos sobre evolucion sectorial de las manufacturas espafiolas han sido
tomados de las estadisticas proporcionadas por el proyecto EU Klems (2008) para
un nivel de desagregacion de 72 ramas. Para Espafia esta base de datos utiliza
como fuente principal la Contabilidad Nacional proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), complementando ésta con un conjunto de encuestas
de caracter sectorial. La principal ventaja que se deriva de la utilizacion de EU Klems
es la posibilidad de obtener datos segun niveles de desagregacion de tres digitos
NACE para algunas ramas especialmente relevantes.

El sector manufacturero espafiol se ha caracterizado tradicionalmente por una
especializacion relativa en las actividades con menores exigencias tecnoldgicas. Sin
embargo, en términos de trayectoria histérica este rasgo se ha visto
progresivamente relajado en un proceso que ha supuesto un cierto declive relativo
de las actividades tradicionales y un auge de aquellas con requerimientos
tecnoldgicos altos e intermedios, aunque sin que esto haya supuesto una superacion
del patron de especializacion basado en los sectores mas tradicionales (Velasco y
Plaza, 2003).

Esta trayectoria de creciente, aunque limitada, relevancia de las actividades de
mayor intensidad tecnolégica se ha visto, sin embargo, truncada en el periodo 1995-
2005, como es posible advertir en el Cuadro 4. Durante este lapso de tiempo las
actividades de mayor contenido tecnoldgico sufrieron una reduccion en su
participacion relativa en el valor afladido bruto (VAB) manufacturero, en lo que
supone una tendencia rupturista respecto a su creciente importancia en décadas
previas. En términos de contribucion al empleo industrial también experimentan un
marcado estancamiento, presentando la menor tasa de variacion media para el
conjunto del periodo. Este cambio de tendencia resulta aun mas significativo si se
toma en consideracion la escasa dimension relativa de partida de estas actividades
en comparacion con los paises de su entorno (Molero, 2009).

Dentro de las restantes ramas industriales crecen con mayor intensidad las
agrupadas bajo niveles intermedios de intensidad tecnoldgica, especialmente las de
intensidad media-baja. El dinamismo en estos sectores se produce tanto en términos
de avance del valor afadido generado como de empleo, y se sustancia en un
incremento de su importancia relativa dentro de la estructura manufacturera
espafiola. El corolario del intenso crecimiento de las actividades intermedias es la
pérdida de cuota en los sectores calificados como de baja tecnologia, que registran
menores avances en términos de produccién y empleo.

La trayectoria seguida por las actividades manufactureras de alta tecnologia tiene su
origen en el fuerte retroceso de los sectores productores de TIC (véase Cuadro 5).
Partiendo de un peso relativo sobre el total industrial inferior al de los paises de su
entorno (Robinson et al., 2003), se produce una significativa pérdida de cuota en el
lapso 1995-2005 como consecuencia de una importante caida en términos de
generacion de valor afadido. Son las actividades manufactureras que hacen uso
intensivo de las TIC las que muestran un mejor comportamiento para el periodo
estudiado, registrando un importante crecimiento que se refleja en su creciente
importancia dentro de las actividades industriales.
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Cuadro 4. Estructura manufacturera espafiola, VAB y empleo, 1995-2005

VAB Empleo
Participacion relativa TV Total TV
1995 2005 Diferencia 95-05 | Diferencia 95-05
NACE Alta tecnologia 7,73% 6,26% -1,47% 0,02% 9,424 0,67%
244  Fabricacién de productos farmacéuticos 2,93% 2,71% -0,22% 1,34% 6,993 1,56%
30 Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 1,21% 0,66% -0,56% -3,94% -9,758 -5,62%
32  Fabricacién de equipo y aparatos de radio, televisién y comunicaciones 2,00% 1,11% -0,89% -3,70% -5,760 -1,52%
33  Fabricacién de instrumentos médicos, épticos y de precision y fabricacion de relojes 1,02% 1,01% -0,01% 2,08% 10,510 4,23%
353 Fabricacién de aeronaves y naves espaciales 0,56% 0,77% 0,21% 5,42% 7,439 5,10%
Media-alta 24,72%  26,50% 1,78% 2,86% 162,858 2,88%
24x  Productos quimicos, excluyendo framacéuticos 6,51% 6,32% -0,18% 1,86% 20,095 2,00%
29  Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p. 6,11% 7,61% 1,50% 4,41% 92,501 5,11%
31 Fabricacién de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 3,11% 3,48% 0,38% 3,32% 16,909 2,14%
34  Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 8,43% 8,48% 0,05% 2,21% 29,633 1,55%
35x  Otro equipo de transporte 0,57% 0,60% 0,03% 2,71% 3,719 2,67%
Media-baja 29,57% 32,17% 2,60% 3,01% |254,623 3,71%
23  Fabricacién de coque, productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear 2,15% 1,58% -0,57% -0,95% 0,577 0,69%
25  Fabricacién de productos de caucho y plastico 4,01% 4,71% 0,70% 3,80% 33,917 3,37%
26  Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 7,32% 8,47% 1,15% 3,64% 46,157 2,79%
27-28 Metalicas basicas y productos metdlicos 15,13% 16,41% 1,28% 2,98% 174,683 4,60%
351 Construccién y reparacion de buques y otras embarcaciones 0,96% 1,01% 0,04% 2,60% -0,711 -0,23%
Baja 37,97%  35,07% -2,91% 1,34% 201,523 1,74%
15-16  Elaboracion de productos alimenticios, bebidas y tabaco 15,59%  13,09% -2,50% 0,38% 60,808 1,51%
17-19  Fabricacién de productos textiles, cuero y calzado 7,79% 5,46% -2,34% -1,43% -2,221 -0,08%
20  Produccion de madera y fabricaciéon de productos de madera y corcho 2,37% 2,35% -0,02% 2,04% 35,102 3,83%
21-22  Fabricacion de papel y de productos de papel y actividades de edicion e impresion 7,92% 9,26% 1,35% 3,76% 58,610 3,13%
36t37  Fabricacién de muebles; industrias manufactureras n.c.p. y reciclado 4,30% 4,91% 0,61% 3,51% 49,225 2,55%
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de EU Klems.
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Cuadro 5. Estructura del VAB en las manufacturas es  pafolas, 1995-2005
VAB Empleo

Participacion relativa TV Total TV
1995 2005 Diferencia 95-05 Diferencia 95-05

TIC
Productores TIC 4,44% 2,98% -1,46% 1,8_5% -4,727  -0,56%
Usuarios TIC 23,52% 26,69% 3,17%  3,45% 212,159 2,75%
No usuarios TIC 72,04% 70,33% -1,71% 1,90% 420,995 2,48%
Cualificacién
Alta 14,80% 12,38% -2,42% 0,34% 12,146  0,58%
Media-alta 3,12%  3,40% 0,28%  3,03% 20,958 2,47%
Media-baja 2791% 32,78%  4,88%  3,81% 357,436 4,39%
Baja 54,17% 51,44% -2,74% 1,62% 237,887 1,65%

Tasa de variacion anual media
Fuente: elaboracion propia a partir de EU Klems.

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la taxonomia ocupacional son
coherentes con las trayectorias dibujadas previamente. Las manufacturas que hacen
un uso mas intensivo del trabajo altamente cualificado muestran un estancamiento
para el conjunto del periodo que redunda en una pérdida de cuota en el conjunto del
sector industrial. En cambio, crecen los ambitos que requieren trabajo con niveles de
formacion media-baja.

Si atendemos a un analisis para un nivel de desagregacion sectorial (véase Cuadro
4), las ramas que incrementan en mayor medida su cuota dentro de la produccion
manufacturera son aquellas con vinculos mas fuertes respecto de los requerimientos
de insumos procedentes de las actividades de construccion, ambito clave en la
expansién econémica espafiola durante el periodo.* Es el caso de las ramas de
“fabricacion de otros productos no metalicos”, “metalicas basicas y productos
metalicos”, “fabricacion de productos de caucho y plastico”; y “fabricacion de
maquinaria y equipo”; todas ellas incluidas en las ramas de densidad tecnoldgica
media. Dentro de los sectores incorporados en la categoria de alta tecnologia,
Gnicamente las ramas aeronauticas, altamente dependientes de la iniciativa publica,
alcanzaron una mejora en su posicion relativa. Especialmente relevante fue la
pérdida de cuota en las actividades asociadas a la “fabricacion de maquinaria de
oficina y de equipos de comunicaciones” y a “fabricacion de equipo y aparatos de
radio, television y comunicaciones”.

Alvarez et al. (2007), utilizando indices de especializacién exportadora y de ventaja
comparativa revelada para el periodo 1995-2004, concluyen que las
transformaciones en la estructura manufacturera espafiola han corrido paralelas a

* De acuerdo con el Observatorio Industrial del Sector del Construccion (2009) las ramas industriales
mas dependientes en Espafa de la demanda procedente de la construccién son las siguientes (mas
del 10% de la demanda procedente de este sector): fabricacién de otros productos no metélicos;
produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho; metalicas basicas y productos
metadlicos; fabricacion de muebles, industrias manufactureras n.c.p. y reciclado, fabricacién de
productos de caucho y plastico; y Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.
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las registradas en la vertiente comercial. En un contexto de fuerte deterioro del saldo
comercial industrial, las exportaciones espafolas en los sectores de elevada
intensidad tecnologica registran un menor dinamismo que en los paises de su
entorno, incrementandose la especializacion relativa en los sectores tradicionales e
intermedios. Gordo (2007) muestra que la importante desventaja espafiola en estos
sectores, los de mayor crecimiento en términos de demanda mundial, contribuye a la
aparicion de déficits comercial recurrentes en las actividades manufactureras.

En sintesis, el analisis del comportamiento de la estructura productiva manufacturera
espafiola para el periodo 1995-2005 parece confirmar una tendencia hacia la
consolidacion de un patron de especializacion productiva centrado en actividades de
intensidad tecnoldgica intermedia, aunque los sectores tradicionales mantienen gran
parte de su relevancia. Especialmente significativa es la pérdida de cuota de los
sectores de alta tecnologia, productores de TIC y que hacen uso de un trabajo mas
altamente cualificado. La trayectoria previa parecia apuntar hacia una creciente
importancia de estas ramas, convergiendo hacia los niveles presentados por otros
paises europeos. Esta tendencia se ha visto truncada en el periodo 1995-2005.

3.2. Impacto sectorial de las deslocalizaciones int  ernacionales: enfoque input-
output

3.2.1. Cuestiones metodoldgicas

El incremento en el volumen de comercio de productos intermedios constituye uno
de los efectos inducidos mas evidentes de la fragmentacion internacional de la
produccion y las DI. La reubicacion de fases del proceso productivo en
emplazamientos dispersos se materializa en flujos incrementados de produccion que
se moviliza a través de las fronteras nacionales, exacerbando las estadisticas
comerciales. Es por ello que una parte importante de la literatura centrada en el
estudio de este fendbmeno trata de capturar la intensidad del mismo mediante
fuentes estadisticas sobre adquisicion transfronteriza de insumos. Una de las
alternativas mas adecuadas para realizar este tipo de medicién son las tablas input-
output (Cadarso et al., 2007).

Las tablas input-output cuantifican los requerimientos de los distintos productos
intermedios realizados por los diferentes sectores, segun distintos niveles de
desagregacion y distinguiendo entre inputs domésticos e importados. Permiten
aproximar tanto la intensidad adquirida por los procesos de fragmentacion de la
produccion de forma genérica, mediante la evolucion del total de insumos utilizados,
como aquella parte que se sustancia en movimientos transfronterizos, atendiendo a
la evolucion de los inputs importados. Su construccion permite también diferenciar
entre aquella fraccion de los consumos que tiene un origen intraindustrial
(procedentes de la misma rama de actividad) y aquella otra que implica intercambio
intersectorial.

Los indicadores empleados en el presente trabajo siguen la propuesta original de
Feenstra y Hanson (1999) en su trabajo sobre el impacto de las DI sobre la
desigualdad salarial en EE.UU. entre trabajadores cualificados y no cualificados, con
algunas matizaciones que se explican a continuacion. Se distingue entre indicadores
restringido, diferencia y amplio de DI. Para su construccion utilizamos las tablas
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input-output simétricas que proporciona la OCDE en su Stan Database para Espafia.
El marco input-output de la OCDE proporciona datos industria por industria con un
nivel de desagregacion de dos digitos segun ISIC Rev. 3°. Para la transformacion
de las tablas a términos constantes se han utilizado los deflactores para un nivel de
desagregacion de dos y tres digitos NACE 1 proporcionados por EU Klems (2008).°

La expresion del indicador de Deslocalizacion Internacional Restringida (DIR) para el
sector i es la siguiente:

DIR, =
| T:

Donde m;; es la cantidad de insumos importados procedentes del sector i empleados
por el sector i e Y; la produccion total del sector i. La expresion del indicador de
Deslocalizacion Internacional Diferencia (DID) para el sector i es la siguiente:

m;;
e

/. Yi
Jj=i

DID; =

Donde m; es la cantidad de insumos importados procedentes del sector j empleados
por el sector i e Y; la produccion efectiva del sector i. Finalmente, el indicador de
Deslocalizacion Internacional Amplio (DIA) mide la intensidad de las adquisiciones
intermedias independientemente de su caracter intra o interindustrial. Su expresion
para el sector i se puede resumir del siguiente modo:

DIA; = DIR; + DID;

El indicador restringido, DIR, atiende a la proporcion de productos intermedios
procedentes del mismo sector que el analizado, intraindustriales, que son
importados. El indicador amplio, en cambio mide la cantidad de insumos importados
procedentes de sectores distintos al analizado, es decir, de caracter interindustrial.
Dentro de la literatura tiende a considerarse el indicador DIR como el que mejor
aproxima la medicion de los procesos de deslocalizacion internacional, en la medida
gue hace referencia a la adquisicién de productos intermedios a empresas o filiales
procedentes de la misma rama de actividad. Los incrementos en el indicador DID se
asocian habitualmente con cambios en la estructura de proveedores, en el sentido
de sustituir adquisiciones de produccion intermedia doméstica por foranea. Esta
interpretacion no es, sin embargo, rigida, en la medida que el cddigo de actividad
asignado a una determinada actividad segmentada como resultado de una
estrategia de fragmentacién internacional de la produccién puede diferir del principal
de la empresa que la implementa.

Se ha optado por presentar una version de los indicadores que mide la evolucion de
los insumos importados en relacion a la produccion sectorial total (Y;). En este

°> A lo largo del trabajo utilizamos la clasificacién europea NACE 1. ISIC Rev. 3 y NACE 1 son
equivalentes para un nivel de desagregacion de dos digitos. Cuando se ha empleado un nivel de
desglose mayor, se han realizado las conversiones correspondientes.

® para la deflacion de los valores interiores correspondientes a la rama NACE 30 se ha empleado el
correspondiente indice de precios industriales proporcionado por el INE, ante la amplia variabilidad
presentada por el deflactor proporcionado por EU KLEMS.
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sentido, existen propuestas alternativas que sitian en el denominador el total de
adquisiciones intermedias o el valor afiadido generado por el sector. Como indican
Gbomez et al. (2006) la version escogida supone una medicion mas ajustada de la
cuantia en la que se estan dejando de producir ciertos insumos internamente’.

Los indicadores presentados constituyen una de las aproximaciones cuantitativas
mas precisas a la hora de capturar la intensidad de los procesos de deslocalizacion
internacional, pero no estdn exentos de limitaciones. En este sentido, existen al
menos dos tipos de reubicaciones que no se reflejarian en los datos presentados: (i)
aguellas que implican la reimportacion del producto como bien final, no reflejAndose
en las estadisticas de comercio de productos intermedios y (ii) aquellas que no
implican reimportacién de ningun tipo, versidbn que podria suponer incluso una
reduccién en las adquisiciones de insumos®.

El estudio de los indicadores de deslocalizacion internacional se aborda en dos
fases. Se atiende en primer lugar a su evolucion en el ambito manufacturero
espafiol, aplicandose las taxonomias propuestas’ e identificindose algunas de las
principales tendencias registradas. A continuacion se ofrece una sistematizacion de
los resultados a través de una propuesta de tipologia derivada del comportamiento
sectorial respecto a dos variables: (i) la evolucion del VAB vy (ii) la evolucion del
indicador de DIR.

3.2.2. Andlisis de indicadores

La implementacién de estrategias deslocalizadoras no constituye una novedad en el
sector manufacturero espafol. Minondo y Rubert (2001), utilizando un enfoque
centrado en productos, muestran que este tipo de procesos ya se desarrollaron con
intensidad en el periodo 1980-1994, especialmente en los ambitos productivos mas
tradicionales y en lo relativo a los intercambios de naturaleza interindustrial. Los
datos presentados en el Cuadro 6 reflejan una profundizacion en esta tendencia
tanto para las actividades industriales como para el conjunto de la economia, con
especial dinamismo durante el lapso 1995-2000. Los valores del indice amplio
muestran, ademas, que las actividades manufactureras recurren con mayor
intensidad a la fragmentacion internacional de la produccién aunque, como indica la
evolucion de las tasas de variacion medias anuales para el conjunto de la economia,
el proceso se ha extendido hacia otros sectores econdmicos.

Cuadro 6. Indicador de deslocalizacion internaciona | amplia (DIA), 1995-2005
1995 2000 2005 TV 95-00 TV 00-05
Manufacturas 17,9% 24,5% 28,4% 6,4% 3,0%
Total 82% 12,3% 13,4% 8,4% 1,8%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de OCDE.

" En este sentido, las versiones que optan por medir la evolucién de las importaciones intermedias
respecto al total de inputs pueden recoger disminuciones en la magnitud del indicador cuando las
adquisiciones domésticas se incrementan mas rapidamente, aunque la importancia relativa de las
importadas respecto a la produccién total también aumente.

® Seria el caso, por ejemplo, de las deslocalizaciones que se han definido introductoriamente como
totales, que implican el cese de actividad de una determinada empresa en el &mbito doméstico.

° Las tablas input-output proporcionan datos Gnicamente con un nivel de desagregacion de dos
digitos. Para la estimacidn de los indicadores de DI en las ramas con cédigos NACE de tres digitos se
han utilizado los datos sobre adquisiciones intermedias proporcionados por las Structural Business
Statistics de Eurostat. Los indicadores de caracter agregado son promedios ponderados.
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Cuadro 7. Indicadores DIR, DID y DIA segun intensid

ad tecnoldgica, 1995-2005

DIR DID DIA
Cadigo Sector 1995 2000 2005 TV 95-05| 1995 2000 2005 TV 95-05| 2005
Alta tecnologia 12,43% 22,51% 2853% 8,67% | 9,34% 13,53% 19,60% 7,69% |48,13%
244 Fabricacion de productos farmacéuticos 13,30% 2491% 33,89% 9,80% | 5,77% 10,00% 11,84% 7,46% |45,73%
30 Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 15,49% 32,90% 46,76% 11,68% | 11,45% 13,08% 12,24% 0,67% |59,00%
3p Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y 15,66% 28,47% 41,25% 10,17% | 897% 10,46% 16,08% 6,01% |57,33%
comunicaciones
33 Fabricacion de instrumentos médicos, opticos y de precision 234% 3,92% 4,88%  7,63% | 18,94% 26,95% 47,30% 9,58% |52,18%
353 Fabricacion de aeronaves y naves espaciales 4,06% 755% 10,22% 9,67% | 12,70% 15,51% 20,64% 4,98% |30,86%
Media-alta tecnologia 15,24% 21,67% 21,70% 3,60% | 9,54% 12,83% 15,89% 5,24% |37,59%
24x  Productos quimicos, excluyendo framacéuticos 14,62% 25,06% 32,50% 8,31% | 6,34% 10,06% 11,36% 6,00% |43,86%
29 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p. 3,24% 6,42% 6,31% 6,89% |11,29% 12,86% 13,72% 1,97% |20,03%
31 Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 7,23% 7,60% 9,24% 248% | 9,18% 12,25% 22,03% 9,15% |31,27%
34  Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 23,54% 30,98% 28,09% 1,78% | 10,48% 14,02% 16,77% 4,81% |44,86%
35x Otro equipo de transporte 6,09% 11,18% 13,16% 8,01% | 19,05% 22,97% 26,59% 3,39% |39,75%
Media-baja tecnologia 294%  3,62% 4,79%  5,00% | 16,39% 28,32% 29,56% 6,07% |34,35%
23 Fabricacién de coque, productos de la refinacion del petréleo 1,59% 3,80% 515% 12,44% | 52,61% 86,84% 87,03% 5,16% |92,18%
25 Fabricacién de productos de caucho y plastico 2,40% 4,14% 9,67%  14,95% | 24,40% 21,87% 20,79% -1,59% |30,46%
26  Fabricacion de otros productos minerales no metdlicos 0,14% 0,27% 1,88% 30,11% | 3,89% 5,34% 8,14% 7,65% |10,02%
27 Fabricacion de metales comunes 8,21% 8,92% 543% -4,05% | 8,43% 11,16% 11,74% 3,38% |17,17%
o8 >Ijaet()quij?slgién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria 1,31% 1.67% 3.42% 10.10% | 12,03% 1593% 22.99% 6.70% |26,41%
351 Construccion y reparacion de buques y otras embarcaciones 5,20% 8,74% 10,12% 6,90% | 16,25% 17,96% 20,45% 2,33% |30,57%
Baja tecnologia 5,42% 7,72% 6,92% 246% | 6,58% 9,28% 10,66% 4,95% |17,58%
15-16 Elaboracion de productos alimenticios, bebidas y tabaco 2,40% 3,96% 3,85%  4,82% | 6,96% 10,63% 12,03% 5,63% |15,88%
17-19 Fabricaciéon de productos textiles, cuero y calzado 7,99% 12,49% 12,07% 4,21% | 7,61% 8,34% 10,18% 2,95% |22,25%
20 E(;(r)grl:(():dén de madera y fabricacion de productos de madera 'y 858% 13.49% 17.56% 7.43% | 571% 851% 8.68%  4.28% |26.24%
21-22 Zgik(’;'(f;r?c'o” de papel y de productos de papel y actividades de 12,47% 13,66% 10,18% -2,00% | 3,04% 535% 6,95% 8,63% |17,13%
36t37 'r:eiki’g'l‘;f‘j‘gon de muebles; industrias manufactureras n.c.p. y 129% 2,07%  3,40% 10,18% | 10,68% 12,70% 12,36% 1,47% |15,76%
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de OCDE.
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Sin embargo, estas cifras agregadas esconden una amplia diversidad de trayectorias
sectoriales. La implementacién de estrategias de deslocalizacién internacional
depende de forma decisiva de las caracteristicas particulares de los sectores
involucrados, de las caracteristicas de la economia nacional objeto de analisis y de
factores externos asociados con la competencia planteada por otras areas
geograficas. En el Cuadro 7 se presentan los indicadores DIR, DID y DIA para el
sector manufacturero espafol durante el periodo 1995-2005, desglosados segun
intensidad tecnolégica sectorial.

Una primera apreciacion que se deriva del analisis de los indicadores propuestos es
la existencia de una correlacion positiva en el caso espafiol entre densidad
tecnoldgica e intensidad con la que se recurre a las adquisiciones de insumos en el
exterior. En 2005, el indicador DIA registraba las mayores magnitudes para los
sectores de alta tecnologia (48,1%), significativamente por encima de los sectores
de media-alta y media-baja tecnologia (37,6% y 34,4%, respectivamente).

En lo relativo a la evolucidn del indicador restringido, DIR, el que permite una mejor
aproximacion a la intensidad con la que se estan implementando procesos de DI,
esta correlacion es ain mas acusada. Las actividades que acuden en mayor medida
a la adquisicion de productos intermedios de caracter intraindustrial son las de
intensidad alta y media-alta (28,5% y 21,7%, respectivamente) muy por encima de
las agrupadas bajo los agregados media-baja y baja (5% y 2,5%). Un patron similar
se encuentra en los datos presentados para un grupo de siete paises europeos por
Falk y Wolfmayr (2005) y para Espafia por GoOmez et al. (2006). En términos de
trayectoria, las actividades de alta tecnologia fueron las que incrementaron con
mayor intensidad sus adquisiciones de insumos intraindustriales en el exterior, con
un crecimiento del DIR por encima del 8% anual medio, ritmo netamente superior al
registrado en el resto de agregados tecnoldgicos.

El desglose sectorial permite profundizar en las dinamicas que explican la evolucion
descrita para los indicadores agregados. Todos los sectores de elevada densidad
tecnolégica experimentan incrementos acelerados en el indice DIR. Sin embargo
dos ramas destacan tanto por la intensidad con la que crecen las adquisiciones de
insumos intraindustriales como por el nivel que alcanza el indicador: “fabricacion de
maquinas de oficina, contabilidad e informatica” y “fabricacion de equipo y aparatos
de radio, television y comunicaciones”; dos de los sectores que peor trayectoria
registran desde el punto de vista de las variables macro (véase Cuadro 4).

Dentro de los sectores con intensidad tecnoldgica media-alta, los mayores valores
del indice DIR se registran en los sectores “productos quimicos, excluyendo
farmacéuticos” y “fabricacibn de vehiculos automotores, remolques vy
semirremolques”. En términos dinamicos, la industria quimica incrementa su
dependencia respecto a la importacién de productos intermedios de su misma rama
de forma mas intensa. El sector automovilistico sufre los menores incrementos en su
indicador DIR dentro de las ramas de alta y media/alta tecnologia.

Las actividades de media-baja y baja tecnologia presentan valores notablemente
inferiores en los indicadores restringidos. Varias ramas incrementan su DIR de forma
acelerada, pero partiendo de niveles bajos. Es el caso de los sectores “Fabricacion
de productos de caucho y plastico”, “Fabricacion de coque, productos de la
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refinacion del petroleo y combustible nuclear” y “Fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo”.

Los valores en el indicador diferencia, DID, muestran un menor grado de
heterogeneidad entre sectores, alcanzando mayores niveles en las actividades de
media-baja tecnologia. Su evolucidn en ciertos sectores, sin embargo, parece estar
fuertemente asociada a procesos de creciente internacionalizacion de la estructura
de inputs y no de forma directa a la implementacion de procesos de deslocalizacion
en sentido estricto. De este modo, algunos de los ambitos sectoriales que presentan
mayores magnitudes parecen ser altamente dependientes de cierto tipo de
importaciones (Gomez et al., 2006): “Fabricacion de instrumentos médicos, opticos y
de precisidn” respecto a las procedentes del sector “Fabricacion de equipo y
aparatos de radio, television y comunicaciones” (31,9% de la produccién),
“Fabricacion de productos de caucho y plastico” respecto a “Productos quimicos”
(13,2% de la produccion) o “Fabricacion de coque, productos de la refinacion del
petrdleo” respecto a la importacién de productos de origen mineral (85,8% de la
produccion total). En otros casos resulta complejo determinar en qué medida la
tendencia puede responder a cambios en el origen de los productos intermedios o0 a
reubicaciones de la actividad productiva que se plasman en importaciones de
caracter interindustrial.

La aplicacion de las taxonomias TIC (véase Cuadro 8) permite afianzar algunas de
las conclusiones apuntadas en el analisis previo. Las industrias productoras de TIC
fueron las que presentaron mayores niveles absolutos en el indicador DIR y las que
registraron una evolucion mas acusada en el mismo. Las ramas que hacen un uso
intensivo de las TIC, las mas dinamicas en términos de crecimiento de la produccion,
presentan los niveles mas bajos e incluso registran un descenso en su DIR en el
periodo 2000-2005. La evolucion de la DIR fue, igualmente, mas intensa en las
ramas con niveles altos y medio altos de cualificacion.

Cuadro 8. Indicador DIR segun posicién respecto al  as TIC y niveles de cualificacién,

1995-2005
DIR

Sector 1995 2000 2005 TV 95-05

TIC
TIC Productores 12,27% 22,05% 25,61% 7,64%
TIC - Usuarios 6,03% 8,04% 7,90% 2,74%
TIC - No usuarios 8,08% 11,75% 11,83% 3,89%

Cualificacion
Alta 11,88% 18,31% 23,15% 6,90%
Media-alta 4,36% 7,39% 9,37% 7,95%
Media-baja 6,55% 7,85% 7,78% 1,73%
Baja 7,44% 11,06% 9,85% 2,84%
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de OCDE.
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Grafico 1. Distribucion sectorial segun intensidad

deslocalizadora y dinamismo productivo, 1995-2005
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3.2.3. Sintesis de la evolucién de la estructura productiva y los indicadores de
deslocalizacion internacional

El analisis previo nos ha permitido reunir un conjunto de evidencia acerca de la
evolucion de la estructura industrial espafiola y la incidencia de los procesos de
deslocalizacion internacional durante el periodo 1995-2005. Tratamos ahora de
presentar una vision sistematizada de los procesos en juego y del impacto de las
estrategias de fragmentacién internacional de la produccién en su vertiente
deslocalizadora sobre la actividad manufacturera en Espafia. Para ello proponemos
la agrupacion de los diversos sectores en torno a dos de los indicadores propuestos:
() la tasa crecimiento anual media del VAB, como expresion de la evolucion sectorial
y (i) la tasa de crecimiento del DIR, como aproximacion cuantitativa mas ajustada de
la intensidad que adquieren sectorialmente los procesos de deslocalizacion
internacional.

En el Grafico 1 se representan los distintos sectores y categorias agregadas segun
su dinamismo en estos dos ambitos. Los cuadrantes estan delimitados por la tasa de
crecimiento media anual no ponderada del VAB (linea vertical) y por la tasa de
crecimiento media anual no ponderada del indicador DIR (linea horizontal) durante el
periodo 1995-2005 y para las manufacturas espafolas. De este modo podemos
establecer una tipologia orientativa del comportamiento sectorial:

i) Sectores con deslocalizacion intensa y escaso dinamismo (cuadrante en el
margen superior izquierdo): sectores con los codigos NACE 23, 244, 30y 32,y
los agregados “Alta tecnologia”, “TIC productores” y “Alta cualificacion”. Se trata
de sectores que han experimentado procesos de decrecimiento o estancamiento
en términos del volumen de produccion y donde existen indicios de estar
implementandose procesos de deslocalizacion internacional.

i) Sectores con deslocalizacion intensa y elevado dinamismo (cuadrante en el
margen superior derecho): sectores con los cédigos NACE 20, 24 (excepto
farmacéuticas), 28, 29, 33, 35 y agregado “Media alta cualificacién”. Se trata de
sectores donde el indicador DIR crece con intensidad y que han experimentado
cierto dinamismo desde el punto de vista de la evolucién del producto.

iii) Sectores con deslocalizacion baja y escaso dinamismo: (cuadrante en el margen
inferior izquierdo): sectores con los cédigos NACE 15-16, 17-19 y agregado
“Baja tecnologia”. Ambitos productivos donde los indicadores de deslocalizacion
muestran menor dinamismo y la evolucidbn en términos de produccion ha
implicado decrecimiento o estancamiento.

iv) Sectores con deslocalizacion escasa y elevado dinamismo (cuadrante en el
margen inferior derecho): sectores con los cdédigos NACE 21-22, 31, 34 y
agregados “Media-alta tecnologia”, “Media-baja tecnologia”, “TIC usuarios”, “TIC
no usuarios”, “Media-baja cualificacion” y “Baja cualificacion”. Sectores en los que
el DIR ha evolucionado con menor intensidad y la generacion de valor afiadido
sectorial se ha incrementado dindmicamente.

La evolucién de los agregados, al tratarse de indicadores medios ponderados, esta
influenciada por el diverso peso relativo de cada una de las ramas que los
componen. Asi, por ejemplo, el agregado “Media-alta tecnologia” entra en el tipo (iv)
a pesar de que la mayoria de las ramas que lo integran se sitian en el tipo (ii). En
este caso, el escaso incremento del indicador DIR en sector automovilistico (codigo
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34) sesga hacia abajo la evolucién de la categoria “Media-baja tecnologia” en su
conjunto.

Debe advertirse que las tipologias presentadas no implican una relacion de
causalidad, en la medida que la evolucidn de la estructura productiva y el dinamismo
sectorial es funcién de un conjunto amplio de variables y no Unicamente de la
implementacion de estrategias deslocalizadoras. Sin embargo, muestran la profunda
heterogeneidad con la que dentro de los diferentes sectores se estan desarrollando
los procesos de reubicacion internacional de la produccion y sugieren la existencia
de tipos de impacto diversos sobre la trayectoria de los mismos.

3.3. Contribucién de las empresas multinacionalesd e capital extranjero a la
actividad manufacturera espafiola

Las empresas multinacionales constituyen actores protagonicos en lo relativo a las
transformaciones de la division internacional del trabajo vinculadas a los procesos de
deslocalizacion internacional. La totalidad del fendmeno no puede ser explicada
mediante las decisiones adoptadas por éstas —las empresas no internacionalizadas
también pueden acudir a este tipo de estrategias mediante la externalizacion
transfronteriza de parte de su proceso productivo— pero existe evidencia que apunta
hacia su elevada participacion en el mismo (letto-Gillies, 2000).

En el caso de la economia espafiola esta relevancia se ve exacerbada por la amplia
penetracion de las empresas de capital extranjero en el conjunto de actividades
industriales y, especialmente, en las actividades de mayor densidad tecnologica
(Molero y Alvarez, 2002). En este sentido, Myro y Fernandez-Otheo (2005)
presentan evidencia que apunta hacia una rapida disminucidén en la participacion
perteneciente a no residentes en el capital social de las actividades manufactureras
de mayor intensidad tecnoldgica, lo que resulta consistente con la evidencia
presentada a través de los indicadores de deslocalizacion internacional.

Resulta de interés, por tanto, analizar la evoluciébn de la contribucion de las
empresas de capital extranjero a los sectores manufactureros nacionales, como
sintoma de potenciales transformaciones de la insercion de Espafa en ciertas
actividades concretas. Acudimos para ello a las estadisticas sobre actividad de
filiales de grupos multinacionales'® que proporciona la OCDE en su base de datos
sobre globalizacién™. La disponibilidad de datos esta limitada al periodo 1999-2005
y, Unicamente, a las mediciones de valor afiadido generado y trabajadores
empleados. La informacién recopilada se presenta en el Cuadro 9. Aplicamos las
tipificaciones propuestas en el apartado anterior a modo de guia para el analisis.

1 OCDE (2007) considera filiales a aquellas empresas que presenten una estructura de propiedad
articipada en mas de un 50% por capital extranjero.

! Las estadisticas sobre actividad de empresas multinacionales de la OCDE utilizan como fuente la
Encuesta Industrial de Empresas del Instituto Nacional de Estadistica (INE) mientras que los datos
proporcionados por EU Klems empleados para el estudio de la estructura productiva se derivan de la
contabilidad nacional. Las diferencias metodologicas pueden inducir divergencias en ciertas
magnitudes. Nos centramos, sin embargo, en el andlisis de trayectorias.
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Cuadro 9. Contribucion de las empresas multinaciona les de capital extranjero al sector industrial espa  fiol segun intensidad
tecnolégica, 1999-2005

Empleo VA
Participgci(’)n TV media Participgci(’)n v
relativa relativa media
Cadigo Sector 1999 2005 99-05 1999 2005 99-05
Alta tecnologia
244 Fabricacion de productos farmacéuticos 56,9%  48,7% -1,2% 59,7% 51,7% -2,1%
30 Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informéatica 79,4% 29,9% -26,5% 88,7% 356% -351%
32 Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones  32,7% 29,8% -4,3% 35,9% 31,7% -1,1%
33 Fabricacion de instrumentos médicos, opticos y de precision 13,9%  14,5% 4,4% 19,9%  18,1% -0,1%
353 Fabricacion de aeronaves y naves espaciales n.d 53,3% n.d n.d 64,1% n.d
Media-alta tecnologia
24x Productos quimicos, excluyendo framacéuticos 37, 7% 34,3% -0,8% 48,2%  42,6% -1,9%
29 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 16,4% 20,0% 6,0% 21,3% 25,9% 7,3%
31 Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 37,5% 28,4% -5,5% 48,4% 34,2% -4,4%
34 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 59,9% 61,6% 0,6% 64,2% 65,5% -0,1%
35x Otro equipo de transporte 23,0% 21,0% -0,5% 40,5% 31,4% -1,9%
Media-baja tecnologia
23 Fabricacion de coque, productos de la refinacién del petréleo n.d n.d n.d n.d n.d n.d
25 Fabricacion de productos de caucho y plastico 31,2% 30,0% 1,5% 41,6% 39,1% 1,8%
26 Fabricacion de otros productos minerales no metélicos 9,1% 8,1% 0,6% 17,7% 14,4% 1,2%
27 Fabricacion de metales comunes 15,5% 23,1% 7,4% 23,0% 30,8% 9,6%
o8 Zgltj)ir;)(;acién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y 3.8% 4.4% 6.4% 6.1% 6.5% 3.6%
351 Construccion y reparaciéon de buques y otras embarcaciones n.d 2,8% n.d n.d 3,1% n.d
Baja tecnologia
15-16 Elaboracion de productos alimenticios, bebidas y tabaco 12,6 9,4 -4,0% 20,3 16,2 -1,5%
17-19 Fabricacion de productos textiles, cuero y calzado 3,5 3 -8,6% 6,3 4,8 -9,8%
20 Produccién de madera y fabricacién de productos de madera y corcho 2 15 -6,9% 3,2 15 -12,3%
21-22 Fabricacion de papel y de productos de papel y actividades de edicién 8,3 10,1 6,0% 11,4 12,9 5,6%
36t37 Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. y reciclado 4,4 3.9 -1,4% 7,2 54 -3,9%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de OCDE.
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Los sectores de tipo (i) —caracterizados por una elevada intensidad deslocalizadora,
un escaso dinamismo y ampliamente penetrados por capitales forAneos— muestran
reducciones significativas en la aportacion procedente de los grupos multinacionales.
Este proceso ha sido de una intensidad excepcional en las actividades dedicadas a
la fabricacion de equipos informaticos (cédigo 30), en las que tanto el empleo como
el valor afadido asociado a la actividad de las filiales han experimentado una
abrupta caida. Los sectores “Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y
comunicaciones” (cédigo 32) y “Fabricacion de productos farmacéuticos” (cédigo
244) registran también reducciones significativas en las dos variables consideradas.

Dentro de los sectores enmarcados en la tipologia (ii), deslocalizacion intensa y
elevado dinamismo, los resultados son heterogéneos. Existen sectores ampliamente
penetrados por el capital extranjero donde la aportacion de las filiales registra una
evolucion favorable. Es el caso de las actividades dedicadas a la fabricacion de
instrumental médico y de precision (cédigo 33) y, especialmente, las de maquinaria
de equipo (cédigo 29). La trayectoria es la opuesta, en cambio, en las ramas “otros
equipos de transporte” (codigo 35) y “productos quimicos, excepto productos
farmaceéuticos” (codigo 24X). En los sectores restantes la actividad de empresas
foraneas es escasamente significativa (codigos 20 y 28).

En lo referido a las actividades agrupadas bajo la tipologia (iii), deslocalizacion baja
y escaso dinamismo, se observa un comportamiento negativo en los sectores
industriales de alimentacion (cédigos 15-16), donde la participacion extranjera es
relativamente importante. No lo es tanto en las actividades dedicadas a la
fabricacion de productos textiles (cédigos 17-19), aunque la contribucién de las
filiales en términos de valor afiadido y empleo cae también con rapidez.

Entre las actividades tipo (iv), de baja deslocalizacion y elevado crecimiento en
términos de valor afiadido, la aportacion de las filiales sigue una trayectoria negativa
en la industria automovilistica (cédigo 34), fundamentalmente en términos de
empleo, y en las actividades dedicadas a la produccion de maquinaria y aparatos
eléctricos (codigo 31), tanto en términos de valor afiadido como de empleo.

La tendencia general de la actividad asociada a los grupos transnacionales ha sido,
por tanto, la de una minoracion de su importancia para el conjunto de la industria
espafola y una trayectoria negativa en términos de empleo y niveles productivos,
aunque con resultados heterogéneos (crece en todas las ramas de media-baja
tecnologia). Sin embargo, la evolucion ha sido especialmente negativa en los
sectores agrupados bajo los tipos (i) y (iii), como muestra el Cuadro 10. En el caso
de las actividades tipo (i), intensa deslocalizacién y escaso dinamismo, el papel de
los grupos multinacionales se antoja como clave para explicar la evolucion sectorial.
Se trata de ambitos productivos acerca de los cuales existen fuertes indicios de
deslocalizacion (rapido incremento de los insumos intraindustriales importados),
altamente penetrados por capital extranjero y donde se registran claras tendencias
negativas en el empleo y el valor afadido asociado a las filiales de grupos
multinacionales. La dependencia respecto al capital foraneo no es una de tipo
coyuntural ni facilmente superable, sino que estd asociada a la configuracion
particular de los mercados en este tipo de actividades. Prima la competencia
oligopdlica en sectores de elevada densidad tecnologica donde se opera con
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rendimientos crecientes a escala que favorecen la concentracion y existen fuertes
barreras de entrada (Martinez Gonzélez-Tablas, 2007b).

Cuadro 10. Empresas multinacionales de capital extr ~ anjero en el sector manufacturero
espafol segun tipos, tasas de variacion, 1999-2005

1999-2005

TV
Empleo

()  -555%  -4,29%
() 073%  147%
(i)  -3,61%  -517%
(v) -0,14%  -0,02%

Fuente: elaboracién propia a partir de
datos de OCDE.

Tipos TV VAB

La fuerte caida de la actividad multinacional en los sectores que hemos calificado de
tipo (iii), caracterizados por bajos indices de deslocalizacion y escaso dinamismo
productivo, sugiere dos posibles lineas explicativas complementarias. Se trata de
sectores de caracter tradicional, con dificultades para introducir modificaciones en
los procesos productivos que deriven en diferenciacion de sus productos vy, por
tanto, intensamente afectados por la competencia planteada desde paises con bajos
salarios. Este contexto apunta hacia la posibilidad de que los ajustes en estos
sectores se estén implementado por dos vias: (i) reestructuraciones que no implican
reubicacién internacional de la produccion y (ii) a través de procesos de
deslocalizacion internacional de caracter total y que no se plasman en un incremento
de los flujos comerciales intraindustriales que estamos considerando como
indicador. Tal como apuntan Gémez et al. (2006) el indicador DIR tiende a
infravalorar la magnitud de los procesos deslocalizadores en los sectores que se
ajustan a este patrén.

4. IMPLICACIONES DEL CASO ESPANOL PARA EL ESTUDIO
SOBRE DESLOCALIZACIONES INTERNACIONALES

Los principales resultados obtenidos a partir del trabajo de caracter aplicado
permiten apuntar algunas consideraciones de naturaleza mas amplia en torno a los
enfoques comunmente aplicados al estudio de los procesos de deslocalizacion
internacional:

i) En la literatura sobre DI suele subrayarse la disparidad entre percepcién publica
de los procesos, su gran cobertura mediatica y el temor suscitado acerca de sus
potenciales consecuencias, y la envergadura real que hasta el momento han
adquirido los mismos*? El caso de Espafia sugiere, sin embargo, que los efectos
derivados de los procesos de reubicacion pueden ser significativos cuando son
considerados a escala sectorial y que estos pueden inducir transformaciones de
cierto calado en las estructuras productivas nacionales. Tomado como agregado,
la evolucion del conjunto de actividades manufactureras es variable de procesos
de muy diversa indole, pero la implementacién de estrategias de reubicacion,

12 Véase, por ejemplo, Auer et al. (2006).
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especialmente en economias y ambitos productivos ampliamente penetrados por
empresas multinacionales, reclama ser tenida en cuenta como factor significativo.

i) Dentro de las lineas tedricas que tratan de explicar los efectos inducidos por las
DI, abundan los enfoques de juego de suma positiva 0 “todos ganan” (Luengo,
2009). Milberg et al. (2007) distinguen entre dos tipos de planteamientos:
aguellos que hacen énfasis en las ganancias estaticas, vinculados a las
aportaciones realizadas desde la teoria del comercio internacional, y otros que se
centran en las ventajas dinamicas que se derivan de la reubicacién espacial de la
produccion.

Los primeros consideran que las posibilidades incrementadas de fragmentacion
internacional de la cadena productiva surgidas de la mano de innovaciones
organizativas y tecnoldgicas inducen una extension del principio de ventaja
comparativa: las ganancias de eficiencia asociadas a la especializacion segun la
dotacion factorial relativa ya no se obtienen Unicamente como resultado del comercio
internacional de bienes y servicios finales, sino que se amplian al terreno de los
consumos intermedios. A través de la deslocalizacion, las empresas obtienen
posibilidades incrementadas de concentrarse en aquellas partes de la cadena
productiva en las que acumulan mayores ventajas, incrementado la eficiencia y el
bienestar global (Arndt, 1998). Siempre que los perjudicados a consecuencia de la
fragmentacion internacional de la produccion sean compensados, sera posible
acceder a ganancias paretianas para el conjunto de la economia (Mankiw y Swagel,
2005).

El segundo enfoque se centra en los efectos dinamicos derivados del impacto que
sobre la estructura de costes inducen los procesos de DI de la produccién. Los
efectos beneficiosos se obtendrian a travées de dos canales con fuertes
vinculaciones: (i) via reduccién de los precios de los productos intermedios y su
efecto derivado sobre la demanda y la inversion y/o (ii) via incremento de los
beneficios y su consiguiente reinversion en el ambito productivo. Un ejemplo de este
tipo de posicionamientos es el trabajo de Catherine Mann (2003) acerca de los
efectos inducidos sobre el crecimiento como consecuencia del abaratamiento de los
productos TIC propiciado, en parte, por las estrategias de DI implementadas por los
grupos multinacionales del sector. Asi, en EE.UU. esta reduccion de costes y precios
se habria materializado en aumentos de la inversion que, a su vez, habrian permitido
acceder a ganancias adicionales de productividad, contribuyendo por ambas vias al
crecimiento econémico.

El analisis del caso espariol sugiere que los enfoques basados en analisis estaticos
de eficiencia encuentran problemas si son aplicados de forma mecanica
independientemente del contexto geografico considerado y de la configuracion de la
estructura productiva que caracterice al mismo. Existen dudas razonables, a la vista
de la disminucion registrada en la contribucién de las empresas multinacionales de
capital extranjero y de la evolucion sectorial de las actividades tipo (i), de que los
recursos liberados por las empresas a través de la implementacién de estrategias de
fragmentacion internacional de la produccion se hayan traducido en una
reespecializacion en fases de la cadena productiva vinculadas con la generacion de
mayor valor afiadido, al menos en el ambito geografico espafol. En un contexto
caracterizado por la creciente movilidad de las empresas multinacionales y la
transformacién de la division internacional del trabajo no parecen existir garantias de
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que la aplicacion de los recursos liberados se materialice en la economia desde la
gue se deslocaliza.

El enfoque dinamico, en cambio, introduce consideraciones de mas amplio alcance.
En este sentido, la evidencia presentada acerca del impacto de las DI en la
estructura productiva espafola sugiere la existencia de efectos directos negativos
sobre la evolucion de algunas de las ramas de mayor densidad tecnoldgica,
especialmente las manufacturas productoras de TIC. Existe la posibilidad, sin
embargo, de que el impacto via reduccion de precios haya generado tendencias
contrarias en otros sectores econdmicos, especialmente los usuarios intensivos de
TIC, operando a través de una inversion acrecentada y la posibilidad de acceder a
incrementos adicionales de productividad, y resultando en ganancias netas para el
conjunto de la economia espafiola. Sin embargo, éste dista de ser un resultado
garantizado. Como indican Milberg y Winkler (2010), no puede asumirse de forma
aprioristica que los mecanismos sugeridos por el enfoque dinamico sean suficientes
para compensar los efectos directos derivados de la reubicacion internacional de la
produccion.

5. CONCLUSIONES

La evidencia empirica recopilada muestra la complejidad del estudio de los procesos
asociados con las DI, como consecuencia de su interseccién con una multiplicidad
de planos y de la ausencia de material estadistico especificamente dirigido a la
medicién del fendmeno. Sin embargo, podemos extraer una serie de conclusiones
como resultado del recorrido realizado:

I) La existencia de una amplia diversidad de trayectorias en cuanto a la intensidad
con la que se acometen estrategias de deslocalizacion internacional y el tipo de
impacto que inducen en los diversos sectores. Las cuatro tipologias definidas,
aunque de cardacter orientativo, muestran que los procesos de reubicacion no
afectan de forma homogénea a todos los ambitos productivos ni inducen las
mismas trayectorias en terminos de evolucion sectorial.

i) Se identifican sectores donde existen fuertes indicios acerca de la
implementacion de procesos deslocalizadores. Aquellos que se han definido
como de tipo (i), que experimentan un fuerte incremento de su indicador de DIR
en un contexto de evolucion negativa de las variables macroeconémicas clave
(retrocesos en términos de empleo y generacién de valor afiadido). Se trata de
sectores de elevada densidad tecnoldgica, eminentemente relacionados con la
produccién de TIC, que hacen un uso intensivo de trabajo altamente cualificado
y ampliamente penetrados por capitales foraneos. La evolucion de la actividad
de los grupos multinacionales (fuerte caida en términos de generacién de valor
afiadido y empleo) sugiere cambios en las estrategias empresariales respecto a
sus patrones de ubicacién y una pérdida de relevancia del sector industrial
espafol en estos ambitos.

lii) Los sectores tradicionales, caracterizados por procesos productivos
relativamente estandarizados y un menor dinamismo en términos de evolucion
de la demanda en los mercados mundiales, parecen estar sujetos a intensos
procesos de restructuracion en el contexto espafiol, especialmente la industria
textil y alimentaria. En este sentido, existen indicios de que los indicadores
seleccionados tienden a minusvalorar los procesos de reubicacion espacial en
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estos sectores, pero también de que los ajustes pueden estar implementandose
a través de otras vias distintas.

iv) En relacion a la hipdtesis planteada de forma introductoria, la evidencia
presentada sugiere que los procesos de DI han jugado un papel relevante en la
evolucion de la estructura manufacturera espafola en el periodo 1995-2005. La
reversion del proceso de creciente importancia relativa de las actividades de alta
tecnologia parece estar fuertemente asociado con cambios en las estrategias
empresariales de ubicacién en estos sectores, especialmente en lo relativo al
posicionamiento de los grupos multinacionales de capital extranjero.

v) El trabajo presentado sugiere la necesidad de continuar profundizando en el
estudio de las causas y consecuencias de los procesos de DI, evitando la
utilizacion de enfoques de corte aprioristico del tipo “todos ganan”.
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