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Resumen. Este documento analiza el papel desempefniado por las cadenas globales de valor (CGV) en el mantenimiento a partir de los
afios ochenta del paradigma de la produccién en masa, relacionando el declive de la participacion de las CGV con la fractura de dicho
paradigma. En la segunda parte, se analiza el surgimiento del nuevo paradigma tecno-econdomico de las TIC, concluyendo que, si bien
no provocara el colapso de la globalizacion, si cambiara su naturaleza. Las finanzas, la inversion, el conocimiento, la tecnologia y los
valores seguiran difundiéndose a escala mundial, pero la produccion se acercard cada vez mas al consumo. Pero las cadenas de valor
transfronterizas seguiran expandiéndose, y seran predominantemente regionales y no mundiales.
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[en] Global value chains: the rise (and fall?) of deep globalisation

Abstract. This paper analyzes the role played by global value chains (GVCs) in the maintenance of the mass production paradigm
from the 1980s onwards, relating the decline in the participation of GVCs to the fracture of this paradigm. The second part analyzes
the emergence of the new techno-economic paradigm of ICTs, concluding that, although it will not cause the collapse of globalization,
it will change its nature. Finance, investment, knowledge, technology and values will continue to spread globally, but production will
move increasingly closer to consumption. But cross-border value chains will continue to expand, and will be predominantly regional
rather than global.
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Introduccion

En 1957 los rusos sorprendieron al mundo y pusieron en orbita el primer satélite. Los estadounidenses
reaccionaron ante este acontecimiento inesperado con la formacion en masa de cientificos y tecnologos. Si
este ritmo de expansion se hubiera mantenido durante décadas, en 1992 habria dos cientificos por cada hombre,
mujer y perro en Estados Unidos (Freeman, 1993) jCuidado con el peligro de extrapolar al futuro las tendencias
del momento!

Y lo mismo ocurre con la futura extension de la globalizacion y de las cadenas globales de valor (CGV).
En este documento sostendré que, no por primera vez en la historia, el avance en el grado de integracion
del comercio mundial se detendra, y disminuira. El papel desempeiiado por las CGV se reducira y, en cierta
medida, sera sustituido por el crecimiento de las Cadenas Regionales de Valor. Este analisis se llevara a cabo
a través de la lente de la teoria de los paradigmas tecno-economicos (PTE). Argumentaré que la expansion
de la Globalizacion Profunda en el tltimo cuarto del siglo XX fue consecuencia de la maduracion y atrofia
del paradigma tecno-econdémico de produccion en masa. El paradigma que ahora se expande en la economia
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mundial (el paradigma de la Informacion y las Comunicaciones) se caracterizara por la transicion de una
dinamica centrifuga a una centripeta de la produccion y el comercio mundial. Esto no significa el fin de
la globalizacion per se, sino un debilitamiento del elemento comercial de la globalizacion. Sin embargo, el
modo en que se produzca esta transicion y la forma de globalizacion que surja estan sujetos a controversia.
Hasta qué grado esta transicion proporcione un mundo mas sostenible dependera del equilibrio de fuerzas y la
direccionalidad que confieran a esta transicion historicamente significativa.

El documento comienza con un analisis de la teoria de los paradigmas tecno-econémicos. A continuacion,
se analizara la aparicion de la ola mas reciente -la produccion en masa- y el papel desempefiado por las CGV,
sobre todo a partir de mediados de los afios ochenta. Se describiran los distintos tipos de cadenas de valor,
asi como los modos dominantes de innovacidon que se han producido en el contexto de la evolucion de la
division internacional del trabajo. También se examinara el impacto de las CGV en la inclusion y el medio
ambiente. A continuacion, el debate se centrara en la fractura del paradigma de la produccion en masa y en
la estabilizacion y el declive de la cuota de participacion de las CGV en el comercio mundial. El documento
concluye describiendo el paradigma tecno-econémico que le sucedera (el paradigma de las TIC) y sostiene
que, si bien no provocara el colapso de la globalizacion, si cambiara su naturaleza. Las finanzas, la inversion,
el conocimiento, la tecnologia y los valores seguiran difundiéndose a escala mundial, pero la produccion
se acercara cada vez mas al consumo. En la medida en que las cadenas de valor transfronterizas seguiran
expandiéndose, éstas seran predominantemente regionales y no mundiales.

Los paradigmas tecno-econémicos explican el crecimiento econdomico y la organizacion social

La introduccion por Henry Ford del Modelo T en 1908 y, posteriormente, de la linea de producciéon en
movimiento en 1913 supuso un momento de transformacion en la configuracion de la economia global del
siglo XX. Antes de estas innovaciones, la produccion de automéviles en Estados Unidos era el resultado
de una miriada de pequenas fabricas: en 1895, 1.900 empresas fabricaban mas de 3.000 coches diferentes.
La introduccion del Modelo T en 1908 ofrecidé un disefio robusto con piezas intercambiables, y la linea de
produccién en movimiento permitio la produccion en masa. El producto final se estandarizé (“disponible en
cualquier color siempre que fuera negro”) y la cadena de produccion se organizoé en torno a la especializacion
de tareas. A su vez, esta especializacion de las tareas permitia una mayor mecanizacion.

Juntas, estas innovaciones dieron lugar a enormes economias de escala. Entre 1909 y 1916, el precio
del Modelo T bajo de 825 a 345 doélares (de 24.270 a 7.933 dolares en precios de 2020) y atn mas, a 260
doélares (3.918 dolares en precios de 2020) en 1925. Entre 1912 y 1927 Ford produjo mas de 15 millones de
coches Modelo T. Se convirtié en el principal productor de automdviles del mundo vy, a finales de la década de
1920, Ford y otras dos empresas (General Motors y Chrysler) representaban mas de tres cuartas partes de la
produccion total de automoviles en Estados Unidos.

Un elemento clave de la linea de produccion en movimiento de Ford fue la internalizacién de la produccion
conunaunica planta. La fabrica de Highlands Park —en aquel momento la mayor fabrica del mundo— comprendia
1,5 km? de superficie fabril. Tenia sus propios muelles para descargar mineral, carbon y otras materias primas,
asi como 160 km de vias férreas internas. A diferencia de otros fabricantes de automéviles, el coche completo
(ensamblaje final y todos los componentes) se fabricaba en la misma planta.

Tan significativas fueron estas reducciones de precio y mejoras en el producto que los principios de la
produccioén en serie (estandarizacion del producto, linea de produccion movil e internalizacion de la produccion
de componentes) se difundieron rapidamente a otros fabricantes de automoviles y luego empezaron a extenderse
a otros sectores y otros paises. Durante la Segunda Guerra Mundial se perfecciond la linea de produccion en
serie. Por ejemplo, aplicando los principios de la produccion en serie a la fabricacion de aviones, el nimero de
aviones de combate producidos en Estados Unidos pasé de 1.771 en 1939 a 37.861 en los ocho primeros meses
de 1945, es decir, de menos de cinco al dia a mas de 150 al dia.?

La unién de estos principios de produccion en masa con el consumo de masas (logrado mediante la sub-
urbanizacion, la construccidon de infraestructuras y unos ingresos aumentados por la seguridad social) propicid
la maduracion y extension del paradigma tecno-econdmico de la produccion en masa (Kaplinsky, 2021). En su
punto algido, dio lugar a lo que se ha dado en llamar la Edad de Oro de la posguerra: entre 1950 y finales de
la década de 1970, las principales economias industriales crecieron a un ritmo superior al de cualquier periodo
anterior (o incluso posterior) de la historia.

El auge y posterior caida de lo que denominaré Globalizacion Profunda puede entenderse a través del auge
y la caida del PET de la produccion en masa. Pero, ;qué queremos decir con el término PET y como encaja la
produccion en masa en este concepto?

2 Department of the Air Force (2011), Army Air Forces Statistical Digest World War II (PDF). Office of Statistical Control, Headquarters, Army Air
Forces. p. 127.
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La teoria de los PET se basa en el reconocimiento de que, desde la revolucion industrial de principios del
siglo XVIII, se han sucedido una serie de “olas”, “oleadas” y “ciclos largos”.® Cada una de estas olas dura
aproximadamente de seis a ocho décadas y cada una implica una serie de subfases. Comienza con la invencion
de una “tecnologia central” (a veces denominada “tecnologias de proposito general”). A esto le sigue un frenesi
de excitacion cuando el sector financiero detecta el potencial que ofrece la nueva tecnologia y la sobreexcitacion
resultante desemboca en una crisis financiera (“burbuja”). Una vez resuelta esta crisis, el nuevo paradigma se
despliega y extiende por todo el sistema econdomico y social y transforma el modo de produccion, el caracter
de las infraestructuras y el comercio, como se organiza la sociedad, las pautas de residencia y consumo, y
también la cultura y los valores. Con el tiempo, el potencial de la tecnologia se agota y la productividad y el
crecimiento se ralentizan. Al mismo tiempo, bajo el radar, surgen las principales invenciones que impulsaran
un nuevo paradigma.

El primero de estos ciclos (1750-1830) se inici6 con la difusion del sistema fabril, la mecanizacion de la
produccion mediante la introduccion de la energia hidraulica y la construccion de canales que permitieron a los
productores llegar a mercados mas distantes. La segunda oleada (entre 1830 y 1870) estuvo dominada por la
introduccion de la energia de vapor, el crecimiento de las ciudades manufactureras (la produccion ya no tenia
que realizarse cerca de las fuentes de energia hidraulica) y la construccion de ferrocarriles que permitieron
penetrar en mercados que estaban fuera del alcance de los canales. En la tercera oleada (1870-1920) se
generalizaron el acero, la ingenieria pesada y la energia eléctrica, que se extendieron por todo el sistema
econdmico y social. Los barcos, la telegrafia y el desarrollo del ferrocarril permitieron llegar a mercados atin
mas lejanos y abastecerse de insumos de todo el planeta. La cuarta ola, la produccion en masa, domin¢ el siglo
XX, se origind con la linea de produccion en movimiento del Modelo T de Henry Ford y desarroll6 todo su
potencial durante la Edad de Oro de la posguerra, entre 1950 y finales de la década de 1970. Ahora asistimos al
despliegue de la quinta ola: el PET de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).

Como se ha observado, el PET (que, para ser mas exactos, deberia denominarse “paradigma socio-tecno-
econdmico”) implica una complementariedad sistémica entre el nucleo tecnologico y la organizacion social.
Durante la fase de despliegue se produce un “ajuste sinérgico” entre lo economico y lo social, pero cuando
la ola alcanza su fase de madurez y el crecimiento de la productividad se ralentiza, se produce un choque
creciente entre los rescoldos sociales de la ola moribunda y los determinantes sociales de la nueva ola larga.
Pero antes de proceder a examinar el auge y la caida de la Globalizacion Profunda y, dentro de ella, el papel
desempefiado por las CGV, es necesario completar primero dos partes de este relato historico. (Para mas
detalles, véanse Pérez (2002) y Kaplinsky (2021)).

La primera consiste en explicar brevemente qué se entiende por tecnologia central y por qué tiene un
impacto transformador en la economia y la sociedad. Como demostraron Freeman y Pérez, hay cuatro tipos
principales de innovaciones que aumentan la productividad y el crecimiento. El primero son los cambios
menores que se producen de forma incremental y cotidiana en los procesos de produccion y la vida diaria. El
segundo tipo son las innovaciones radicales, como el nailon (que sustituye al algodon) y la energia nuclear
(que sustituye al carbon). Cada una de estas innovaciones representa un cambio de categoria y un avance
respecto a las tecnologias previas, pero cada una tiene un alcance limitado a un sector especifico. En tercer
lugar, estan las innovaciones sistémicas, que tienen un impacto transformador no s6lo en un unico sector, sino
en una serie de sectores relacionados: el desarrollo de la industria quimica en la segunda mitad del siglo XIX y
la biotecnologia en la fase actual son ejemplos de esta importante categoria de innovaciones. Pero mas alla de
los diversos conjuntos de tecnologias, existe la categoria que yo denomino “tecnologias centrales”. Estas son
sistémicamente transformadoras y, en palabras del economista austriaco Schumpeter, implican “vendavales
de destruccion creativa”. Barren simultaneamente las tecnologias dominantes existentes (“‘destruccion”) y
conducen al desarrollo de innovaciones nuevas, transformadoras y disruptivas (“creacion”).

Las razones por las que estas tecnologias centrales son sistémicamente disruptivas se deben a que se
caracterizan por cuatro elementos fundamentales: ofrecen la posibilidad de nuevos productos y una importante
mejora de la productividad en todos los ambitos de la economia y de la sociedad; se caracterizan por una
reduccion brusca y prolongada del precio; su oferta es ilimitada; y, lo que es mas importante, tienen aplicaciones
en toda la gama de actividades economicas y sociales.

El segundo elemento explicativo se refiere al papel crucial desempefiado por las infraestructuras en la
adaptacion de la produccion y el consumo en cada una de estas oleadas tecnologicas. Adam Smith sefialo que
la clave del crecimiento de la productividad residia en la division del trabajo (como, por ejemplo, se refleja en
la linea de produccion mévil de Ford). También sostenia que el grado de division del trabajo venia determinado
por la amplitud del mercado: cuanto mayor es el mercado, mayor es el alcance de la especializacion. Asi pues,
en cada una de las olas podemos ver la complementariedad entre el potencial de la tecnologia central y la
infraestructura que hizo posible llegar a mercados mas amplios: la organizacion fabril, el agua y los canales; la

3 Este analisis se basa en mi reciente libro Futuros sostenibles (2021) que a su vez se basa en el analisis de una teoria neo-schumpeteriana de los

paradigmas tecno-econoémicos elaborada por Freeman y Pérez (1988), Freeman y Louca (2001) y Pérez (2002 y 2010).
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energia de vapor y los ferrocarriles; el acero, la energia eléctrica, los barcos y la telegrafia; y el automovil, las
autopistas, el transporte en contenedores, los puertos y los aeropuertos.

Durante la tercera ola —en la segunda mitad del siglo XIX—, los vinculos entre los sistemas ferroviarios
nacionales, los buques siderurgicos y la telegrafia condujeron a lo que Baldwin denomina la “primera gran
desagregacion” (Baldwin, 2016). Los productores de Europa y Norteamérica pudieron satisfacer la demanda de
los consumidores y abastecerse de insumos materiales de todo el mundo. Durante la “segunda gran desagregacion
“ (Baldwin, op cit), en la segunda mitad del siglo XX, esta division global del trabajo se extendi6. Pero, como
veremos a continuacion, adopt6 una forma diferente. Es curioso que la medida agregada de integracion mundial
—el peso del comercio sobre la produccion mundial- fuera a finales del siglo XIX similar a la registrada a finales
del siglo XX. Entre las dos fases de desagregacion —entre los afios veinte y los cincuenta— el grado de integracion
mundial disminuyd. Volveremos sobre la importancia de esta tendencia mas adelante.

Auge y caida del paradigma de produccion en masa

Lo que habia comenzado con la introduccion de la produccidon en masa en una unica empresa del sector industrial
dio lugar a profundos y radicales cambios en la organizacién econémica, social y politica. La Edad de Oro de
la posguerra trajo consigo tasas de crecimiento econdmico sin parangoén histérico, no s6lo en Norteamérica y
Europa, sino en gran parte de la economia mundial. Pero lo bueno suele llegar a su fin y, tras los primeros afios
de la década de 1970, esta oleada de crecimiento generalizado y sostenido se ralentiz6. Entre 1961 y 1973, la
economia estadounidense crecid a un ritmo anual del 4,6% y la europea al 5%; posteriormente, el crecimiento
econdmico en ambas regiones cayo a una media de alrededor del 3% y se desplomd atin mas hasta situarse en
torno al 1% entre 2006 y 2017.

Un factor critico subyacente a esta caida de la tasa de crecimiento econémico fue el prolongado descenso
del crecimiento de la productividad. Con la excepcidon de un breve periodo entre 1997 y 2007 en EEUU por el
auge de las tecnologias de la informacidn, el crecimiento de la productividad laboral cay6 y sigui6 cayendo en
los paises de renta alta desde comienzos de los 1970 (Figura 1). Esto se debid a diversos motivos. La mejora
de eficiencia derivada de la extension del paradigma de la produccion en masa se agotd como consecuencia
de la disminucion del crecimiento de la productividad marginal industrial y de la creciente terciarizacion de
la estructura econdmica (las actividades del sector servicios son mas dificiles de mecanizar). Por otra parte,
la dependencia del PET de produccion en masa del automovil, proporcioné a los productores de petroéleo un
importante poder de monopolio que aprovecharon en los afios setenta para aumentar drasticamente el coste del
petroleo.* Esto, unido al descenso de la productividad, condujo a una década de estanflacion: subida de precios
y crecimiento econdmico muy bajo. No es sorprendente que, a la luz de estos acontecimientos, la tasa de
inversion, que era un motor necesario para el crecimiento sostenido de la productividad, también disminuyera.
A esta caida de la productividad se anadié un descenso de la tasa de beneficios empresariales (Figura 2 para
EE.UU.; no se dispone de datos equivalentes para Europa).

Figura 1: Crecimiento de la productividad laboral en Japon, EE.UU., Francia,
Alemania, Italia y el Reino Unido, 1951-2019 (% anual)
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Fuente: The Conference Board (www.conference-board.org/data/
economydatabase/total-economy-database-productivity)

4 Esto afade una interesante matizacion al concepto de tecnologia central. Dos de sus atributos son que la aplicacion de la tecnologia presione los precios

a la baja y que tenga una oferta ilimitada. Durante la mayor parte del siglo XX, ambas condiciones son aplicables al petroleo. Pero en los afios setenta,
la intervencion del cartel de la OPEP en el mercado restringio la oferta, lo que provoco un aumento del precio del petroleo durante una década.
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Figura 2. Rentabilidad de las empresas estadounidenses como porcentaje de la renta nacional,
1951-1966 y 1966-1990 (beneficios después de impuestos como porcentaje de la renta nacional, %)
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Fuente: calculos en base a datos del Departamento de Investigacion del Banco de la Reserva Federal®

La globalizacién profunda y el auge de las cadenas globales de valor

Aqui se encuentran los origenes de la Globalizacion Profunda, que fue impulsada por una combinacion de
acontecimientos sinérgicos. El primero, como hemos visto, fue el descenso de la rentabilidad de las empresas,
que concentr6 los esfuerzos empresariales en la busqueda de alglin remedio para revertir estas tendencias. El
segundo fue el creciente peso del sector minorista, sobre todo en EEUU (Hamilton y Gereffi, 2009). A medida
que el sector se consolidaba en la década de 1960, las empresas minoristas ganaban ventaja solicitando y
asistiendo a proveedores de gran volumen en los Tigres Asiaticos. (Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan).
El tercero fue el resultado del aumento de las capacidades productivas en Asia. Tras un largo periodo de
experiencia industrial previa y politicas industriales muy proactivas, estas economias poseian las capacidades
necesarias para satisfacer la demanda de las empresas lideres y los grandes minoristas de Estados Unidos
y Europa.® En cuarto lugar, y quizas lo mas importante, se produjo un cambio en la estrategia corporativa.
Para entender este desarrollo, debemos recordar la decision de Henry Ford de internalizar la produccion.
Inicialmente, esto se reflejo en el complejo Highland Park, que llevé a cabo todo el proceso de produccion en
una sola fabrica. Con el crecimiento del mercado, se adopt6 una estrategia de internalizacion de la produccion
en una sola empresa con subsidiarias en distintas ubicaciones geograficas. (Por ejemplo, durante la década
de 1920, Ford dominaba completamente la produccion de automdviles en el Reino Unido). La logica detras
de la internalizacion era evitar los problemas que planteaban los proveedores externos (Williamson, 1985).
Tratar con muchos proveedores generaba costos de transaccion sustanciales. En una época de relaciones
inter-empresariales impersonales y conflictivas, los proveedores no eran confiables en general. Ademas, los
proveedores no estaban dispuestos a invertir en innovaciones costosas para satisfacer las necesidades de un
cliente que podria cambiar su compra a un competidor en cualquier momento.

Estacombinacion de factores resultantes de la estrategia de internalizacion agravo la caida de la productividad
y de la rentabilidad. Los cambios en la naturaleza de la demanda final se afiadieron a estos problemas en
la produccion. Después de dos décadas de rapido crecimiento durante la Edad de Oro, las necesidades de
consumo de la poblacion posterior a la guerra se satisfacian desde las grandes economias. Los consumidores
ya no querian “un Ford modelo T de cualquier color mientras fuera negro”. Cada vez esperaban mas variedad
e innovacion de productos, y las empresas incapaces de satisfacer estas expectativas cambiantes sufrian una
combinacion de precios bajos de los productos y de caidas en la cuota de mercado. La linea de produccion mévil
y la internalizacion ya no podian satisfacer adecuadamente estas necesidades del mercado. Aqui surgieron las
innovaciones estratégicas clave en la industria automotriz japonesa, y en particular en la Corporacioén Toyota
(Hoffman y Kaplinsky, 1988). Esto reflejaba el papel pionero desempefiado por Henry Ford a principios del
siglo XX. En lugar de tratar de internalizar la mayor parte de la produccion posible, Toyota (y luego sus

> Disponible en: https:/fred.stlouisfed.org/series/ W273RE1A156NBEA
¢ Véase Wade (1990) para el caso de Corea del Sur y Taiwan.
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rivales japoneses) buscaron externalizar gran parte de la produccion de componentes. Su papel cada vez mas
se centraba en la actividad de disefio, de integracion de sistemas y marketing. Por lo tanto, desarroll6 rutinas
organizativas clave como la fabricacion justo a tiempo, el control de calidad total y los programas de desarrollo
de proveedores, particularmente importante para permitir la transicion de la internalizacion a la externalizacion.
En lugar de que las empresas lideres mantuvieran relaciones impersonales y conflictivas con los proveedores,
la tendencia fue hacia vinculos a largo plazo mas cooperativos e interactivos a lo largo de la cadena de valor.

Inicialmente esta transicion estratégica suponia la externalizacién a proveedores locales. Por ejemplo,
el nucleo de la produccion local para Toyota era Toyota City, una aglomeracion de proveedores de primer,
segundo y tercer nivel en una sola ciudad. Esto fue ampliamente copiado en todo el sector automotriz en Japon
y en otros lugares, y el “Sistema de Produccion Toyota” (Ohno, 1988) se extendid posteriormente a otros
sectores. Pero con el tiempo, la logistica mejoro (el transporte en contenedores fue especialmente importante),
los flujos de informacion se digitalizaron y los proveedores se volvieron mas competentes (a menudo ayudados
por sus propios gobiernos). La subcontratacion local paso asi a la subcontratacion global.

Aqui radican los origenes de las Cadenas Globales de Valor. Estas resultaron de una combinacion de una
creciente division del trabajo, una creciente especializacion en competencias basicas entre las principales
empresas de produccion, el poder de compra de un sector minorista cada vez mas concentrado, desarrollos
en transporte y logistica, una revolucion en las estrategias empresariales corporativas y el crecimiento de
capacidades productivas en proveedores asiaticos de bajo costo. Pero nada de esto podria haber derivado en un
mundo dominado por las CGV sin cambios complementarios en la arquitectura del comercio mundial, y aqui
podemos ver la sinergia en los paradigmas tecno-econéomicos entre lo econdmico y lo politico.

En el periodo de posguerra dominaron las estrategias de sustitucion de importaciones en los paises en
desarrollo. De hecho, esto se vio reflejado en la industrializacion protegida y orientada hacia el interior de
Estados Unidos y Europa durante la década de 1930 cuando el grado de integracion mundial cay6 bruscamente
(Figura 7 abajo). Sin embargo, después de la década de 1970, esta arquitectura del comercio mundial ya no era
funcional para la evolucion a estrategias de subcontratacion global y la expansion del comercio. Y asi podemos
observar el surgimiento del Consenso de Washington neoliberal como la modificacion de politicas nacionales
y de la arquitectura del comercio y la gobernanza global para satisfacer las necesidades del sector corporativo.

Los paises en desarrollo no sélo tienen que abrir sus mercados a los bienes y servicios procedentes de los
paises de renta alta, sino también cambiar su orientacion estratégica desde una industrializacion orientada
hacia el interior a una industrializacion orientada hacia la exportacion. En otras palabras, podrian convertirse
en plataformas de exportacion, proveedores de bajo coste para las empresas lideres en externalizacion de los
paises de renta alta. Algunas economias en desarrollo, en particular Hong Kong, Corea, Singapur, Taiwan y
China, realizaron esta transicion estratégica con entusiasmo. Otras se vieron forzadas a ello a medida que el
Consenso de Washington se extendia por todo el mundo en desarrollo.

Las politicas chinas de orientacion externa adoptadas a mediados de la década de 1980 marcaron una
transicion especialmente importante y, en poco tiempo, China se convirtid en la fabrica del mundo. Pero este
creciente dominio chino enmascard una serie de cambios mas importantes. Por un lado, en sus inicios China
no era mas que un ensamblador de productos intermedios subcontratados y adquiridos en otros paises. Por
ejemplo, el iPhone 4 que se vendié en EEUU por 399 doélares se exportd desde China por 175 dolares, pero
solo supuso 6,50 dolares de valor afiadido chino (Xing y Detert, 2010). (En un caso mas extremo, el contenido
nacional del calzado exportado de la Republica Dominicana a EEUU en la década de 1980 fue de apenas
23 céntimos de dolar; Kaplinsky, 1993). Por otra parte, lo que parecian ser exportaciones chinas a menudo
implicaban cadenas de valor regionales, es decir, una combinacién de bienes de capital y bienes intermedios
procedentes de economias asiaticas adyacentes.

A medida que estas cadenas de valor se fracturaban y se especializaban cada vez mas, el intercambio
mundial se vio mas dominado por el comercio de productos intermedios y servicios. En 2013 se estima que
los productos intermedios representaban alrededor del 70% del comercio mundial (UNCTAD, 2013). Entre
otras cosas, esto dio lugar a la anomalia de una sobrevaloracion sustancial del grado de globalizacion, ya
que muchos productos intermedios se contabilizaban dos veces (y a veces tres) en el comercio mundial; por
ejemplo, la pantalla de un iPhone se registraba como una exportacion de Corea a China y luego se registraba de
nuevo en el valor de las exportaciones chinas de un iPhone ensamblado. La UNCTAD calcul6 que esta doble
contabilizacion inflaba el valor total del comercio mundial en torno a un 28% (op. cit.).

En las primeras fases de la externalizacion mundial, el principal motor de la localizacion eran los bajos costes
laborales. Como puede verse en el Cuadro 1, si la cadena de valor podia dividirse en subprocesos que incluian
tareas intensivas en mano de obra, se podian obtener ganancias sustanciales trasladando los componentes
intensivos en mano de obra de la cadena a paises en desarrollo, como los Tigres Asiaticos (Hong Kong, Corea,
Singapur y Taiwan) en los afios setenta y luego a China después de mediados de los ochenta. A pesar de que
algunas de estas plataformas de exportacion experimentaron un rapido aumento de sus capacidades y salarios,
la externalizacion en busca de la reduccion de costes salariales unitarios sigue siendo uno de los principales
motores de la Globalizacion Profunda.
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Cuadro 1: Salarios después de impuestos en las economias mundiales, marzo de 2009 ($)

Trabajador construc- | Trabajador industrial cua- Ingeniero
cion lificado
Nueva York 16,6 29,0 26,5
Londres 9,7 19,0 22,1
Pekin 0,8 2,3 5.8
Nueva Delhi 0,5 2,1 29
Nairobi 0,6 2,0 4.0
Ratio rico-pobre 20,4 10,9 5,8

Fuente: Milanovic (2012), p. 130

La intensidad del conocimiento en la produccion ha aumentado en todos los sectores productivos y de
servicios. A medida que las empresas se han ido especializando en competencias basicas, las cadenas de valor
de muchos productos y procesos -especialmente los relacionados con productos complejos como aviones,
automoviles, infraestructuras y productos farmacéuticos- se han ido “troceando” cada vez mas. Es decir, se
ha ampliado el numero de eslabones de la cadena (OMC 2021). Esto ha dado lugar a un aumento de los
flujos transfronterizos de productos y servicios intermedios en los que el comercio viene determinado por las
competencias tecnoldgicas mas que por los salarios relativos.

El desarrollo de la Globalizacion Profunda salvd a la Produccion en Masa. Es decir, la capacidad de
fragmentar la cadena de valor y de aprovechar los bajos costes laborales a escala mundial condujo a una
reactivacion de la rentabilidad en las principales economias industriales. Comparense, por ejemplo, las
tendencias de la rentabilidad de las empresas estadounidenses que se muestran en la Figura 2 para los periodos
entre 1961-6 y 1966-1990, con las registradas entre 1990 y 2007 (Figura 3). Es la razon principal por la que el
PET de produccion en masa durd mas que las oleadas precedentes: entre nueve a diez décadas frente a cinco
a siete décadas.

Figura 3: Rentabilidad empresarial en EE.UU. como porcentaje de la renta nacional, 1990-
2007 (beneficios después de impuestos como porcentaje de la renta nacional, %)
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Fuente: calculos en base a datos del Departamento de Investigacion del Banco de la Reserva Federal’

Tipos de Cadenas de Valor y de gobernanza en la cadena

Existe una gran variedad de CGV. Aunque cada cadena es distinta, es posible identificar rasgos comunes.
Gereffi, pionero en el analisis de las cadenas de valor a finales de la década de 1990, distingui6é dos grandes

7 Disponible en https://fred.stlouisfed.org/series/ W273RE1A156NBEA
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familias: aquéllas en las que el poder residia en los compradores y aquéllas en las que el poder residia en las
empresas situadas en la parte inferior de la cadena (Gereffi, 1994). Por regla general, las cadenas en las que
intervienen productos de un solo uso o productos consumidos directamente por los usuarios finales (como
prendas de vestir, juguetes, calzado, muebles y electrodomésticos) tienden a estar controladas por empresas
lideres situadas en la parte superior de la cadena, que a menudo ejercen su poder a través del control de las
marcas. En cambio, los sectores intensivos en tecnologia y los que fabrican productos complejos y duraderos
(como los componentes electronicos, los ordenadores o la ingenieria pesada) suelen estar controlados por
empresas situadas en la base de la cadena, que a menudo ejercen su control a través de conocimientos y normas
patentados (como el ecosistema de Apple, que abarca distintos dispositivos).

Mas alla de la diferencia entre las cadenas impulsadas por el comprador y las impulsadas por el productor,
se encuentra la diferencia entre las cadenas verticalmente especializadas (sujetas a los eslabonamientos y la
especializacion de la cadena descritos anteriormente) y las cadenas de valor afadido (Kaplinsky y Morris,
2015). En las cadenas especializadas verticalmente, el impulso para especializarse en competencias basicas
suele motivar a las empresas (y a los paises a través de sus politicas industriales) a diluir su contribucion en el
valor afadido al producto final (Figura 4). En los paises con cadenas aditivas, el objetivo suele ser aumentar
la participacion en el valor final del producto. Estas cadenas se encuentran normalmente en sectores donde
la abundancia de recursos naturales ancla geograficamente la extraccion y las empresas (y los gobiernos)
tratan de aprovechar estas rentas para complementar su participacion en la extraccion de recursos (Morris,
Kaplinsky y Kaplan, 2012). Tratan de aumentar la extraccion de recursos, a menudo intensamente competitiva,
dedicandose a la transformacion de los productos basicos (donde los mercados oligopolisticos tienden a ser
mas comunes y donde las rentas de los recursos pueden explotarse con mayor eficacia). La cadena de valor del
cacao es un ejemplo de las etapas aditivas de las industrias basadas en recursos (Figura 5).

Figura 4: Adelgazamiento en las CGV verticalmente especializadas®
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Fuente: elaboracion propia

La forma de esta figura fue sugerida por Will Milberg.
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Figura 5. La CGV del cacao
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En mayor o menor medida, las relaciones de poder son un componente central de todas las cadenas. El
funcionamiento eficaz de las CGV, que se extienden por todo el espacio geografico y en las que a menudo
participan innumerables empresas, exige que estas cadenas estén “gobernadas”. La gobernanza es necesaria
para coordinar una logistica compleja y garantizar que la eficiencia y la capacidad de innovacion se internalicen
en toda la cadena (ya que una cadena es siempre tan fuerte como su eslabon mas débil). La gobernanza
determina la distribucidon de las rentas generadas a lo largo de la cadena. Las empresas lideres protegen sus
rentas mediante diversos mecanismos (incluidos los derechos de propiedad intelectual) y definiendo quién
hace qué en la cadena. Por ejemplo, en el sector del mueble, IKEA anim¢é a sus proveedores a realizar sus
propias innovaciones en el proceso, lo que tuvo el efecto de reducir los costes a través de la innovacion y
aumentar la competencia. Sin embargo, todos los proveedores tenian que producir segun los disefios de IKEA,
que son su fuente de rentabilidad (Kaplinsky, Morris y Readman, 2002).

La gobernanza de la cadena no es una cuestion dual entre el comercio mundial entre los intercambios
totalmente regidos por las fuerzas impersonales del mercado (es decir, los precios determinados por la
competencia perfecta) y la produccion totalmente internalizada en las operaciones de una sola empresa que
comercia dentro de sus propias fronteras. En el primer caso, la gobernanza esta ausente; en el segundo, es
absoluta; pero existe un espectro de gobernanza (Humphrey, Gereffi y Sturgeon, 2005). Entre los dos extremos
de gobernanza ausente y absoluta se encuentran diferentes grados de relaciones entre las empresas de la cadena,
incluyendo las de empresas lideres con sus proveedores y clientes. Ademas, y sobre todo en las cadenas con
muchos niveles de especializacion, a menudo puede haber “gobernantes intermediarios”. Gereffi se refiere a
esto como gobernanza triangular en la que la empresa lider establece los pardmetros criticos para el rendimiento
de la cadena (por ejemplo, precio, calidad y marca) y una empresa intermediaria (como Foxconn en el caso de
la electrénica, y Li y Fung en el caso de la confeccion) desempena el papel de integrador del sistema (Gereffi,
1999).

Innovacion, upgrading y posicionamiento en la cadena

Las raices de la rentabilidad residen en la capacidad de las empresas para identificar y explotar las rentas
y apropiarse de los beneficios que generan (Kaplinsky, 2019). Por rentas nos referimos a atributos que son
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(relativamente) exclusivos de la empresa y que son dificiles de copiar: las competencias basicas que hemos
analizado en secciones anteriores. Hay cuatro familias principales de rentas. La primera es la de los recursos
naturales (por ejemplo, los yacimientos de minerales de alta calidad). La segunda categoria comprende las
rentas endogenas schumpeterianas, es decir, las capacidades que se generan dentro del proceso de produccion,
por ejemplo, las mejoras en el producto y en el proceso. La tercera comprende las competencias unicas que
son exogenas al proceso de produccion, por ejemplo, las acciones del Estado para garantizar la estabilidad
macroecondmica y un entorno que apoye la inversion y un ecosistema de instituciones que apoyen la
innovacion (los Sistemas Nacionales de Innovacion - Lundval, 1992; Freeman, 1996). Por tltimo, las empresas
muy grandes poseen la capacidad de limitar la competencia a través del poder de mercado, restringiendo la
competencia tanto en los mercados de insumos como en los de productos.

Con el tiempo, y en distintos grados, cada una de estas rentas se erosiona. Se encuentran nuevos yacimientos,
surgen nuevas empresas que innovan con eficacia, mas paises desarrollan un entorno favorable a la innovacion
y el poder de los monopolios en el mercado se erosiona. No es sorprendente que pocas de las empresas que
dominan la economia mundial sigan siendo dominantes durante mas de una o dos décadas. La jerarquia del
dominio y de la rentabilidad varia considerablemente. En este entorno competitivo, la clave para mantener la
rentabilidad reside en la capacidad de innovar. En este sentido, podemos distinguir cuatro formas principales
de mejora (Humphrey y Schmitz, 2001). Las dos primeras, centrales en los estudios sobre innovacion, son
las mejoras del producto y del proceso. El tercer ambito de mejora, problematizado por primera vez como
categoria analitica por los investigadores de las CGV a finales de la década de 1990, es lo que se ha dado
en llamar “mejora funcional”, es decir, cambiar el papel desempeiiado en la cadena de valor. Y ésta es, por
supuesto, la caracteristica clave de las CGV que hemos documentado anteriormente. Las empresas lideres
de las economias historicamente dominantes del Norte redujeron su participacion en la cadena, abandonaron
los eslabones de la cadena asociados a la produccion fisica (que eran relativamente faciles de copiar) y los
subcontrataron a economias con salarios bajos. Al hacerlo, se concentraron en los eslabones relativamente
poco competitivos del disefio, la marca, el marketing y los eslabones logisticos de la cadena. Esta transicion se
caracteriza por la llamada “curva de la sonrisa” (Figura 6), desarrollada inicialmente en 1992 por Shih, director
general de Acer, una empresa taiwanesa que llegdé a dominar el ensamblaje de ordenadores portatiles y otros
dispositivos electronicos durante la década de 1990 y principios de la siguiente. (Sus rentas competitivas se han
visto erosionadas por los productores chinos). La cuarta categoria de innovacion identificada por Humphrey
y Schmitz es el paso a una cadena completamente nueva y menos competitiva, por ejemplo, la transicion de
Nokia de la pasta de papel a los productos de caucho y a los sistemas telefonicos digitales.

Figura 6. Upgrading funcional en CGV — La curva de la sonrisa
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Fuente: elaboracion propia

De ahi que el reto de la innovaciéon o mejora sea fundamental para la dindmica de las CGV. Explica
como se han desarrollado los factores que impulsan el cardcter cambiante no solo de las cadenas y sectores
individuales, sino también la especializacion de economias enteras. También ejemplifica como determinados
PET representan una sinergia entre lo tecnologico (el uso intensivo de las TIC para engrasar la logistica de las
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CGYV), los cambios incorporados y organizativos en la empresa y entre empresas, y lo macroecondémico (la
liberalizacion del comercio, el auge de la Organizacion Mundial del Comercio y el creciente predominio del
Consenso de Washington en las politicas econdmicas y politicas nacionales y mundiales). También determina
la distribucion de las recompensas en la produccion mundial, en la que los productores de los eslabones mas
competitivos de la cadena (a menudo la transformacion fisica de los insumos en productos) obtienen menores
beneficios que los de los eslabones menos competitivos (por ejemplo, el disefio y la creacion de marcas)
(Kaplinsky, 2019).

Las CGY, el crecimiento inclusivo y los ODS

La expansion mundial de las CGV en la era de la globalizacioén profunda ha tenido importantes repercusiones
en la articulacion de la produccion mundial. Se trata de un tema amplio y no hay margen para examinarlo
en detalle en este documento. Pero hay tres elementos centrales claros. El primero es que, a escala mundial,
la geografia de la produccion ha cambiado drasticamente en términos historicos. En particular, los antiguos
nucleos industriales dominantes en las economias del norte se han visto devastados por la deslocalizacién
de la produccion a China y a otras economias del este asiatico con bajos salarios. Los niveles de vida se han
estancado y a menudo han disminuido en los antiguos nucleos industriales de Estados Unidos y Europa, y han
crecido notablemente en China y algunas otras economias anteriormente de renta baja. Como consecuencia,
el namero total de ciudadanos del mundo que viven en la pobreza absoluta se ha reducido drasticamente, casi
en su totalidad debido al crecimiento econdémico de China y sus economias regionales. Esto ha significado que
la desigualdad econémica mundial (es decir, la distribucion de la renta entre toda la poblacion mundial) ha
disminuido al mismo tiempo que la desigualdad de la renta dentro de las economias individuales (tanto China
como EE.UU. y Europa) ha aumentado.

En segundo lugar, a medida que las empresas y los productores se han incorporado a las CGV, se ha
producido una mejora sustancial en las economias de renta baja. Satisfacer las necesidades de las empresas
lideres, los compradores y los mercados obliga a las empresas a mejorar y, al mismo tiempo, la extensioén
del “Sistema de Produccion Toyota” (es decir, ayudar a los proveedores a satisfacer las necesidades de los
compradores) en las CGV ha proporcionado una fuente de apoyo a las empresas que mejoran en las cadenas
de suministro mundiales ampliadas.

En tercer lugar, al mismo tiempo que las CGV y el crecimiento orientado a la exportacion han dado lugar a
un aumento del empleo y de los ingresos en las empresas y los paises a lo largo de la cadena de suministro, han
tenido repercusiones complejas y diversas en los diferenciales de cualificacion y en los distintos componentes
de lamano de obra.’ La globalizacion de las CGV de la confeccion, la horticultura y la floricultura ha repercutido
positivamente en la distribucion del trabajo y los ingresos entre hombres y mujeres. A pesar de las condiciones
a menudo altamente explotadoras en las que trabajan muchas de estas mujeres, les ha brindado la oportunidad
de escapar de la misoginia y la tirania de la vida en las zonas rurales. Por supuesto, esto no es una justificacién
para los bajos salarios y las condiciones de trabajo a menudo intolerables e inseguras en las fabricas de
ensamblaje mundiales, pero seria una omision no reflejar también el impacto positivo que esto ha tenido en la
vida de las mujeres de muchas economias en desarrollo (Kabeer, 2000). Un elemento adicional e importante en
el caracter cambiante del trabajo ha sido el impacto excluyente de las CGV sobre la mano de obra analfabeta.
La participacion en las CGV requiere a menudo una “cadena de custodia” que documente la historia de la
produccioén a través de todos los eslabones de la cadena. Esto requiere una mano de obra instruida, lo que ha
excluido también a las empresas del sector informal que no pueden cumplir las normas de documentacién y
mejora exigidas. Por lo tanto, como en el caso de los impactos macroecondémicos, la extension de las CGV ha
tenido impactos complejos y diversos sobre la inclusion, la exclusion y la distribucion.

Por ultimo, como hemos observado anteriormente, cada PET se caracteriza por una relacién compleja entre
los ambitos técnico, econdmico y social. Cuando el paradigma se despliega rapidamente y se encuentra en
una fase vigorosa, los valores y los estilos de vida apoyan el sistema de produccion en expansion. Asi, durante
las décadas de 1950 y 1960, el consumo masivo necesario para apoyar la produccion en masa se reflejo en la
rapida expansion de la sub-urbanizacion y el crecimiento de estilos de vida que implicaban la automatizacioén
del hogar y el creciente consumo de productos desechables de un solo uso (Pérez, 2002; Kaplinsky, 2021).
Ademas, en los niveles de renta bajos, los consumidores no se preocupaban mucho por las practicas laborales
implicadas en la produccion de sus productos de consumo, ni por el impacto en el medio ambiente de dichos
procesos de produccion. Pero a medida que aumentan los ingresos de los consumidores en las principales
economias, empiezan a alterarse los valores y los estilos de vida. Cada vez mas, los consumidores se preocupan
por la procedencia de las cadenas subyacentes a su consumo: ;hay trabajo infantil? ;se paga a los trabajadores
un salario digno? ;tienen los trabajadores derecho de reuniéon? Mas recientemente, el rapido desarrollo de la

?  Una red mundial de investigadores aborda estas cuestiones en profundidad. Véase https://www.gdi.manchester.ac.uk/research/groups/gpn-trade-la-

bour/capturing-the-gains/
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crisis climatica ha suscitado preocupacion por el impacto medioambiental de las cadenas de suministro. De
ahi que las organizaciones de la sociedad civil hayan presionado al sector empresarial para que mejore sus
resultados en materia de ESG (por sus siglas en inglés): medio ambiente, gobernanza social y empresarial.
Los sistemas de valores de los paises de renta alta contemporaneos ya no admiten formas rudimentarias de
produccion en masa en las cadenas de suministro de los paises de renta baja y media.

La ruptura de la Globalizacién Profunda

En el debate anterior hemos analizado el auge de la Globalizacion Profunda y el papel desempefiado por las
CGYV a través del despliegue del paradigma de la Produccion en Masa. Los elementos clave de esta evolucion
sistémica de los PET son los siguientes. En primer lugar, el paradigma de la produccidén en masa es unico en
su género, precedido por otros tres anteriores desde el inicio de la Revolucion Industrial. En segundo lugar,
cada uno de estos paradigmas implica una profundizacién de la division del trabajo y la ampliacion espacial
del mercado de insumos y productos. En tercer lugar, cada PET implica una interrelacion entre lo técnico,
lo econdmico, lo social y el medio ambiente. En cuarto lugar, cada uno de ellos se caracteriza por una fase
ascendente de despliegue vibrante y una fase descendente de decadencia. En quinto lugar, cuando un PET se
despliega y se encuentra en fase ascendente, esta interrelacion es sinérgica y complementaria; durante la fase
descendente, se produce una tension y un conflicto crecientes entre los sistemas social, medioambiental y
productivo. En sexto lugar, existe una correspondencia temporal entre la decadencia de una PET existente y el
surgimiento y la extension tentativa del paradigma sucesivo.

( Como evoluciona el paradigma de la produccidén en masa en este marco, y qué implicaciones tiene esto
para su futura expansion? Y, dentro de esto, ;qué implicaciones tiene para el futuro de las CGV?

Como hemos visto, el paradigma de la produccion de masas se origind a principios del siglo XX; se
tambale6 (como todos los paradigmas - véase Pérez, 2002) durante el Gran Crack de 1929-1932, pero el New
Deal de Roosevelt durante la década de 1930, la rapida expansion de la industria armamentistica durante la
Segunda Guerra Mundial, la extension del Estado del bienestar en Europa y el desarrollo de la suburbanizacion
y la penetracion del automévil en la posguerra condujeron a una Edad de Oro sin precedentes historicos entre
1950 y mediados de la década de 1970. La produccion de masas se complemento6 con el consumo de masas y
el crecimiento econémico dejé de concentrarse en las economias de renta alta.

Pero, como en anteriores PET, el pleno despliegue del paradigma acabd provocando un descenso de las
ganancias marginales de productividad. Ademas, la dependencia del petroleo de la tecnologia central anadio
presion a los costes y exacerb6 el impacto de la ralentizacion de la productividad, dando lugar a un prolongado
periodo de estanflacion. Al mismo tiempo, la infraestructura social que apoyaba la extension del paradigma
se deshilacho6: los consumidores se cansaron de los productos estandarizados y la generacion joven empezo a
adoptar cada vez mas estilos de vida diferentes. No es sorprendente que, ante esta evolucion, la rentabilidad de
las empresas empezara a disminuir. En ausencia de la transicion a un nuevo PET, la Globalizacion Profunda
a través de la extension de las CGV proporciond la “via de escape” para el paradigma de la Produccion en
Masa. La extension de la produccion en masa a escala mundial permiti6 reducir costes, tanto por la creciente
division del trabajo como por el acceso a mano de obra barata. También proporciond un nuevo mercado para
apoyar el consumo de masas. Desde un punto de vista critico, esta extension mundial se vio respaldada por
una arquitectura de gobernanza mundial (en particular, un sistema de comercio liberalizado organizado bajo
los auspicios del GATT y la OMC, y las politicas neoliberales, a menudo impuestas, que abrieron los paises
de renta baja a la globalizacion), sistemas ampliados de infraestructura mundial (facilitados, en particular, por
el desarrollo del transporte en contenedores y por la logistica mediada por las TIC) y estructuras sociales y
politicas, tanto en las principales economias del Norte como en las economias del Sur, que legitimaron esta
extension de la division mundial del trabajo. La localizacion espacial de la produccion y el consumo en este
paradigma globalizado es especialmente relevante para nuestro debate. El consumo y la produccion estaban
cada vez mas separados: en el extremo, pueblos y ciudades de China se especializaron en la produccion de
componentes individuales para el consumo en los mercados mundiales.'”

Muchos de estos elementos comenzaron a decaer tras el cambio de milenio. La “méquina econdmica”,
lastrada y socavada por la creciente financiarizacion, se vino abajo, lo que desemboc6 en la crisis financiera
mundial de 2008-2009. Esto se remedi6 temporalmente con varios parches, pero las fracturas subyacentes estan
bajo la superficie. Consideremos, por ejemplo, los insostenibles niveles de deuda que actualmente inundan la
economia mundial. El porcentaje del PIB mundial correspondiente a la deuda total de los sectores publico y
privado pas6 del 200% en 1999 al 350% en 2021 y al 420% a finales de 2022. En Estados Unidos, el porcentaje
de deuda fue superior al de la Gran Depresion o al de después de la Segunda Guerra Mundial (Roubini, 2022).

10 Por ejemplo, en 2012 Jinjiang, en la provincia china de Fujian, contaba con mas de 5.000 empresas de calzado, que emplean a mas de 5.000.000
trabajadores. Representa el 20% del total de la produccién mundial de calzado deportivo y zapatillas (The Economist, 2012)
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Criticamente, el pacto politico que apoyaba la Globalizacion Profunda se fractur6 cada vez mas. Cuando
las importaciones procedentes de economias emergentes con bajos salarios no desplazaron a la mano de obra,
provocaron el estancamiento de los ingresos entre los trabajadores no cualificados: los salarios reales de la
mano de obra no cualificada en Estados Unidos y en algunas partes de Europa eran mas bajos en 2008 que
a principios de la década de 1970 y se vieron ain mas erosionados por la crisis financiera de 2008 (Kline,
2018). La combinacion de desempleo creciente y salarios estancados y a la baja aliment6 el descontento con
el régimen social y politico que se habia desarrollado después de la Segunda Guerra Mundial para apoyar el
despliegue del paradigma de la Produccion en Masa. Cada vez mas, la legitimidad de la democracia liberal
(que Fukuyama (1989) habia afirmado en “El fin de la historia” que habia suplantado a todas las demas
formas de gobierno politico) se estaba erosionando. Impulsada por el aumento de la migracion (en gran parte
consecuencia del crecimiento desigual de la produccion en masa a escala mundial), esta situacion dio lugar
al auge de los gobiernos populistas. El climax de este movimiento populista en la economia dominante del
mundo —Estados Unidos— fue retirarse del orden mundial de libre comercio, acompafado, entre otras cosas,
de la introduccion de politicas comerciales proteccionistas. Al igual que en la Gran Depresion de la década
de 1930, esto se reflejo en la imposicion de aranceles a los socios comerciales de Estados Unidos. También
condujo a ataques sostenidos contra las instituciones de gobernanza mundial de Bretton-Woods que se habian
desarrollado después de la Segunda Guerra Mundial para apoyar el despliegue mundial de la produccion
en masa. La administracion Biden posterior a Trump introdujo una politica industrial integral disefiada para
disminuir la dependencia de las importaciones y de las CGV (Tyson y Mendonca, 2023).

Como reflejo de esta evolucion, la Globalizacion Profunda alcanzé su punto algido durante la Gran Crisis
Financiera de 2008, tras la cual la creciente participacion de las CGV en el comercio mundial comenzé a
estabilizarse y a retroceder (Figura 7). Como hemos observado en debates anteriores, no es la primera vez que
la proporcion del comercio mundial en la producciéon mundial ha disminuido. Como puede verse en la Figura
8, la proporcion del comercio cay6 durante la tltima fase de la “Primera Gran Desagregacion” a finales del
siglo XIX, y de forma especialmente acusada entre las dos guerras mundiales. El grado de apertura crecio
con especial rapidez durante la Globalizacién Profunda, en el ultimo cuarto del siglo XX. Asi pues, visto en
términos historicos, quiza no sorprenda ver esta estructura cambiante de la produccion y el comercio.

Figura 7. Participacion de las CGV en el comercio mundial (%)
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Figura 8. Peso del comercio sobre la produccion mundial
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Dada esta creciente implosion del paradigma de la produccion en masa, ;qué oportunidades aguardan al
capitalismo global en el futuro y qué implicaciones tendra esto para el caracter espacial de la produccion y el
consumo globales? Para responder a esta pregunta tenemos que volver al debate anterior sobre los paradigmas
de produccion en masa y hacer hincapié en dos puntos en particular. En primer lugar, cada uno de los paradigmas
esta impulsado por un nucleo central, la tecnologia de uso general que, entre otras cosas, no s6lo es altamente
disruptiva (vendavales de “destruccion creativa” fue la frase utilizada por Schumpeter), sino que también
tiene aplicacion en todo el espectro de la actividad econdmica y social. En segundo lugar, cada una de estas
revoluciones implica un ajuste sinérgico entre los imperativos de la tecnologia y la infraestructura utilizada
para adquirir insumos y llegar a los mercados finales. En cada una de los cuatro PET desde la Revolucion
Industrial, esto ha llevado a una separacidn espacial cada vez mayor entre la produccion y el consumo final.
Como observo Smith, la division del trabajo viene determinada por la extension del mercado. Esto culmino
en las CGV ampliadas de la produccién en masa tardia, en las que gran parte de la produccion mundial se
localizaba en la region de Asia Oriental (sobre todo en China) y el grueso del consumo tenia lugar en las
economias del norte, anteriormente dominantes.

Aqui entran las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC). Cumplen todos los requisitos para
ser una tecnologia central: impacto econdmico perturbador, coste marcadamente descendente, oferta ilimitada
y (sobre todo) con aplicaciones en toda la gama de actividades sociales, economicas y medioambientales.
Originadas durante la fase de maduracion de la produccion en masa, las TIC se estdn desplegando ahora a un
ritmo frenético en la economia y la sociedad, y ofrecen la oportunidad de una aplicacién rentable sostenida
en el futuro. En este sentido, su papel es analogo al de la difusion de la Produccion en Masa después de 1950.
Dotado de direccionalidad, el paradigma de las TIC brinda la oportunidad de una nueva fase de sostenibilidad
econodmica, social y medioambiental (Kaplinsky, 2021).

Pero, ;qué implicaciones tiene este nuevo paradigma para la globalizacion profunda y las CGV? Aqui
podemos anticipar una reversion de la tendencia historica a través del desarrollo y la difusion de PETs que
generaron una creciente separacion espacial entre la produccion y el consumo. Esto se debe a tres caracteristicas
relacionadas de las TIC. En primer lugar, ahorran mano de obra, lo que reduce la ventaja competitiva de
ubicarse en economias con salarios bajos. En segundo lugar, a nivel de la transformacion fisica de insumos
en productos, las TIC también ofrecen la oportunidad de la personalizaciéon masiva. Y, en tercer lugar, en un
entorno global en el que el poder hegemoénico de una unica gran potencia (EE.UU.) se esta viendo erosionado
y amenazado por el ascenso de un nuevo hegemon global (China), “acercar la produccion a casa” proporciona
una mayor medida de resistencia econdmica y social en las economias histéricamente dominantes del norte.
Por lo tanto, en lo que respecta especificamente a las CGV, podemos anticipar un acercamiento de la divisién
mundial del trabajo. Ello implicard una combinacidén de reshoring (reubicacion de eslabones de la cadena
anteriormente situados en China y otras economias de bajos salarios), nearshoring (en la medida en que
continue la deslocalizacion, ésta tendrd lugar en economias vecinas) y friend-shoring (en la medida en que
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continte la deslocalizacion, ésta tendra lugar en economias situadas dentro del territorio geoestratégico de las
economias lideres). Una diferencia clave entre las TIC y los paradigmas anteriores es el tipo de infraestructura
que facilita el despliegue del paradigma. En los paradigmas anteriores, la infraestructura fisica (canales,
ferrocarriles, carreteras, transporte maritimo-contenedores, transporte aéreo) conectaba a los productores con
los consumidores. En el paradigma de las TIC intensivas en conocimiento, la infraestructura de conexion con
el mercado es Internet.

Esta estructura espacial cambiante proporcionara a los paises de renta alta una combinacion de mayor
resistencia economica y politica y, al mismo tiempo, restablecera la rentabilidad de las empresas y ofrecera
productos cada vez mas personalizados a los consumidores. Dada la reduccion del transporte que supone la
incorporacion de las CGV y las oportunidades que brindan las TIC para una produccion y un consumo mas
ecologicos, esta transformacion también ofrece la oportunidad de una economia, una sociedad y un medio
ambiente mas sostenibles (Kaplinsky, 2021).

Por supuesto, esto no pone fin a la globalizacion. Pero si cambia su naturaleza. Aunque ya empezamos
a ver signos de retirada de empresas de China (como, por ejemplo, en el caso de Corea - Kim, 2021), no
toda la produccion se llevara de vuelta a casa o a economias vecinas y amigas. Muchos productos seguiran
fabricandose en China y en las economias de su entorno y exportandose a Europa y Norteamérica.

Para comprender este caracter cambiante de la economia mundial de produccion y comercio —un cambio
de una trayectoria centrifuga a una centripeta— debemos apreciar los factores determinantes de las economias
de escala. La produccion implica una combinacién de costes fijos y variables, y de costes directos e indirectos.
Cuanto mayor es el nivel de produccién, mas pueden repartirse los costes fijos entre el volumen y mas
bajos son los costes unitarios de suministro. Esta es una de las razones por las que, en cada paradigma, la
infraestructura era fundamental para acceder a mercados de insumos y productos mas grandes y cada vez mas
distantes. El conocimiento es esencialmente un coste fijo y la intensidad de conocimiento de la produccion esta
aumentando en toda la gama de actividades humanas. De ahi que la escala siga siendo un motor importante de
la competitividad y el crecimiento en la era de las TIC. Pero la diferencia en la fase actual es que el avance de
las TIC ofrece la capacidad de fabricar a un coste competitivo a menor escala y de forma distribuida. Asi pues,
aunque la via para conseguir una produccion de bajo coste sigue siendo distribuir la produccion agregada en
grandes volimenes, ya no es necesario conseguirlo principalmente mediante economias de escala dentro de la
produccion. Las economias de alcance triunfan sobre las economias de escala de produccion. Por lo tanto, al
mismo tiempo que muchas de las mayores empresas del mundo estan restando importancia y, en algunos casos,
deslocalizando la produccion orientada a la exportacion desde China y otras plataformas de produccion de
bajo coste, siguen esforzandose por conseguir escala a nivel mundial, incluido el aumento de sus inversiones
en China y economias similares con el fin de alcanzar dicha escala produciendo para el mercado nacional.
Por ejemplo, tanto Apple como las empresas automovilisticas alemanas estan reorientando sus plantas en
China para servir principalmente a los mercados nacionales en lugar de a los mundiales. Asi pues, el caracter
cambiante de la globalizacion se refleja en una ampliacion de los flujos mundiales de inversion, finanzas,
conocimientos y valores, pero en un repliegue de la globalizacion de la produccion y el comercio.

Otro cambio importante en el caracter cambiante de la globalizacion sera el papel desempenado por las
cadenas de valor regionales. La especializacion y el comercio seguiran reportando beneficios, aunque a menor
escala. Por otra parte, la voluntad de resiliencia politica y econdmica dara prioridad a la proximidad y a las
cadenas de suministro mas cortas. Por lo tanto, en la medida en que la produccion contintie cruzando fronteras,
se producira una expansion de la importancia relativa de las cadenas de valor regionales. Esta tendencia ya esta
en marcha: por ejemplo, la proporcion del comercio intrarregional para las economias de renta baja y media
pasoé del 24% en 1999 a mas del 40% en 2017. Esta transicion tendra importantes implicaciones para el caracter
de las cadenas de valor en los paises de renta baja y emergentes (Kaplinsky y Kraemer-Mbula, 2021). Como
vimos en el debate anterior, la presion de la sociedad civil en los paises de renta alta ha obligado a muchas
de las principales empresas mundiales a atender las demandas de supervisar y cambiar las practicas en sus
cadenas mundiales de suministro en lo que respecta a las practicas laborales, los salarios, el empleo de hombres
y mujeres/jovenes y el medio ambiente. En muchos casos, esto ha tenido un impacto positivo en la consecucion
de los ODS y ha inducido una mejora a lo largo de la cadena. Pero cuando la demanda se desplaza hacia los
consumidores de los mercados de bajos ingresos, disminuye la presion de perseguir ESG en las cadenas de
valor. Aunque esto puede anunciar un deterioro del impacto social y medioambiental positivo de las cadenas,
al mismo tiempo promovera una mayor inclusion. Esto se debe, como vimos anteriormente, a que la intensidad
de las normas en las CGV derivada de las presiones en materia de ESG tendia a excluir a los trabajadores de
menor cualificacion y a las empresas del sector informal.

Estas tendencias en la profundizacion de la globalizacion daran lugar a una serie de cambios en el caracter
de la produccion y el comercio mundiales, en la distribucion de la renta, en el caracter de los sistemas politicos
y en el medio ambiente. Ofrecen la posibilidad de una economia mas sostenible, una sociedad y un sistema
politico mas sostenibles y un medio ambiente mas sostenible. Pero, al mismo tiempo, también pueden conducir
a un mundo menos igualitario y menos sostenible. La complejidad de este punto de inflexion no es exclusiva
de la transicion de la Produccion en Masa al PET de las TIC. Todos los PET anteriores muestran una variedad
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de resultados. Por ejemplo, tanto la Union Soviética como Estados Unidos fueron testigos de la profundizacion
de la produccion en masa, aunque con configuraciones sociales y economicas e impactos sobre el medio
ambiente muy diferentes. Por lo tanto, es fundamental dotar de “direccionalidad” al PET de las TIC, que se esta
desplegando rapidamente, si se quiere lograr una mejora de la sostenibilidad (Kaplinsky, 2021).
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