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Los días¡9 y 20 de noviembrede 1998 se reunieronen Barcelona,durante
las sesionesdel V Portan Ambientaldel Mediterráneo,másde cien ONGs
pertenecientesa esta región,convocadaspor MED-Fornm y organizadopor
EcoMediterránia(España),paradebatirla AgendaMED-Forum2000 y conel
objetivo de establecerel Programa de las ONGsdel Mediterráneoparaun
desarrollosustentable.

Igualmente,fueroninvitadosa participaren esteevento,comoobservado-
res,miembrosdeotros sectoressociales(universidades,empresas,...>y orga-
nismos internacionalesy nacionales,paraque, de este modo, el Programa
anteriormentemencionadofuerael resultadode un amplio procesoparticipa-
tivo.

Precisamente,paraarropary consolidarlas accionesquelas ONOs medio-
ambientalistasde esta región venían llevandoa cabose creó MED-Forum
(redde ONGs de lacuencamediterráneadedicadasapromoverladefensay la
proteccióndel medioambienteenun marcode desarrollosustentablequeper-
mita una gestiónintegraday solidariadel mar Mediterráneoy de su litoral).
Fue establecidaen Barcelona,los días28 y 29 de noviembrede ¡995,como
consecuenciade las crecientesdemandasrealizadasenel III ForumAmbien-
tal del Mediterráneopor partede numerosasONGs pertenecientesa esteárea.

Innumerablesson las funcionesquedesempeña,pero, sin duda,debemos
resaltarsupapelde «megáfono»delas recomendacionesy planteamientosde
las ONGs antelos organismosy organizacionesinternacionalesmásdestaca-
dos y relacionadoscon las cuestionesmedioanibientalescii la región (Oficina
Europeade Medio Ambiente —BISE—, ComisiónMediterráneade Desarrollo
Sostenible—CMDS—, CongresoMundial de la Conservaciónde Ja UICN,
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Reunionesde las PartesContratantesdel Conveniode Barcelona,etc). A un
nivel másprácticoy operativo,cabemencionarentrela másdestacadadedi-
chasfuncionesel importantepapelquejuegacomomotorimpulsor dela coo-
peraciónentreONOs deambasorillas paralaejecuciónde proyectosdedesa-
rrollo sustentabley de protección del medio ambiente.Los primeros
MED-Projectsenmarchase hancentrandoen proyectosde desarrollosusten-
tableenel Mediterráneo,en la luchacontralaerosión, laeducaciónambiental
enel Mediterráneoy la concienciaciónpúblicasobrelosproblemasde losre-
cursosde agua. Paralelamente,ha venidoorganizandoforums,seminariosy
reuniones,y ha impulsadocampañasparaabordarlosgrandesproblemasme-
dioarnbientalesque sufreel mar Mediterráneoy su litoral, proponiendosolu-
ciones,sensibilizandoa las poblaciones,e intentandoconseguirque los go-
biernosactúenen estamismadirección.Entre las campañasmás relevantes
despuntala CampañaSeni4faradelMediterráneo, la cual configuraun mapa
de percepciónsocial sobreel estadode conservacióny calidadambientalre-
presentadopor trescolores,verde,ámbary rojo, queindican un mejor o peor
estadode conservacióndel litoral.

Segúnunaencuestacon ocasiónde laConferenciade Barcelona,celebrada
en 1995, cuyoobjetivo centralesel establecimientode unaverdaderaasocia-
ción euro-mediterráneaa todoslos niveles (esto incluye, indiscutiblemente,
los retosmedioambientalesa los quese debehacerfrenteen el Mediterráneo),
las principales inquietudesmanifestadasen relación al tema que nos ocupa
fueron: los problemasdemográficos,en su vertientenegativacon respectoa
su impactosobreel medioambiente;la cuestiónde laescasezde agua;el pro-
blema del suelo y la expansiónagrícola; y los problemasde residuosy de
contaminación.

Con el objetivo principal de hacerfrenteaéstosy otros problemasmedio-
ambientalesqueen estosmomentossufrelacuenca,la RedMED-Forum, for-
madapor ONOs nacionalesy localesde los diferentespaísesribereñosadya-
centes,elaboróelProgramade las ONOs del Mediterráneoparaun Desarrollo
Sustentable,llamado,coloquialmente,AgendaMED-Forum2000,ya quetie-
ne comoobjetivo principal el elaborarla estrategiade las ONGs del Medite-
rráneoparael próximosiglo, de caraa hacerfrentea los problemasque sufre
dicho Mar y su zonacostera.

En el V ForumAmbientalfue presentadaoficialmentela Agenda2000.En
unaprimeraparte,fueronexpuestasy debatidaslas principalesaccionesprio-
ritariasadesarrollarqueestablecela Agenda.para,posteriormente,debatirlas
principales líneasde actuaciónnecesariascon el fin de lograr el desarrollo
sustentablede la misma y la participaciónde MED-Forumen los distintos
organismosinternacionales.

En laquepodemosdenominarsegundapartedel Forumfue expuestoy de-
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batido el Programa«Cooperaciónmediterránea»,que tiene como objetivo
primordial y prioritario el impulsode unco-desarrollosustentabledel conjun-
to de lacuencamediterránea.

La AgendaMED-Forumestácompuestade trespanes:

1. «El Mediterráneo:una regiónconentidadpropia»,en la cual se ana-
liza: el marcogeográfico,la poblacióny la insularidad;la problemáticadel
agua,del sueloy de los recursosmarinosy de la diversidadbiológica; la con-
taminacióny los efectosde la industrializacióny el turismo enel Mediterrá-
neo.

2. En la segundapartese expusieronlos programasoficiales existentes
quese encargande hacerfrente a diferentesaspectosmedioanibientalesdel
area.En estemarco,se pudieronoír destacadasvocesde representantesdel
Plan de Acción del Mediterráneode NacionesUnidas (PAM) resaltandola
importanciade ir aprendiendoa trabajaren común (ONOs-Organizaciones
Internacionales),y la necesidadde que las ONGscontribuyanalos objetivos
de la 11 Fasedel PAM, impulsandoel intercambiode informacióny actuando
conjuntamenteenproyectos.Los delegadosde laCMOS expusieronlos gran-
desavancesde dichaComisión,destacandoel hechode queen la mismato-
dos los actoressocio-económicos,ONGs y gobiernosnegociana un mismo
nivel y en igualdadde condiciones.En oposicióna estos logros,el portavoz
de la BEE resaltóel arduo camino que las ONGs han de recorrerparaque
participenen el diseñode los fondosestructurales,los cuales,aunquese
muestrafundamental,todavíaestánmuy lejosde formarparteen el proceso
de negociaciónde los mismos.En definitiva, se dejaronescucharun listado
debuenasintencionespor partede losrepresentantesde los organismosinter-
nacionalesvinculados.No obstante,se debedecir que, en ocasiones,no se
quedósimplementeen eso,sino quese demostróclaramentelapredisposición
de éstosacolaborarcon las ONGs;asimismo,se indicó el papelrelevantey
necesariode éstasdentrode laconfiguracióndelas políticasmedioambienta-
les en lacuencamediterránea.

3. En la tercerapartese desarrollólo que constituyeel gruesodel Pro-
gramade las ONOs del Mediterráneoparaun desarrollosustentable,en el
cual se analizóel marcoen el quese desarrollael Programay se propusieron
un conjuntode accionesprioritarias,enfocadasa diversoscampos,queserán
examinadastrassuenumeración:

• Gestiónintegrada del agua.
• Gestión integrada y sustentabledel litoral.
• Lucha contrala desertificación.
• La protección de la biodiversidad.

407 Ohservwnric, AJed¡ownhwnh,I
999. número 2, 4(95-41



AIn¡udenaCaramanzana Santos Y Foruin ambientaldel Mediterráneo

• El turismo sustentable en la cuenca mediterránea.
• Gestión integrada de los residuos.
• Otras acciones también se apuntaron, tales como la cuestión energé-

tica, el transporte, la contaminación atmosférica, los bosques, los incen-
dios, etc.

Hubo un gran consensoen el Forum cuandola cuestióndel aguase trató.
Se destacaronlas grandesdiferenciasentreel norte y el sur con respectoal
consumode estebien; las enormesdiscrepanciasquehayentrelos gobiernos
deambasorillas enel tratamientodel tema,lo cual dificulta lapuestaenprác-
tica de las políticasdel agua;se resaltóel papelrelevantedela sociedadcivil
parala soluciónde esteproblemay la necesidadde unamayorconcienciación
en la utilización dedicho bien; y se señaló,en todo momento,laamplia rela-
ción existenteen tomo al tema de la gestión integradadel aguay la gestión
integradade las zonascosteras.

En relacióna la desertiticación,principal consecuenciade la escasezde
agua,lacual haacaparadoen los últimos añosun graninteréspor partede los
estadosy delos gobiernos,así comoobjetode un grannúmerode estudiosso-
bre las causasy las consecuenciasde la desertificación,se puededecir,sin te-
mor a equivocarnos,que,peseaesta ingentecantidadde teoría,se estáasis-
tiendo a un procesode incapacidadpara aplicarlaen la práctica.En este
sentido,se debeincitar a crearproyectosparafomentarlos ingresosdestina-
dos a la lucha contrala desertificacióny se debenpromocionarlas energías
renovables,cuya puestaen prácticapuede,en determinadoscasos,paliar el
crecimientoy el aumentode las zonasconsideradas«desérúcas».

En el Mediterráneoexistenun gran númerode especiesen peligro, tanto
marinascomoterrestres,y aunquese hancreadomásde ochentatratadosin-
ternacionalesen relacióna la protecciónde la biodiversidad,en ocasiones,
estosno se muestransuficientes.En estaspalpableslagunases dondelas
ONOs puedeny debenactuarde unamaneraactiva,mediantela elaboración
de estrategiasnacionalescomplementariasparael desarrollosustentabley,
principalmente,a travésde diferentesvertientes:estudiosdel estadoactualde
la situación;elaboraciónde un PlandeAcción; conservaciónde labiodiversi-
dad en su conjuntoy no centrarseen singularidades,responsabilizarsede la
gestiónde la biodiversidad;trabajarconjuntamentecon las institucionescien-
tíficas; apoyarel impulsode las AgendasLocales21; impulsarla realización
deproyectosde investigaciónrelacionadosconla protecciónde labiodiversi-
dad.

Por suparte,el turismomasivoes,enparte,responsablede los problemas
medioambientalesque sufreactualmcntecl Mediterráneo,y su tratamientoes
especialmentecomplicadoen una región como es el áreamediterránea,ya
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que estamoshablandodel primer espacioreceptorde turistasa nivel mun-
dial, a lo cual debemosunirle los enormesintereses,tantoeconómicoscomo
socialesy políticos,queconfluyenen la región.

El modelode turismosustentablepropuestoenla Agenda2000,ademásde
sereconómicamenteviable, tienequesersocialmentejusto,por lo quese re-
fiere a la redistribuciónde la riquezaquegenera,y políticamentesustentable.

Las accionesprioritarias a realizarparaconseguirun turismo sustentable
en el Mediterráneo,segúnlas ONOsdel Mediterráneo,son las siguientes:

• Impulsaraccionesparaun nuevomodelodeturismoy darlasa conocer.
• Evitar la masificación.
• Reestructurarlos espaciosturísticos.
• Diversificar los destinosturísticos.
• Desarrollarpolíticasadecuadas.
• Desestacionalizar.
• Conseguirquelas políticasturísticasprotejanel medioambiente.
• Evitar y denunciarlas políticas que creenconfusión e impidan lograr

unaverdaderasostenibilidaddel turismo.
• Exigir transparenciaen la tomade decisionesconcernientesal turismo.
• Fomentarla participaciónlocal paraconseguirunadiversificacióneco-

nómica.
* Potenciarprogramasde sensibilizaciónpor un turismosustentableenel

Mediterráneo,como ha sido el Proyecto«ULISES21», llevado a cabopor
MED-Fomm,cuyoobjetivo centrales el de informary sensibilizaratodoslos
agentesqueintervienenenel procesoturístico sobrela importanciadeapostar
por un turismosustentable.

• Formarpersonascapacitadasen las cuestionesrelativasal turismo sus-
tentable.

• Conseguirconsensoen estecampo.
• Difundir experienciasy buenasprácticasquese llevena caboen elcam-

po del turismosostenible.

La generaciónde residuosenla región mediterráneay su tratamientoina-
decuadoes uno de losmayoresproblemasambientalesquepadeceestazona.
La actual situaciónesel resultadode los efectoscombinadosdel crecimiento
demográfico,la concentraciónurbanaen tomo a las ciudadesy el desarrollo
delas actividadeseconómicas,asícomola ausenciade políticasadecuadasde
planificación, gestióny tratamiento.Por tanto, se muestraimprescindible
avanzaren unaestrategiacomúnparatodalazonaaplicandopolíticaspreven-
tivasorientadasareducir lacantidadde residuos,a sureutilización,al aprove-
chamientode los recursoscontenidosen ellos y a su reciclaje. Igualmente,
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hay queevitar el vertido incontroladoque afectaa la saludde las personasy
degradaelmedioambiente.

Finalmente,entreotros sectoresprioritariosqueseñaLala Agenda2000 son:
el temaenergético,dondese abogaporeldesarrollodenuevasfuentesde ener-
gía, principalmenterenovables,y la redacciónde una agendaparael sur del
Mediterráneocentradaen el estudiode nuevos recursosy en la consecuente
viabilidad de aplicaciónde nuevasenergías;el trauisporte,y en concretosu ver-
tiente de consumode crudo como causantede muchosefectosnegativosque
sufrimosen laactualidad;y lacontaminaciónatmosférica,apoyandoun mayor
y mejorconocimientode los principalesfocosdondese concentranunamayor
densidadde contaminacióny el establecimientoposteriorde accionestécnicas
y de desarrollode planesde proteccióny descontaminaciónatmosférica.

Todasestasaccionesprioritarias se deben acompañarde un conjuntode
actuacionesnecesariaspara desarrollarel programa,como son la participa-
ciónenlosforos internacionales,la cooperaciónméditerránea,las campañas
divulgativas,la educación,la informacióny la participaciónambiental,y la
consolidaciónde las ONGs mediterráneas.

La segundapaile de las exposicionescomenzócon un análisispormenori-
zadode lo que se entiendepor «cooperaciónmediterránea»,considerando
sus dos vertientesmásdestacadas,cooperaciónal desarrolloy cooperación
,nedioambiental,y el modo enqueestosdosconceptosse hanfundido en uno
sólo, al quese denominadesarrollosustentable,para,posteriormente,presen-
tarel ProgramaCooperaciónMediterráneade MED-Forum.

El interéspor lacooperaciónen materiade medioambientesurgióen 1972
tras la celebraciónde la Conferenciade Estocolmo.Estacorrientede pensa-
miento coincidió con otra preocupadapor las diferenciasexistentesentreel
Norte (desarrolladoy rico) y el Sur (envíasde desarrolloo subdesarrolladoy
pobre),queconsiderabaqueparaerradicarestasdiferencias,marcadas,funda-
mentalmente,por una pobrezacrecienteen los segundosy un desarrolloin-
controladoen los primeros,se debíanponeren prácticapolíticasde desarrollo
adecuadas.

Por tanto,ambascorrientesy ambosconceptoshan confluido, ya que el
desarrollopor el queaboganlospaísesdel Surtienequeserun desarrollosus-
tentablequepalielos efectosnegativosdeun desarrolloincontroladoalmedio
ambiente,y, de estemodo,no limite, a largo plazo, el desarrolloa todoslos
nivelesde la región a consecuenciade unamalaplanificaciónmedioambien-
tal, lo queprovocaríaunalimitación de los recursosy, directamente,perjudi-
caríay frenaríael desarrolloesperado.

A nivel práctico, la cooperaciónal desarrolloen el Mediterráneotieneun
perfil distintoconrespectoaotrasregionesdel mundo, fundamentalmentepor
tresrazones:
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La primeradeellases porqueelMediterráneoconstituyeunaunidad; aun-
queestoes cierto a nivel geoestratégicoy medioambiental,que es el quenos
ocupa,seríamuy discutiblesi se llevaraacaboun tratamientoa nivel político,
económicoe, incluso, desdeel punto de vista histórico-cultural.En conse-
cuencia,debidoa que el Mediterráneoconstituyeuna unidadincuestionable
desdeel punto de vistamedioambiental,cualquieractuaciónen el ámbitode
la cooperaciónal desarrollotieneunasconsecuenciassobreel conjuntoy so-
bre los actoresde ambospolos,lo quehacepatentela necesidadde un co-de-
sarrollo que superela concepciónunidireccionalde la ayudaasistencialque
todavíapersisteentreactoresno pertenecientesal mismomarcogeográfico,y
debetenermuchomáspresenteel impactomedioambientalquedeterminadas
accionesproducen,ya quese comparteel mismocontextoregional.

El segundogran rasgocaracterísticodel Mediterráneoes el hechode que
uno delos actores,el Norte —laUE— es un granactorinternacional.En este
sentido,losadelantosy los procesosde acercamientodel Norte haciael Sures
visto por muchasONGsno como unavoluntadcomunitariade cooperarsino
como motivosinteresados.Entreestosmotivossobresalenel sentimientode
miedoy de amenazaqueel Norte sienteconrespectoal Sur enmúltiplesas-
pectos(migración, dependenciaenergéticay degradaciónmedioambiental),a
causadel crecimientoeconómicodel sur y la falta de pazy estabilidadsocial
y política.

En tercerlugar, la existenciade diferentescivilizacionesen las costasme-
diterráneas,lo cual, en ocasiones,produceinevitablementeconflictos y en-
frentamientosarmados,no imposibilita el queexistanmuchospuntosdeco-
nexión a nivel histórico,cultural, etc.Por todo ello, el Mediterráneoeuropeo
tieneunabazaa su favor, y es el hechode quepor su situación,fundamental-
mentegeográfica,puedeentendermejor el hechola existenciade diversas
culturasy religiones.

Finalmente,desearíaconcluir conunaspalabrasdel Sr. D. JavierCisneros,
Coordinadorde Proyectosde CooperacióndeMED-Forum,y queplasmanen
cierta medidael espíritu,un tanto romántico,quese vivió esosdíasen el V
ForumAmbientaldel Mediterráneo:

«Si tengoque elegir entreser un occidental etnocéntricoy beligerantey
ser un mediterráneointerculturalypacífico,mequedoconlo segundoy “re-
niego” de mi occidensalidad>~.
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