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RESUMEN

El agotamientode los recursosestáproduciendoun deterioroambientalque
cuestionala viabilidad de los propiosprocesosecológicosimprescindiblesparala
vida. Pormorde las circunstancias,las solucionesrecogidasen laspolíticasambien-
talestradicionalessiguensiendoútiles; sinembargo,debemostendera unapolítica
ambientalpreventivaque permitaa nuestropaís ir por delantedel queenun futuro
próximova a serel sextode la Unión Europea.De no serasí,seguiremossin dar
respuestaa los interrogantesemanadosdel «QuintoPrograma»,enel queno es fácil
encontrarla relaciónexistenteentrelos «modelosterritoriales»y el «modelode
desarrollo»propuesto.

PALABRAS CLAVE: Políticasmedioambientales,PolíticaMedioambientalpre-
ventiva,«QuintoPrograma»,PlanificaciónIntegral.

SUMMARY

Thedram on resourcesis causinganenvironmentaldeterioartionwhic placesa
questionmarkover tbeveryecologicalprocessesnecessaryto sustainlife. Owing to
circunstances,tbe solutionscontainedin traditionalenvironmentalpoliciesare still
use fulí. However,we shouldaim towardsa preventativeenvironmentalpolicy
whichwill enableour countryto bea forerunnerin what,in thenearfuture, is going
to be a «SixthProgramme»of ifie EuropeanUnion. If this is notso, wesball still be
unableto answerthe questionsemanatingfrom the «Fiftb Progemme»,in whicb tbe

* Deseodedicarel presenteartfculoal profesordon Ángel Ramos,maestroy amigo, fallecidoen
Madrid el ide enerode 1998.
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existingrelationshifbetweenIbe «territorialmodels»and the proposed«modelof
development»is noteasily found.

KEY WORDS: EnvironmentalPoticies,PreventiveEnvironmentalPolicies,«Fifth
Programme»,IntegratedPlanning.

RÉSUMÉ

L’épuisementdesressourcesesíen train deproduireunedétériorationde Ven-
vironnementqui meten questionla viabilité des propesprocésécologiquesindis-
pensablespeurla vie. A causedescirconstances,lessolutionsreeneilliesdansles
politiquesde l’environnementtradiuionnellescontinuentá étreutiles; cependant,ji
faut quenousallions versunepolitiquede l’environnementpréventivequi permet-
te á notrepaysd’aller au devantdeceluiqui, prochainement,va étrele sixiémede
l’Union Européenne.Si ce n’était pasainsi, nouscontinuerionssansdonnerune
réponseaux questionstiréesdu «CinquiémeProgramme»,oh ji n’estpasfacile de
trouverla relation existanteentreles «modélesterritoriaux»et le «modélededévé-
loppement»proposé.

MOTS CLÉS: Politiquesde l’environnement,Politique de l’environnementpre-
ventive,«CinquiémeProgramme»,PlanificationIntégrale.

El recordadoprofesorGonzálezBemaldezal tratarde la realidadconformada
por los problemasecológicosde la conservacióndel medio ambienteescribió:«la
modadel medioambienteha dadolugar, pordesgracia,a numerososmovimientos
carentesde basecientífica quepuedentenerefectosnegativospor el confusio-
nismo quecrean.Desdela décadade los sesentaasistimosa un procesode divul-
gaciónen sectoresmásampliosdel análisisde sistemastal como sepracticaen
Ecologíay en Geografía.La recepciónde las concepcionesglobalesdel funcio-
namientode la naturalezaha tenido gran éxito en círculosesnobistas,dando
lugara unaverdaderasubculturaecológicacon manifestacionesa vecespintores-
caspor sufrivolidad o sutremendismo.Entreesosmovimientostenemosla «eco-
logía» periodísticade los holocaustoscatastróficos,las manifestaciones«ecoló-
gicas»de grupos «freaks»,etc. Pero—sobretodo— se puedenincluir aquí,
numerosasmanifestacionesy actividades«oficiales»quepretendendar la impre-
sión de queseestáhaciendo«algo» enel temadel medioambiente,por motivo de
prestigio»

Ya hanpasadoveinteañosde semejantesasertosy aunquepartede lo expues-
to hoy pervive, indudablemente,los españolescomo moradoresde un país rico
—o, al menos,bastanterico—, integrantesdesde1986 de la IlE., debemosde ser

GONZÁLEZ BERNÁLOEZ, F. (1976). «problemas ecológicos deja conservación del medio ambiente»,
enAA.VV. Conservacióndel medioa,nbiente, Revistade la11CM. vol. XXV. núm. 105, pp.1

65-l?3.
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conscientesde que producimosingentescantidadesde basuraa(RSU —Resi-
duosSólidosUrbanos,paralosentusiastas—).Los sociólogossabenbienquees
posiblemedir el gradode desarrollode unacomunidadmedianteel análisis,no
sólocualitativosino inclusocuantitativo,de su basura.De hecho,el límite de la
riquezaopulentasuelesituarseen la cifra básicade un kilogramo de basurapor
habitantey día.Setratadeun promedioquereflejademaneramuy correctael gra-
do «desperdiciador»de los paísesricos 2~

El agotamientode yacimientosminerales,la destrucciónde los bosques,la
contaminaciónmasiva...,estánproduciendoun deterioroambientalquecuestionala
viablidad de los propios procesosecológicosimprescindiblespara la vida. Sin
embargo,parafraseandoaHumbertoDaCmz, anteaquellosque aúnopinanquellu-
vias ácidas,cambioclimático, desertizacióno accidentesecológicos(...) sonel
precioquedebemospagarpor el bienestar;y queevitardichosriesgosimplica evi-
tar igualmenteel progresoy, por tanto,condenaral hambrey otrascarenciasa la
humanidad,seva imponiendounavisión alternativaqueplanteala combinaciónde
desarrolloy conservacióndel medio ambientey susrecursos,medianteunaestra-

3
tegiade «desarrollosostenible»

Dichaestrategiapasaporuna implicacióndelos «poderespúblicos»mediantela
actualizacióny puestaenprácticade políticasmedioambientales.Ahorabien,¿qué
entendemospor talespolíticas?Hablandoen términosteóricos,nosencontramos
ante «la sumade objetivos y medidasdestinadasa regular la interacciónde la
sociedadcon el medio ambientecomosistemanatural; comprendiendo,igualmen-
te, aspectosderehabilitación,conservacióny ajustesestructurales»‘% En realidadla
prácticano sueleatenersea estadefiniciónde límites amplios,yaque laspolíticas
encuestiónsólo se ocupandeciertaspanesdela interacciónentreJasociedady el
medioambiente.Hastala fecha,la mayorpartedelas políticasambientaleshansido
ideadascomo«reaccionesy remedios»antelacontaminacióndel aire, del agua,del
ruido y de los desechos,haciéndosehincapiéen el aspectode la rehabilitación~.

Pormor delas circunstancias,estapolíticaambientaltradicionalha sidoy aúnes
útil, y muy necesaria.No obstante,presentaunaseriededefectos,algunosdeloscua-
les se relacionancon los gastosen el medio ambientey los perjuiciosambientales,
etcétera.Así, entrelos defectosquesuelenresaltarseenla política ambientalconven-
cional,cabecitarel que la identificacióndelos problemassuelerealizarsedemasiado
tarde,tanto queen ocasioneslos sistemasafectadosno puedensobrevivir. La razón
última la encontramosenel hechodeque seorientacomo unapolíticade mediosespe-
cíficos,es decir,regulandopor separadolacalidaddel aire, del agua,el mido, losdese-
chos...,corriendoel riesgo—en no pocasocasiones—deincurrir enunafaltade coor-

2 TonARíA, M. (1996).«El equilibrio medioambiental»,en AA.VV. Ciencia,Tecnologíay Medio

Ambiente,Ej País,pp. 171-J76.
CRUZ, LI. da (¡992).«El medio ambiente en España», Anuario El País.
lIMA. (¡982).Programade Investigaciónpara 1983.1987,Berlin. InstitutoInternacionalsobre

MedioAmbientey Sociedad.
S¡MOvís. U.E. (1990), «Reestructuración jasdustrial para un desanoJlo sastenido: tres punlosde

partida»., en AA.VV. (1990). MedioAtnbien¡eycrecimientoeconómico,núm. 2, Pp. 187-214.
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dinaciónentrelas metas,medidase institucionesespecíficas~. Comoconsecuencia
puedeocurrir, que se desplaceun problemade un medio ambientala otro, o de un
territorio a otro; todoello, complementadopor no pocosdebatesquehacenpasardeun
principio «el que contaminapaga»—hoy ya generalizado—,a otro más práctico,
cuandoel tiempoapremia,y es quela cargade la protecciónambientalrecaigasobre
las «Instituciones»,esdecir, sobreel conjuntode lasociedadL

Desdeestaperspectiva,siguiendoa Scimemiy a Winsemius8, en la política
ambientalpuedenconcebirsetres factorescomo procesoscontaminantes:la acu-
mulaciónde perjuicioscausadosal medioambiente,la adquisicióndeconocimien-
tos técnicosy unamayor toma de concienciapor partede los ciudadanos.La
secuenciacronológicade estostresprocesosesfundamentalparael establecimien-
to global de lo que ha dado en denominarsePolíticaEconómicapreventiva.Lo
expuestopuedeobservarserepresentadoen el gráfico núm. 1.

La curva Dl y 02 indica la acumulaciónde los perjuiciosambientalesa lo lar-
go del tiempo.Estase inicia enun momentodadodela realidadhistórica,sinqueni
los intelectualesni la poblaciónengeneralseanconscientesde lo quesucede;la cur-
valí y 12 presentapor su parte,el procesodeacumulaciónde conocimientostéc-
nicos queen ocasionesvan por detrásde los perjuicios;de maneralenta,peropau-
latinamenteprogresiva,la poblaciónen general empiezaa serconscientede los
problemas—curvaPI y P2—.

En el momentoenqueseempiezaadarunacierta racionalidadtécnica(t) uni-
da a unatoma de concienciade la población(p), es cuandopuedepensarseen la
viabilidadpolítica, conducenteaevitarmalesmayores.

Desdeestaperspectiva—siguiendoa Scimemi—,las opcionesa seguirenuna
política ambientalpreventiva(gráfico núm. 2) serían:retrasarla acumulaciónde
perjuicios,acelerarel desarrolloy aplicaciónde losconocimientostécnicos,aumen-
tar la concienciaciónde la poblaciónrespectodelosproblemasy perjuicios,y, fijar
normasambientalesdinámicas~.

Detengámonos,pues,en la valoraciónde las políticasmedioambientalesde
Españay de la UF., desdeel ámbitodela «PolíticaMedioambientalpreventiva».

1. LA POLÍTICA MEOJOAMBIENTAL EN ESPAÑA

Hoy espor todosconocidoquela calidadambientaly losrecursosnaturalesse
presentancomo factores fundamentalesa la hora de valorar la competitividad
territorial, pasandoa integrarel denominadocapitalproductivo.Tal es su impor-
tanciaque,a medio o a largo plazo, la calidadambientalse muestracomo un ele-

6 StMoNís, U.E. (1985). «Preventive Environmental Policy. Prereqtíisites, Trends aud Prospecís», en

Ekistics, núm. 313, Pp. 368-372.
Ibideni opus cit. en cita -1
ScIMEMJ, 6. «et alia» (1988). «Environnniental Policies and Anticipatory Sírategies», en AA.VV.

PráventiveU,nwelpolitik,Nueva York.
Ibidem Opus cit. en citas~s ~y 1
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Gráfico 1. PolíticasMedioambientales:perjuicios, conocimientotécnicoyconciencia
ciudadana.FUENTE: Scimemi.
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Gnifico 2. Políticas Mediomnbienmales: «La aceleración de/proceso de generación de
conocimientostécnicosy¡oel fomentode la tomadeconcienciaciudadana
ciudadana.FUENTE: Scimemi.
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mentobásicode referenciay, por quéno, de diferenciade la denominadaEuropa
Unida; la proteccióndel Medio Ambientese conviertedeestamaneraen uno de
los objetivosa alcanzarpor laspolíticaseconómicas,indicadordel progresoenca-
minadoal logro del desarrollosostenible,conno pocasimplicacionesterritoriales.
España,a pesarde padecerlas consecuenciasde la deforestación,la erosión,la
desertizacióny la urbanizaciónsólo guiadapor el mercado,aún —no sabemos
durantecuántotiempo—disfrutade unanotableventajasobrela mayorpartede
lospaísescomunitarios,por el valor y la diversidadde susespaciosnaturales,sus
ecosistemasy su calidaddel aire (queno asíde sus aguascontinentales,por fin
somoseuropeos).Desdeestaperspectiva,se comprendemejor el que la política
medioambientalde lospasadosy actualesresponsablesen materiamedioambien-
tal sevayadefiniendo,lentamente,a partir de dos«polos»de connotacionesdesi-
guales:la políticamedioambientalde la Unión Europea—ala que,por imperativos
varios,hemosde adaptarnos—,con efectos«apriori» positivos,y, el excesode
competencias~<caóticamente»traspasadasa las ComunidadesAutónomascuando
el Medio Ambienteno era—quizá,pesea todo, aúnno lo sea—,prioritario en la
políticagubernamental.Todoello sin olvidarnosdeque la legislaciónespañolano
incluye una norma general sobreprotección dcl Medio Ambiente,supliéndose
con abundantelegislaciónde caráctersectorialo específico,destacandola ausencia
de normativasobresueloscontaminados.Detodo lo anteriorse deducela impor-
tanciaque debetenerpara nuestropaís la aplicacióndel «Quinto Programade
acción de la U.E.>~, subtitulado: «Hacia un desarrollosostenible»,cuyo ámbito
abarcadesdelegislacióno información,hastaeconomía,pasandopor investigación
o planificación.

Pesea todo, antesdetratar de las posiblesincidenciasque tengala aplicaciónde
la políticamedioambientalrecogidaen el referido«Programa,»nosdetendremosen
la realidadmedioambientalde nuestropaís,haciendoespecialhincapiéen lapolítica
ambientalespañola.Estaintentarespondera unadoble necesidad,porun lado a la
coordinacióninternay, por otro,a la internacional.

Respectode la primera,Españavive un marcocompetencialestablecidopor el
articulo 45 de la Constituciónde 1978,complementadopor los artículos148 y 149,
del mismo texto legal O, El esquemabuscasersencillo:el articulo 148 señalalas
competenciasdelas Autonomías;el 149 hacelo propiocon el Estado.Sin embargo,
todosecomplicacuandolas ComunidadesAutónomasincluyennuevascompeten-
ciasen susEstatutos,recibenotrasdelegadaspor el Estado,aménde transferencias
de facultadesejecutivasy de gestiónde serviciosestatales(al amparodel artícu-
lo 150.2); por lo tanto, las competenciasexclusivasdel Estadoen estamateria
(artículo 149.1)no lo son tanto.

Así, pues,si queremosentenderun poco mejor lo expuestotendremosque
analizarel Título VIII de la Constitución;enel artículo 137 seseñalaqueel Estado
seorganizaterritorialmenteen municipios,provinciasy comunidadesautónomas,

MAesTRE,L. (1992).«PojíticaMedioambicntalen España. Estado y Atítonomías», en Economía,
mini. j4, PP. 58-62.
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gozandotodasestasentidadesde autonomíaparala gestiónde sus respectivos
intereses.De hecho,el desarrolloestatutariode las distintasComunidadesAutó-
nomasy el perfil básicomunicipal,pesea la indefmniciónanteriormenteconstatada,
sehadesarrolladode formabastanteecuanime—aunqueno exentade problemas
competenciales—.Esto, sin embargo,no seha dadoen el ámbitoprovincial, que-
dandolasprovinciasrelegadasa un lugarmuchomenosperceptible(y no sólo enlo
que respectaa las cuestionesmedioambientales).

Tantoesasí,que tras los continuostraspasosdecompetencias,~<grossomodo»,
éstasquedandela formasiguiente:

Correspondeal Estado:

Lacoordinaciónde lasactuacionesdeinterésnacionalen materiadeMedio
Ambiente(esel interlocutorválido antelas organizacionescomunitariase
internacionales).

Competea lasComunidadesAutónomas:

— Los estudios,proilpestas,planesy proyectosdenonnasadicionalesdepro-
tección, investigacióny actuacionessobreMedio Ambiente(enel ámbito
regionaly local).

— La función ejecutivaen materiade protecciónmedioambiental,enlostér-
minosestablecidosen susdiferentesEstatutos.

— Lacoordinacióny supervisióndela gestiónambientaldirectaen el ámbito
autonómico,en colaboraciónconlas administracioneslocales.

Correspondea ambasAdministraciones(centraly autonómicas):

— Valoración,estudio...,de la política ambiental a aplicaren los distintos
ámbitosdecompeteneja.

— Todolo relacionadoconla EducaciónAmbiental.
Puestaenprácticade subvencionesprevistaspor la legislaciónvigente

La AdministraciónLocal ejercesus competenciasa travésde las correspon-
dientesordenanzasmunicipales,entrandoen nopocasocasionesen colisióncon las
no muy bien definidascompetenciasmedioambientalesde las ComunidadesAutó-
nomas.

Desdeestepuntodevista, la políticaniedioambientalespañolavive no sólo la
zozobra,en ocasionespróximaal caos,derivadade la continuacompetenciaentre
las«protestas»del Estadoy la propiadelas Autonomías,sino la posterioradapta-
ción deunasy otrasa las referidasnormascomunitarias.

Tradicionalmente,seis hansido y son las áreastemáticasabordadaspor la
política medioambientalde nuestropaís:Atmósfera,Aguas,Evaluaciónde Impac-
to Ambiental, EducaciónAmbiental,Residuosy Aceitesusados,y, Normativa.

Ibideni opus eit. en citas 7 y «.
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Nuevamente,parano sobrepasarel contextodel presenteestudio,señalarla dupli-
cidadde competenciasentrelas distintasAdministraciones,lo queunido a la no
siempreestudiadao conocidarealidadinherentea los distintostemasy a lacom-
plejidaddenormas—cuandoexisten—,nosencontramosanteel peligrode que
mermeneficaciapolíticaalashipotéticasactuaciones.Sírvannoscomoejemplola
contaminaciónacústica(aúnquedanmuchosmapasdemidopor realizar,aménde
unanormativabásicasobreruido ambiental),la siemprecomplejapolítica hidráu-
lica (¿cuándose dispondráde un Plan Hidrológico Nacionalquecoordiney de
unidada los denominadosPlanesHidrológicosdeCuenca?),el heterogéneoy no
siemprebien conocidomundode los residuos(principalmente,los calificados
tóxicosy peligrosos;todoello, sin olvidamosde los «Planesde Gestiónde Resi-
duosSólidosUrbanos»,de las ComunidadesAutónomas,o del «PlanNacionalde
ResiduosIndustriales»,etcétera).Estacomplejamarañasedadeseable—anues-
tro entender—se resolvieraahoraqueexisteen Españael Ministerio de Medio
Ambiente,sobretodosi se escapaz—aunandoesfuerzoscon las otrasAdminis-
traciones—decoordinarlasdistintaspolíticasmedioambientales,no sólo median-
te PlanesTemáticos,sinocon PlanesSectoriales,cuyacombinaciónpermitaela-
borar un «PlanEstratégicoNacional de Medio Ambiente»—tal y como han
apuntadodiversospolíticos de nuestropaís-,que seareceptivoa las tendencias
hoy vigentes,dentroy fueradeEspaña,así comosu imbricaciónen la política
medioambientaldela Unión Europea(la soluciónseríaplantearuna«planificación
integral»,en la quese recogieranlasbasesparauna«PolíticaAmbiental preven-
tiva»).

II. ESPAÑAY EL «QUINTO PROGRAMA
DE ACCIÓN MEDIOAMBIENTAL» DE LA U.E.

En el estudiopublicadopor la EOI (EscueladeOrganizaciónIndustrial), titu-
lado «El Medio Ambienteen España»(1996), puedeleerse: «la problemática
medioambientaleuropea,presentaunospuntoscríticosmuy diferentesa los de
nivel global: si el desencadenantemundiales el crecimientoexponencialdela
población,enel casode Europa,dondeel crecimientovegetativoestácontrola-
do, el factorcritico secentraen la sostenibi!idaddel Estadodel Bienestary la
consecuentecalidaddel entornonecesaria:el problemamedioambientalde sos-
tenibilidadde la Poblaciónseconvierteen el problemaeuropeodecalidadsos-
tenible» 12 Quizá,debido a la excesivageneralizacióndel referidoestudio, no
sonpocaslas cuestionesque,cuandomenos,sedancriticables;sinembargo,no
dejade serya un tópico el quesiga viéndoseen la población,el principal ele-
mentode incidenciasobreel Medio Ambiente.Indudablemente,no es igual la
presiónqueejerceel hombreen un paíssubdesarrollado,queen losdesarrolla-

12 AA.VV. (1996). El Medio Ambienteen España.Madrid, Cuadernos EOI, p. 3!.
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dos;de hecho,esmuysuperiorenel segundode loscasos,haciéndosedifícil de
entenderafirmacionestalescomo queen Europa(suponemosquereferidaa la
parteoccidental,aunquetambiénpuedecircunscribirsea la U.E.) el crecimien-
to vegetativoestácontrolado;indudablemente,los enfoquesneomaltusianos
relacionadoscon semejantesasertos,no se correspondencon la realidad;de
hecho,uno delos problemasclavesde la tancriticada«sostenibilidad»radicaen
el envejecimientodemográficopadecidopor Europa,y quevaloradoen sentido
económicoestricto,suponetodolo contrario(estopuedecomprobarsecuandose
preguntaa los especialistasen temasde «Estadodel bienestar»,en el contro-
vertido mundode laspensiones).

Dehecho,paramuchosespecialistaslapolítica medioambientalcomunitariano
ha salidodeun excesivo«burocratismo»,unaescasadifusión no exentade penurias
de «democracia»interna(pocasson,aún,las discusionesquesalena la luz pública,
cuandoestánreferidasa unhechode granalcance,comoel supuestodeteriorodela
ozonosferao los acuerdossobrela Antártida, entreotros). En una política real
medioambiental,desdela perspectivade las institucionescomunitarias,el denomi-
nado«ConsejodeMedio Ambiente»,poseeprácticamentetodoel poderdecisorio,
funcionandomáscomo un órganointerestatalquecomo unainstitución suprana-
cional, lo cual acarreaparala política medioambientaluna seriede problemas
relacionadoscon quecadaEstadointentaaproximarlas directivasa sus intereses
específicos.Estoseconcretaen la existenciade disputasentre los Estados,aleján-
doseen no pocasocasionesdel necesarioconsenso,olvidándoseque las decisiones
en materiamedioambientalrequierenunanimidad.Porotraparte,no estápermitida
la adopcióndepolíticasestatalesmásseverassalvo quecontradiganlos principios
de la annonizacióneconómica(todo esto se traduceen una fuertepresiónde la
industriasobrelos gobiernos).

Frentea ello, las opinionesy discursosde losresponsablescomunitariosinciden
reiteradamenteenque lapolíticaes un éxito;así,de 1987,Año Europeodel Medio
Ambiente,se dijo queerael añoen el que la política medinambientalempezabaa
triunfar (indudablemente,no se recordabanfracasostan notorios,como las deci-
sionessobrelos efectosdela catástrofede Chemobyl,la contaminaciónquímicadel
Rhin o la paralizaciónpor partedel ReinoUnido de las másquenecesariasmedidas
sobrela lluvia ácida).

Sin embargo,desdeel referidoaño,en el que se aprobóel «CuartoProgramade
Acción Medioambiental»y hastalas últimascumbresde Maastricht,sehanprodu-
cido importantescambios,pudiendoafirmarsequela política medioambientalha
cobradoun «vigor» hastaantesno conocido.Así, el «QuintoPrograma»(titulado,
«Haciaun desarrollosostenible»,que abarcael periodo 1993-2000,)que se basaen
unaseriedeprincipiosenlos quese aprecianunaperfecciónnotable,respectoa lo
anterior;a saber:enprimer lugar, la protecciónse planteaa nivel global, y con una
granpreocupaciónpor laarmonizacióndelas políticasentreunosEstadosy otros;
en segundolugar,seprimael principio deprevenciónfrenteal dereparación—pese
a querefuerzala ideade quien contaminapaga——-;por último, sereconocenlasdis-
paridadesregionalesexistentesen Europa,previendoquelosfondos FEDERinter-
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venganen la mejoraambiental,promoviendoel desarrollosocioeconómicodelas
áreasmásdeprimidas.

El vocablo«sostenible»,segúnexplicitael Programa,«quiereserreflejo deuna
políticay unaestrategiadedesarrolloeconómicoy socialcontinuoqueno vayaen
detrimentodel medio ambientey delos recursosnaturalesdecuyacalidaddependen
la continuidaddela actividady del desarrollodelos sereshumanos» 3

Estáunión entredesarrolloregionaly proteccióndel medio ambiente,se pone
de manifiestoendirectricescomo la de ~<Hábitats>~,en la queserecogeel deseode
la U.E. de crearunareddeespaciosnaturales,preservandozonascaracterísticasde
los biotoposy de lasbiocenosis,tratándosedesdela perspectivade lo quehadado
en denominarsecomo«cohesiónsocial»(algunosdelos paísesmás«potentes»,des-
de el puntode vistaeconómico,estaríandispuestosa dedicarfondos parala con-
servacióndeespaciosnaturalesqueno se ubiquenen su territorio) ~.

El documentoplanteala necesidadde cambiarsignificativamentelas pautasde
conductay consumode los sereshumanos,remarcandola necesidadde modificar
laspautasde crecimientoenlaComunidadparaencauzarlohaciaun desarrollosos-
tenible; desarrolloal que seadjudicalas siguientescaracterísticas:

— permiteun accesocontinuoa los recursosnaturales;
— impidequesemantengano aumentenlos dañosal medio ambiente;

mantienela calidadde vida general.

El logro desemejantescuestionessupone,por unaparte,el cambioen las poíí-
ticas no sólo dela Comunidad,sino tambiénde los diferentesEstados;porotra, una
variaciónen las escalasde su aplicación (nos aproximamosasí a lo que algunos
estudiososdel temahandadoendenominar,respectodel DesarrolloSostenible,de
lo global a lo local). Así, las Administracionesregionalesy localesvana tenerque
desempeñarun papel fundamental,al menosen «ordenacióndel territorio», el
«desarrolloeconómico»,«infraestructuras»,luchacontrala contaminaciónindus-
trial, «gestiónde los residuos»,transporte,serviciospúblicos,información,educa-
ción y formacióndelos ciudadanos,auditoríasmedioambientales,etcétera.

El susodichodocumentocomunitarioen sus conclusionesreconoceque el
logro del desarrollososteniblesuponecambiosno sólo enla producción,sinotam-
biénenel consumoy enlas formasde vida,requiriendounamodificaciónsustancial
en losplanteamientosiniciales.Deestaforma,planteadirigir susmedidasde sos-
tenibilidadhaciacinco sectores:industria,energía,transportes,agriculturay turis-
mo.

Siguiendolas directricesmarcadaspor la Agenda21, el QuintoPrograma,uti-
liza unametodologíaqueconsisteen fijar unosobjetivos,unasmetasal año2000,
unasaccionesy unosactores,en cadauno de los sectoresapuntados.

13 ALLENDE, J. (1995). «flesarrollo sostenible. Ocio global a lo local»., Ciudad y TerritoriwEstudio.v

Territoriales, núm. 104, pp. 267-281.
<~ Rivas,O. M. (1995). «La política meóioambiental de la CE.», Anuario El País. p. 212.
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Se destaca,igualmente,la necesidadde quelos procesosde Evaluaciónde
ImpactoAmbientalcontemplenlasconsecuenciase implicacionessocialesy eco-
nómicas,améndelas ambientales,deplanes,programasy políticas,lograndoalgu-
nosobjetivos:

— Ir másalláde la evaluacióndeefectosfísicos enlosproyectos,deteniéndo-
seenel análisisdelosbeneficios,costessocialesy económicos;
buscaralternativas,sopesándosela posibilidad de no emprenderun pro-
yecto;

— realizarla evaluaciónde impactoambientalenlas primerasetapasdel pro-
yecto;

— aplicarsea programasregionalesy sectoriales;
— incorporarun programade manejoambientalparatodoslos proyectosen

curso(facilitandoel ajusteal tipo dedesarrolloescogido),y,
— serobjeto de examenindependiente(todasestascaracterísticasrespondena

las preocupacionesquereflejan losborradoresdela directivaFíA, elabora-
da por la D.G.XI, de la Unión Europea).

A lo anteriorhabríaqueañadircuálesdebenser los indicadoresde sostenibili-
dadelegidos;estono siempresucede,tal es el casodel documentodenominado
«UnaPolíticaAmbiental para el DesarrolloSostenibleen la Comunidadde
Madrid» (1993),pesea reconocerque«la Comunidadde Madrid debeiniciar la
transiciónhaciaun modelodeDesarrolloSostenible».Quizá,enestesentido——con
unametodologíadestacable—cabeseñalarel casode Seattle(EE.UU.), dondelos
indicadoresse seleccionarona travésde un procesode participaciónciudadana,
planteandoy contestandocuestionesqueiban desde,¿quénecesitamoscambiar
personaly colectivamente?hasta¿cómoprotegernuestromedio ambiente,alcan-
zandolas necesidadesbásicasde cadauno y manteniendocon saludnuestraeco-
nomía,justiciay bienestar?La experienciade Seattle,pioneraen su género,supo-
neel inicio deun caminoapartirdel desarrollolocal,quedebeenmarcarseenotras
iniciativas globalesdefinidas,consensuadasy coordinadasdesdeorganismosque
sepanaunarlos intereseslocales,regionales,estatalesy supranacionales,ennues-
tro casoenel contextode la Unión Europea,siendoconscientesde queparapoco
sirve el que un paísconsigauna situaciónprivilegiadaen su camino hacia el
«DesarrolloSostenible»,si el restono Jo logra. De nadaserviríaquelamitad del
planetaalcandeun estadoidóneo de desarrollosi la otra mitad no pasade lo
insostenible;de hecho,no sólo no esjusto,sino queni siquierapuedeentenderse
desdeun puntodevistaético.

De lo expuestono sonpocoslos interrogantesquesedesprenden,talescomo
¿supone,verdaderamente,el «QuintoPrograma»el inicio de unanuevaestrategia
enlas Políticasde la UF.?Si asífuere.¿cuálesvanaserlosnuevosinstrumentos
quese van a utilizar, sobretodosi damosprioridada los mecanismosdel mercado?
Todo estosinolvidamosde queel desarrollode la política medioambientalde la
Comunidad,en general,y de Españaen particular,seplasmóen lasdécadasde los
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setenta,ochentay comienzosde los noventa,enel reconocimientoclarode quela
contaminaciónno se detieneen las fronterasde los paísesquela generan,por lo
quees necesariointensificarlas relacionesinter e intracomunitaria.Por ello, no
debede extrañarnosqueen laactualidadse aceptequetemascomoel cambiocli-
mático,la desaparicióndela capade ozono,la disminuciónde la biodiversidadson
problemasquenosnosaproximanal que fueel lemadela «CumbredeRío»,«pen-
sarglobalmente,actuarlocalmente»,siendoconscientesdequeparaque funcione,
es necesarioquelo global—la U.E., en general,y España,en particular—,estén
tan imbricadoscomo el pensamientoy la acción.Resultaimprescindible,por tan-
to, queen la aplicacióndel referido«QuintoPrograma»a nuestropaís,se elabore
una«PolíticaMedioambientalPreventiva»,quelogresuperarla escalaterritorial
(Estado,ComunidadesAutónomas,AdministracionesLocales)equilibrandoel
«modeloterritorial»y el «modelode desarrollo»,enlos diferentesnivelesde apli-
cación.

A MODO DE CONCLUSIÓN

De lo hastaaquíexpuestodiversassonlasconclusionesquepuedendeducirse,
a saber:

1) Rl denominado«desarrollosostenible»,al menosen áreas«desarrolla-
das»,sóloes factible mediantela puestaenprácticade nuevaspolíticasmedioam-
bientales.Las «tradicionales»hoy se nosmuestrananticuadas,consecuenciadepro-
blemas tales como la tardía identificación de los mismos,compartimentación
ambientaly territorial,...

2) En la U.E. y en España,se hacenecesariala puestaenprácticade una
políticamedioambientalpreventiva,quesiga la denominadasecuenciadeSeime-
mi.

3) En España,de formamásconcreta,la puestaen prácticade la susodica
«política» pasadapor la confecciónde un «PlanEstratégicoNacionalde Medio
Ambiente».

4) «El QuintoProgramadeAcciónMedioambientaldela IlE.», aplicadoa
nuestropaís,ponede manifiestola necesidadde llevaracabouna«Planificación
Integral» —medianteel logro de un equilibrio real entredesarrolloy medio
ambiente—,superandodesdela perspectivamedioambiental,los desequilibrios
existentesen la actualidad,tantoenel «modeloterritorial», comoenel «modelode
desarrollo».

5) Sehacenecesarioestudiarlasrepercusionesquehan tenido enEspaña,los
ProgramasComunitariosenmateriadeMedio Ambiente.

6) Porúltimo, la síntesisde las conclusionesnosplanteael siguienteinterro-
gante:partiendodelosprincipios del «QuintoPrograma»,nosencontramosanteun
modelode desarrolloglobaly local, sostenibleo insostenible.Sin duda,la respuesta
debeesperaraúnalgunosañosenllegar, enriquecida,no obstante,por unarealidad
ncay apasionante.
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