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PERSPECTIVAS FUTURAS PARA LOS ESPACIOS RURALES
Hacia un desarrollo armonico, compatible y complementario

Los cambios que han experimentado la agricultura y las sociedades rurales en las
ultimas décadas, en parte como consecuencia de las politicas que en su momento se
aplicaron, para ayudar a resolver los problemas tradicionales de la agricultura, han
llevado a una situacién relativamente nueva en la actualidad, con la concepcion de
una nueva ruralidad, en la que se plantean nuevas demandas, oportunidades y nue-
vos enfoques en las estrategias y modelos de desarrollo en los espacios rurales. En
la actualidad las economias rurales han dejado de ser sinénimo de agricultura, en
muchos aspectos, se han diversificado e integrado en las economias nacionales, y
éstas a su vez en un proceso mds amplio de globalizacién econdémica. Pero la velo-
cidad de estos cambios, mas acentuada en los paises desarrollados, especialmente de
Europa, que en otros como los paises iberoamericanos, no ha sido homogénea en
todos los territorios rurales, ni la de sus politicas de desarrollo, y el concepto de des-
arrollo rural se percibe de manera diferente en cada lugar, por lo que es necesario
hablar de “procesos de desarrollo integrado en los espacios rurales” que supera y
amplia el concepto de “desarrollo rural”.

Las politicas de desarrollo en los espacios rurales de la Unién Europea se han
correspondido con unos grandes cambios en el medio rural, de forma significativa
en Espafa y, muy especialmente, en las dreas de metodologia Leader. En efecto,
estas politicas, durante la tltimas décadas, en las que el primer pilar de la PAC siem-
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pre ha sido preponderante, han modificado las caracteristicas del medio rural con el
auge de la agricultura industrial, el descenso de la poblacién (todavia hoy vemos
c6mo muchos pueblos rurales se despueblan, e incluso desaparecen), el aumento del
uso de medios técnicos y de la productividad, y la liberalizacion e internacionaliza-
cién de los mercados agroalimentarios. También ha supuesto la concepcidn de una
nueva ruralidad, que desarrolla una cultura basada en la conservacién de la biodiver-
sidad y los recursos naturales, y en la participaciéon democrética en el medio rural,
especialmente de mujeres y jovenes. Estos fendmenos también se han asentado de
forma significativa en Espaiia, tras su incorporacion en la UE en 1986, y muy espe-
cialmente en la 4dreas de metodologia Leader, iniciada en 1991 con los primeros
Leader I, y desarrollada posteriormente con resultados desiguales.

Pero aunque es innegable que muchas areas rurales se han revitalizado en estos
ultimos aflos, no es menos cierto que, en general, el medio rural atin adolece de debi-
lidades estructurales, como su baja densidad de poblacién, su poblacién envejecida,
su escasa actividad industrial, con el sector empresarial débil y poco tecnificado, su
baja renta familiar, el alto desempleo, y su alto nivel de dependencia de los subsi-
dios. Por otra parte, muchos espacios rurales espafioles pueden sufrir serias amena-
zas, como la pérdida de los fondos financieros o la entrada al mercado de competi-
dores que ofrezcan los mismos productos a menor precio lo que puede aumentar ain
mads el despoblamiento. De esta forma, muchos principios de las actuales politicas,
como el desarrollo local, la diversificacién de la actividad econdmica, la sanidad y
calidad de los alimentos, la conservacién ambiental, el crecimiento y la creacién de
empleo,... siguen sin estar plenamente concluidos, y aunque no son especialmente
novedosos, siguen vigentes y deben reforzarse.

La globalizacion estd contribuyendo, de manera positiva, a estrechar ain mas la
brecha cultural entre “campo” y “ciudad”, y las diferencias en los modos de vida y
en los patrones de produccién y consumo se estdn reduciendo, pero también ha teni-
do consecuencias negativas en muchos espacios rurales, y estd trayendo, de forma
paraddjica y como mecanismo de defensa, la reivindicacion de lo local. Sin embar-
g0, los espacios rurales también han resistido en muchos aspectos a sus embates; por
ejemplo muchas de las actividades socioeconémicas que acogen, de caracter difuso
y basadas en pequeias empresas y explotaciones, mayoritariamente familiares y
menos especulativas, han demostrado ser mds estables, mds seguras, soportan mejor
los ciclos y los grandes cambios macroecondmicos, y no sufren los fenémenos de
las grandes deslocalizaciones, ni las regulaciones de empleo masivas.

El desarrollo en los espacios rurales debe insertarse en el contexto de un desarro-
llo global sostenible, lo que debe significar un equilibrio entre objetivos econémi-
cos, sociales y ambientales, contribuyendo al proceso de desarrollo arménico de
toda la biosfera. La naturaleza y las caracteristicas de esos objetivos son muy nume-
rosos y dependerdn de la escala y el sector considerados, pero en todo caso serd
necesario resolver, de manera equilibrada, los conflictos de objetivos de sostenibili-
dad econdémica, ambiental y social, por lo que debe ser enfocada desde esas tres
opticas. Sin dnimo de ser exhaustivo, si entre los objetivos economicos podemos des-
tacar el perseguir una estructura econdomica sana, equilibrada, eficiente y eficaz,
préspera, competitiva, flexible y estable en la produccién y en el consumo; entre los
objetivos medioambientales podemos citar la conservacion de la biodiversidad, la
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utilizacion racional de los recursos naturales, la gestién de los efluentes, evitando
que su emision sobrepase la capacidad de recepcién o asimilacién de territorio, y
gestionando los residuos, sustancias y vertidos; y como objetivos sociales podemos
resaltar el bienestar social, la justicia, la equidad, la estabilidad laboral, la solidari-
dad, la lucha contra la pobreza, la igualdad de oportunidades, la salud, la educa-
cidn,... es evidente que el desarrollo sostenible obliga a un arbitraje de conflictos de
objetivos econémicos, medioambientales y sociales.

Por otra parte, aunque “el campo” dificilmente llegard a ser igual a “la ciudad”,
debe haber, si no una coincidencia, si al menos una convergencia y sobre todo, una
compatibilidad y complementariedad en sus objetivos. Esta compatibilidad debe ser
interna, de acuerdo con la capacidad de acogida ambiental y social del territorio con
sus caracteristicas, aptitudes y limitaciones; y externa, es decir con el resto del terri-
torio. En ese sentido, el medio rural puede ofrecer mejor determinados bienes y ser-
vicios que el medio urbano. Para ello, cuenta con fortalezas como su mayor superfi-
cie disponible que le permite acoger actividades que necesiten de grandes extensio-
nes, sus espacios naturales biodiversos y su rico patrimonio histérico y artistico, su
variedad de productos autctonos y artesanales, y su mayor calidad ambiental, tanto
del medio atmosférico, con bajos niveles de inmisién de gases contaminantes, parti-
culas y acusticos, como del medio hidrico y del suelo que, con algunas excepciones,
no ha sido afectado por la explosién inmobiliaria, mds concentrada en las costas y en
los espacios periurbanos. Estas fortalezas confieren a los espacios rurales un alto
potencial para muchas funciones y actividades, que es preciso fomentar y diversifi-
car. Son numerosos los ejemplos que se pueden citar como el turismo en los espacios
rurales, con ofertas alternativas de calidad, o la funcion de sumidero de efluentes
ambientales: estaciones depuradoras, vertederos controlados, plantas de transferen-
cia,..., sin olvidar el papel de las masas forestales que contribuyen a absorber el CO2.

Nuevas funciones para los espacios rurales

Son, pues, muchas las funciones que pueden ofrecer los espacios rurales para satis-
facer su cardcter complementario al medio urbano, pero por su importancia o por su
especial novedad, resaltaré las funciones de productores netos de energia renovable, de
los espacios protegidos, de las actividades agrarias y derivadas de la agricultura y la
ganaderia, y de las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion.

Sobre la de productor de energias renovables, los espacios rurales, por sus gran-
des superficies con alto regimenes de viento y alto nimero de horas de sol, ademas
de contribuir a la produccién de biocombustibles, pueden asentar parques edlicos,
que cuentan con la ventaja de su compatibilidad con la presencia de cultivos, y pla-
taformas solares, con efectos positivos en la lucha contra el cambio climético y en
la menor dependencia del petréleo, que compensan sus impactos ambientales, espe-
cialmente los paisajisticos. El medio rural debe dar ejemplo con un uso y una pro-
duccidn, en términos relativos, de energias renovables mayores que el medio urba-
no, consumiéndola, especialmente la termosolar, y siendo productora neta para el
uso urbano e industrial, principalmente a través de la energia solar fotovoltaica y la
edlica. Por eso hay que promover la implantacién de plantas de produccién de ener-
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gias renovables, en el contexto de una estrategia energética progresiva pero firme,
aunque é€stas deben situarse en territorios de mayor capacidad de acogida, es decir
de maxima aptitud técnica y minimo impacto ambiental y paisajistico. Habrd que
acostumbrarse, a pesar de las reticencias de numerosos colectivos, a que las plantas
edlicas y solares, ya lo estan siendo, formen parte de nuestro paisaje rural.

Sobre las funciones de los Espacios Naturales Protegidos (ENP), éstos han demos-
trado, sobre todo en Espafia donde prevalecen las modalidades menos restrictivas
como los Parques Naturales o asimilados: Parques Rurales, Parques Regionales.. ., que
son beneficiosos para la economia del entorno rural donde se asientan, ademds de
cumplir con una pluralidad de funciones de proteccién y conservacion del medio bio-
fisico y cultural, cientifica y de investigacion, educativa y recreativa. En Espafia supo-
nen extensos territorios escogidos por sus valores ecolégicos, floristicos, faunisticos,
geologicos y geomorfolégicos en general, pero, sobre todo, por contener una buena
representacion de paisajes valiosos, intervenidos histéricamente por la actividad
humana y cuya permanencia depende de esta actividad. En muchos casos, el desarro-
llo de zonas deprimidas econdmicamente figura entre los objetivos de declaracion del
espacio. Por eso, el incremento de la superficie protegida, como consecuencia de la
transformacion, en los proximos afios, de los actuales LIC y ZEPA de la Red Natura,
en Espacios Naturales Protegidos por las Comunidades Auténomas, van a seguir sien-
do beneficiosos para los espacios rurales y deben suponer una oportunidad para incre-
mentar la integracion del desarrollo de los ENP con el del medio rural, es decir que el
desarrollo en las zonas rurales contribuya a satisfacer las finalidades de los ENP inser-
tadas en ellas, pero también que los ENP sean utilizados como un recurso mas para
impulsar el desarrollo de las zonas rurales.

La agricultura y la ganaderia, que seguirdn siendo las actividades principales,
deben seguir modernizandose, especialmente la agricultura territorial, por su caracter
difuso y por su gran importancia, en términos superficiales, en el conjunto del medio
rural. En particular, la mejora de los regadios es beneficiosa en el contexto de una
correcta gestion integral del agua. En este sentido, la actual politica estatal, que des-
carta los grandes trasvases agresivos y apuesta de forma prudente por las desaladoras
y las depuradoras, parece ir en la buena direccién. Por otra parte, hay que seguir pro-
fundizando en el fomento, mediante investigaciones locales, de los productos agrarios
y agroalimentarios ecoldgicos, y en las marcas de calidad, sellos, denominaciones,
indicaciones geograficas protegidas,.... que promocionen los servicios locales y los
productos agroalimentarios autéctonos y artesanos de manera segura y fiable, impul-
sando la industria agroalimentaria y revalorizando el potencial endégeno. Es necesa-
rio diversificar estas modalidades, sin desvirtuarlas ni desnaturalizarlas, de forma que
no se reduzcan a la agricultura y ganaderia ecoldgicas, y aprovechar el progresivo
incremento de la poblacién urbana de mayor capacidad adquisitiva dispuesta a pagar
un precio mayor por productos con estos distintivos, contribuyendo, via precios, a que
los bienes y servicios que prestan los espacios rurales queden compensados, recupe-
rando y ampliando el principio de que “el que conserva cobra”.

Por dltimo, los espacios rurales deben incorporarse en la economia del conoci-
miento a través de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién
(TIC) pues contribuyen a estrechar las diferencias culturales entre el campo y la ciu-
dad, y a reducir el aislamiento de los nucleos de poblacién rural. La difusién de la
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informacion cualificada, especialmente la que incorpora la I+D+1, mejora su capital
intelectual, incluido su capital tecnoldgico, y contribuye a mejorar su competitivi-
dad. Aunque es sabido que el capital tecnoldgico es, en términos relativos, mayor en
las pequefias empresas, esto no ocurre en el medio rural que presenta un claro défi-
cit que debe ser corregido. Se debe impulsar la adopcidn, la aceptacion, el uso y la
difusién de las TIC para aumentar la diversificacion y el desarrollo local en los espa-
cios rurales, a través del uso de los servicios de asesoramiento, del desarrollo de la
capacidad local de cooperacién y animacion y del fomento de la adquisicion de cua-
lificaciones para ayudar a movilizar el potencial local. Esto debe traducirse en la
dotacion de infraestructura basica (estructuras publicas, equipos informaticos,
etc...), en el suministro de servicios locales (conexidn a la red, comunicaciones de
banda ancha, etc...) y en el fomento de la inclusién electrénica (competencias elec-
trénicas, aprendizaje informatizado, etc...), tanto de organismo publicos como pri-
vados y de la sociedad en general. Estas iniciativas locales permitirdn aprovechar
plenamente las posibilidades ofrecidas por internet y facilitardn la aceptacién de las
TIC por los gestores locales, las pequenas y medianas empresas y los habitantes de
los espacios rurales, de forma que permita su aplicaciéon en nuevos instrumentos
como el comercio electronico o e-commerce, la administracion electronica o e-
Government, la e-igualdad y el acceso a la informacién en general con la difusién
de conocimientos, el intercambio de buenas practicas y la propagacién de innova-
ciones en materia de productos y servicios rurales. En definitiva, el acceso a las TIC
y el establecimiento de comunidades en linea reducird las desventajas de la locali-
zacién geografica y permitira la plena incorporacion de los espacios rurales a la glo-
balizacion digital.

Marco legal y normativo futuro para el desarrollo en los espacios rurales

Para el periodo 2007-2013, la politica europea de desarrollo en los espacios rura-
les, més sencilla al implementar un menor nimero de programas y un sélo fondo de
financiacion: el FEADER, se estructura en cuatro ejes, tres temdticos que abordan
la competitividad de sectores agrario y silvicola, el medioambiente y el entorno
natural, y la calidad de vida y diversificacion, y uno metodolégico LEADER. Existe,
pues, un marco normativo europeo favorable, y un desarrollo claro por parte de las
instituciones estatales espafiolas a través del Plan Estratégico Nacional y el Marco
Nacional de Desarrollo Rural, que establecen las medidas horizontales comunes
para todo el pais, y de las comunidades auténomas con los Programas de Desarrollos
Rural Regionales.

Pero sobre todo, resulta esperanzadora la nueva ley 45/07 para el desarrollo sos-
tenible del medio rural, que persigue una politica rural propia y un modelo de des-
arrollo sostenible en el medio rural, que utilice coordinadamente las competencias
del Estado y de las demds administraciones, con medidas complementarias a las de
la UE y sin limitarse a la mera gestion de sus programas. Contempla una actuacién
transversal con estrategias integradas de desarrollo territorial, y de manera concer-
tada para los temas cuya competencia recaiga en otras administraciones, principal-
mente las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, y una graduacién de las
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medidas en funcion de la calificacidon diferenciada de las zonas rurales, mas inten-
sas en las zonas rurales prioritarias a revitalizar. Para ello, define categorias de rura-
lidad en funcién de los niveles de ruralidad o diversificacion econémica, y de su des-
arrollo. Entre los instrumentos contemplados, muchos de ellos voluntaristas, resulta
especialmente interesante la figura del “Plan por zona rural”, por cuanto admite la
necesidad de tomar como unidad geografica funcional la supramunicipal y, aunque
de manera muy cauta, la participacién de las administraciones locales y una intensa
participacién de la sociedad civil en su elaboracién, bajo la tutela de las
Comunidades Auténomas, a través de las Directrices Estratégicas Territoriales de
Ordenacion Rural (DETOR).

Por lo que se refiere a las dreas de metodologia Leader, la experiencia acumula-
da desde 1991 con los primeros Leader, posteriormente con los Proder, y finalmen-
te con los Leader +, con resultados desiguales, y su incorporacién como eje especi-
fico en el nuevo FEADER, permiten vislumbrar un horizonte interesante de exten-
sién y consolidacién de esta institucion. Pero queda por ver si el enfoque metodold-
gico Leader del FEADER constituye realmente una novedad y una mejora de su mal
llamada “gobernanza local”, o una mera continuidad de los Leader+ y Proder actua-
les. Su desarrollo por parte de las comunidades auténomas, con la seleccion de sus
areas de aplicacion y la elaboraciéon de los Planes de Desarrollo, que deberan ser
concordantes y compatibles con los planes de zonas contemplados en la Ley 45/07,
es por el momento incierto y es de desear que se produzca con el mayor rigor posi-
ble. También del buen funcionamiento de los Grupos de Accién Local depende su
éxito, por lo que es necesaria una mejora de la estructura de gobierno para la ejecu-
cion de sus programas.

De esta forma, podemos concluir que, aunque pendiente de desarrollar, existen
bases sélidas y un marco legal y normativo esperanzador para afrontar un desarro-
llo estable y compatible en los espacios rurales.

BUEN GOBIERNO LOCAL
Nueva estructura de gobierno comarcal

Pero para fomentar de forma efectiva un proceso de desarrollo estable, integral y
territorial en las dreas rurales, es necesaria una nueva estructura de gobierno local,
independiente y auténomo, porque las condiciones y los problemas no son los mis-
mos en todos los sitios por la especificidad de cada lugar, y éstos han de resolverse
donde se sienta su impacto, pues no existe una misma solucion para todos. La expe-
riencia de estos dltimos afios nos ha ensefiado que es necesario modular las politi-
cas horizontales, especialmente las derivadas de la Unién Europea, en algunos casos
muy agresivas, como el arranque de ciertos cultivos con impactos ambientales irre-
versibles o incluso las repoblaciones forestales inadecuadas, que han resultado muy
dafiinas cuando se aplican indiscriminadamente, sin ningtin control local y sin apli-
car criterios de zonificacion sobre la base de estudios de capacidad de acogida
ambiental y social. También es necesario que se coordine, mediante la planificacion,
la definicién de proyectos, especialmente los publicos, independientemente de qué
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administraciéon los ejecute o los financie (Administracion General del Estado,
Comunidades Auténomas, Diputaciones o Ayuntamientos).

Se tratarfa de un nuevo poder local descentralizado, de 4mbito comarcal, pues la
Comarca, de gran tradicion en Espafia, parece el dambito funcional mds apropiado,
especialmente en las comarcas rurales de aplicaciéon de los fondos del FEADER bajo
una metodologia Leader. Partiendo de la experiencia acumulada de las actuales
estructuras de los Grupos de Desarrollo Rural (GDR), con representantes publicos y
privados, o de otras estructuras como las Oficinas Comarcales Agrarias, o las man-
comunidades, se crearian unos auténticos gobiernos comarcales con amplias com-
petencias ejecutivas, si no exclusivas, si al menos vinculantes que superen los meros
“convenios de colaboracién” contemplados en la ley 45/07 del desarrollo sostenible
del medio rural, y no sélo con la Administracion General del Estado sino con el resto
de las Administraciones Publicas, lo que requiere un ejercicio de valentia y genero-
sidad politica por parte de todas las administraciones, especialmente de las autoné-
micas. Existen algunos precedentes con ciertos esbozos de comarcalizacién, como
los de Catalufia y de algunas Comunidades Auténomas uniprovinciales como la
region de Murcia, que es necesario profundizar.

Para que la planificacion del proceso de desarrollo sea integral, con criterios homo-
géneos, debe contar con competencias en la ordenacion territorial y en todos los temas
econdmicos, ambientales y sociales que tengan incidencia sobre el territorio y su
poblacién. Entre los primeros, podemos citar los sectores productivos con base agra-
ria, como la agricultura, la ganaderia, los espacios forestales, las vias pecuarias, la
industria agroalimentaria, la sanidad y seguridad alimentaria; los sectores productivos
no agrarios, como el turismo, la industria no agroalimentaria, el comercio, la artesa-
nia, los servicios, las actividades extractivas y mineras, la construccion, la energia, el
transporte, las infraestructuras, el urbanismo y la vivienda, o la vertebracion territorial.
También contaria con competencias sobre la gestion ambiental, en particular del suelo,
su degradacion, contaminacién y erosion, la gestién de los residuos, las aguas super-
ficiales y subterrdneas, la gestién de las aguas residuales, la calidad del aire, la biodi-
versidad, o los Espacios Naturales Protegidos. Por ultimo, abordaria los temas socia-
les como el paro y la seguridad laboral, la salud, los servicios publicos sociales, la edu-
cacion, la cultura, el deporte, o la democracia local y participacion social.

Este nuevo gobierno local deberia mejorar la coordinacidn interinstitucional: de
un lado la intraterritorial, especialmente entre el sector ptiblico formado por el con-
junto de administraciones publicas de distinto nivel, y los agentes sociales locales,
y de otro la coordinacidn interterritorial, es decir con otros territorios, especialmen-
te con las comarcas colindantes, para determinadas actividades, como por ejemplo
las forestales o los espacios naturales protegidos. Para ello, debe contar con una
estructura técnica funcional, que podria basarse en los actuales Centros Técnicos de
Desarrollo Rural (CEDER), con mayores competencias. Pero para que no caiga en
los problemas propios del excesivo localismo en la toma de decisiones, como las
irregularidades o las endogamias, que afectan negativamente a sus resultados, debe
contar con la presencia de profesionales de la planificacion, personas independien-
tes e incluso externas al drea, aunque con un profundo conocimiento de la realidad
local, pero libres de intereses y vicios locales, que actiien como intermediarios neu-
trales entre los poderes publicos y la poblacién y los agentes sociales. Es fundamen-
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tal esta figura del profesional de la planificacién que sea capaz de captar los distin-
tos puntos de vista de todos los agentes sociales mediante el didlogo, y de realizar
una labor de dinamizacién social, y no de mero gestor de ayudas publicas. Con res-
pecto a la Poblacion, actuarian como auténticos dinamizadores del desarrollo, supe-
rando el caracter abtlico y conformista de la poblacion de muchas areas, pero sien-
do también estratégicos, es decir que orienten y canalicen a la poblacién, ain con-
tando con sus saberes tradicionales y autéctonos, y sus costumbres. A estos profe-
sionales se les puede y debe exigir cuentas, pero es fundamental que, frente al poder
politico, actien con independencia y autonomia.

Mejora de los actuales instrumentos de gestion de proyectos

Muchas de las funciones mencionadas de esta nueva estructura de gobierno se
traducen en la gestién de proyectos concretos, publicos y privados, que deben des-
arrollarse con criterios de coordinacién interadministrativa multinivel, y en su inte-
gracién ambiental y social en todas las fases del Ciclo del Proyecto: planificacion,
definicidn, ejecucion de las obras, y funcionamiento, y muy especialmente en las
primeras. La generacién de ideas de buenos proyectos se deben concebir en la fase
de planificacién, lo que obliga a una vision holistica y a cierta distancia, que entron-
ca con el andlisis geografico regional.

Sobre los instrumentos de gestién de proyectos, destaca el notable avance de los
actuales instrumentos ambientales legales de cardcter preventivo como las Evalua-
ciones de Impacto Ambiental. En este Gltimo caso, se agradece la contribucién a la
integracion administrativa, impulsada por la Ley 16/2002 de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacién (PCIC) y su transposicion en las Comunidades
Auténomas, que unifica la tramitacién ambiental preventiva de proyectos. También
se aprecia una progresiva implantacion de instrumentos normativos, de cardcter
correctivo, como los Sistemas de Gestion Ambiental, o equivalentes, y sus corres-
pondientes auditorias. Pero es necesario potenciar los instrumentos planificadores
locales, basados en estudios de capacidad de acogida que combinan criterios de
maxima aptitud técnica y social, y minima fragilidad ambiental, y la integracién, en
el tiempo de los grandes tipos de instrumentos ambientales, de forma que los instru-
mentos planificadores condicionen a los preventivos, y éstos a su vez a los de carac-
ter correctivo, garantizando el seguimiento ambiental continuado, de acuerdo con
los principios de la evaluacion ambiental estratégica.

Pero si, en lineas generales, la gestion y el seguimiento ambiental de los proyec-
tos se van consolidando, los instrumentos de evaluacién social no superan el dmbi-
to de lo tedrico y académico. Por otra parte, las ciencias ambientales, y menos atn
las de la sostenibilidad integral, basadas en las ciencias experimentales y las tecno-
l6gicas, no son exactas, y sus instrumentos (estudios de capacidad de acogida, eva-
luaciones de impacto, auditorias...) son cambiantes con el tiempo, presentan una
fuerte carga subjetiva, y precisan de apoyo tedrico y sentido social y ético a muchos
de sus planteamientos y resultados, por lo que se debe dar cabida a todas las disci-
plinas: ciencias econdmicas, ciencias politicas, geografia... Los estudios comparati-
vos internacionales permiten el desarrollo de nuevas herramientas para el andlisis
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empirico, y el conocimiento generado puede contribuir a dar a las tecnologias que
se creen un uso adecuado a los principios de sostenibilidad.

Nuevos instrumentos de apoyo al buen gobierno local

En el desarrollo de sus actividades, los centros técnicos de este nuevo gobierno
comarcal deben utilizar buenos instrumentos de gestién entre los que destacaria dos,
ambos compatibles y relacionados: un Sistema de Indicadores de Sostenibilidad en el
que se inserten el conjunto de instrumentos de seguimiento y control de los programas
y proyectos; y un modelo de conocimiento apoyado en las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC) que incluiria la incorporacion de la I+D+1.

Sobre el primero, un buen sistema local de indicadores de sostenibilidad, evalua-
ria el estado de un territorio desde la triple dimensién econémica, ambiental y social,
y sus elementos de presion causal. Especialmente en estas nuevas estructuras de
gobierno local para la aplicacion de medidas horizontales y multinivel, los Sistemas
de Indicadores de Sostenibilidad contribuirian a la optimizacién, con criterios tec-
noldgicos, sectoriales y de interés publico, de los procesos de toma de decisiones
colectivas y, si son construidos de forma participativa, los legitiman. También ayu-
darfan a disminuir la subjetividad en la elaboracién de los instrumentos antes men-
cionados. Por ejemplo, en relacién con los Instrumentos de Gestion Ambiental de
Proyectos, los Indicadores permiten disminuir la subjetividad en la Planificacién
Ambiental preventiva, concretamente en los estudios de capacidad de Acogida (y en
particular en la elaboracion de las matrices de capacidad técnica, y en las matrices
de fragilidad o susceptibilidad de impacto ambiental), en las evaluaciones de impac-
to ambiental (mds concretamente en las matrices de impacto y sus ponderaciones),
en las declaracién de impacto por los 6rganos administrativos competentes, y en las
auditorfas ambientales de proyectos en funcionamiento, y la posterior concesion del
sello acreditador. Los Sistemas de Indicadores de Sostenibilidad son verdaderos ins-
trumentos politicos y sociotécnicos que dan consistencia y visibilidad a los efectos
de la accién gestora y politica. Pero es importante que los indicadores se sometan a
debates para dotarlos de legitimidad como instrumento de ayuda a la toma de sus
decisiones. Supone un proceso que se lleva a cabo mediante un trabajo conjunto
(equilibrio bottom-up — top-down) y la difusién y comunicacién de indicadores de
forma accesible, prictica y manejable que les permita acercarse a una realidad com-
pleja. Ademds, son instrumentos dindmicos de transferencia de conocimiento a la
sociedad pues pueden expresarse y someterse a debates de distintos niveles de com-
plejidad, desde el nivel mas complejo con la interpretacién por personas expertas,
hasta el nivel mds sencillo destinado a personas no expertas.

Sobre el modelo de conocimiento, el buen gobierno local estd muy relacionado
con las TIC en cuanto a transparencia institucional e informacién publica. Cuando
la toma de decisiones y la gestioén local se conjugan con las TIC, permiten que la
sociedad en general acceda facilmente a los documentos, trdmites y expedientes
administrativos, transparentando su actuacion. Otro aspecto relevante en la mejora
del buen gobierno local, es la participacién ciudadana en la gestiéon local, que se
obtiene a través de los talleres locales, jornadas, seminarios, etc... y otras vias de
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acceso de la poblacién a la toma de decisiones, permitiendo el desarrollo de proyec-
tos e iniciativas de beneficio comun, la mejora de la calidad de los servicios publi-
cos y de atencion, y fomentando la gestion de redes y cooperacidn con otros dreas
de escala similar, a través del intercambio de experiencias y conocimientos.

Los espacios rurales se enfrentan, en un marco globalizado, a auténticos retos, y
su desarrollo debe ser compatible y complementario al del resto de sus territorios,
para garantizar su supervivencia. Para ello se necesitan una nueva estructura de
gobierno local, de &mbito comarcal, y mejores instrumentos de dinamizacidn, segui-
miento y control en la ejecucion de sus programas. De este buen gobierno local
depende el futuro de muchos de estos espacios.
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