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RESUMEN

La creciente preocupacién por el Medio Ambiente, intensificado en las dltimas décadas, ha conduci-
do a la necesidad de replantear las antiguas ideas relativas a la existencia de un universo de limites y
con recursos naturales mds que suficientes para el uso y el abuso de los mismos. El concepto tradi-
cional de crecimiento y de desarrollo econdmico ha empezado a evolucionar hacia un equilibrio entre
la sociedad y el Medio Ambiente, alumbrandose la aparicién del desarrollo sostenible.
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ABSTRACT

A growing concern for the environment, intensified in recent decades, has led to the need to re-exa-
mine old fashioned ideas about a limitless world with natural resources so abundant they can be used
and abused at pleasure. The traditional concept of economic growth and developmente has begunto
evolve toward one envisioning a balance between society and the environment, giving rise to the idea
of sustainable growth.

Keywords: Environment, Land zoning policies, Sustainable growth and Globalization.

RESUME

L’inquiétude croissante pour I’Environnement, intesifiée ces dernieres décennies, a conduit au besoin
de remettre en cause d’anciennes idées relatives a 1’existence d’un univers sans limites ayant des res-
sources naturelles plus que suffisantes pour 'utilisation et 1’abus de ces derniéres. Le concept tradi-
tionel de croissance et de développement économique a commencé a évoluer vers un équilibre entre
la societé et I’Environnement, découvrant lapparition du développemente durable.
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1. INTRODUCCION

Es conocido que una de las caracteristicas de las sociedades abiertas y democra-
ticas es la existencia de la opinién publica como elemento vertebrador del sistema
social y como mecanismo de expresién mayoritaria de los ciudadanos, constituyén-
dose dentro del Estado social democrético de derecho en la mediacién necesaria
entre el Estado y la sociedad civil.

Dentro de este contexto, trato de situar adecuadamente la serie de procesos que
han producido la prictica habitual de los sondeos de opinién publica —iniciados ya
en los albores del nacimiento delas Ciencias Sociales— vy, en el caso de las Comu-
nidades Europeas se empiezan a hacer con cierta regularidad al iniciarse la década
de los afios 70, década —que no por casualidad— se ha denominado «medioam-
biental».

Ahora bien, las raices del problema que y aqui ahora nos ocupa, deben buscarse
en los estadios avanzados de la industrializacidn en los que ya existe un didlogo ins-
titucionalizado proveniente de la democracia politica y de la democracia industrial.
Me refiero en concreto al momento en el que la ciudad es contestada como espacio
habitable y como centro creador de ciudadanfa, civilizacién y convivencia plural, o
lo que es lo mismo, en el momento de percepcion negativa del habitat humano y de
irrupcion de la problemadtica ambiental como consecuencia del desarrollo gigantes-
co de la técnica y de la industria al decir de Raymond ARON, traducidos en impac-
to ambiental, contaminacion e incomodidad cotidiana.

Con todos los antecedentes que se quieran buscar, lo cierto es que hasta después
de la Segunda Guerra Mundial no se produjo ni conciencia social mi movimientos
sociales opuestos al mito de la opulencia ni a la sociedad de consumo y del despil-
farro, una de esas voces excepcionales fue la del economista Kenneth BOULDING.

La irrupcién del paradigma medioambiental estuvo propiciada por la desvincu-
lacién entre tecnologia y sociedad, entre poblacion y desarrollo, en tanto en cuanto
la historia del progreso habia sido en parte muy importante, la historia de la unién
fecunda entre la ciencia y la sociedad a través de la tecnologia. Las manifestaciones
de la contaminacién, el hacinamiento urbano, el gigantismo, el despilfarro de recur-
sos, la alienacion acuiiada con esa feliz expresion de la «muchedumbre solitaria» la
pobreza de muchos lugares de la sociedad humana y la destruccién de la naturale-
za daban paso a una nueva problemadtica —al menos en las sociedades industriali-
zadas— en la que algunas minorias empezaban a dar la espalda a una sociedad orga-
nizada alrededor de la optimizacién de la utilidad.

Ante estos fendmenos mas o menos comunes a la sociedad industrial (tanto la de
Occidente como la del Este) se impone la distincion y la explicacién entre la degra-
dacion del medio ambiente y la conciencia social existente al respecto. Pero si la
historia de la degradacion es larga, conviene preguntarse segiin SCHNAIBERT,
cémo es que el movimiento (environmental movement) no nace hasta la década de
los 60. La explicacién mds comtn es que la conciencia de la calidad del medio
ambiente no surge hasta entonces, entre otras explicaciones, por el mayor peso de
la juventud y su rechazo al «desarrollismo».
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Pero sobre todo, lo que ocurrié es que la década citada —fundamentalmente a
través de la literatura de difusion y los medios de comunicacién— diferentes pro-
blemas dispersos entran a formar parte de un discurso comtun, socializindose una
determinada nocién del medio ambiente.

A partir de esa coyuntura, como he sefialado en una publicacion el fendmeno de
la contracultura contemporanea, el movimiento feminista mas generalizado, la rebe-
lién estudiantil y el binomio mediambientalismo-ecologismo fueron adquiriendo
entidad hasta poner en un brete la teoria y la practica de la sociedad industrial en el
mayo francés de 1968. A partir de ese momento podemos decir que ya existe el
nucleo fundamental de las relaciones entre opinién piblica y medio ambiente y por
lo mismo la consecuente conciencia social asi como el proceso de respuesta insti-
tucionalizada al respecto cuyo primer eslabon lo constituye la creacién de ese
mismo afio de 1968 del Club de Roma, el primer Informe vendria en el 72 y con él,
eslabon tras eslabdn, la Conferencia de Estocolmo y la Administracion del medio
ambiente (perteneciendo a ella la toma de posicion de las Comunidades Europeas
que en 1973 aprueban el primer Programa de accién en materia de medio ambiente
1973-1977).

2. EL DERECHO FUNDAMENTAL AL MEDIO AMBIENTE

Antes de entrar en el tema sobre el «derecho al medio ambiente» me parece
oportuno hacer tres reflexiones fundamentales llevado de la mano de otros tantos
insignes expertos en la materia:

1. Es preciso recordar qué se entiende por «derechos humanos» o «derechos del
hombre». La expresion se emplea aqui en el sentido estricto que hoy ha adqui-
rido. Decir que hay «derechos humanos» o «derechos del hombre» en el con-
texto histéricocultural que es el nuestro, equivale a afirmar que existen dere-
chos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su
propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que lejos de
nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagra-
dos y garantizados. (TRUYOL y SERRA, A. 1979).

2. Los derechos humanos representan el contenido esencial de la ética publica de
la modernidad, que se realiza en plenitud a través del Derecho y que expresa
la legitimidad del poder politico en las sociedades democraticas. Los grandes
valores de la libertad, la igualdad, la seguridad y la solidaridad, que derivan
de la dignidad humana, fundamentan directamente a los derechos humanos.
(PECES BARBA MARTINEZ, G, 1998).

3. La progresiva afirmacion de los derechos humanos en el Derecho Internacio-
nal Contempordneo ha propiciado que, junto al principio constitucional de
orden internacional: el de la dignidad intrinseca de todo ser humano. Los dere-
chos humanos se conciben hoy como derechos universales e individuales, por
encima de las ideologias, las culturas y las creencias religiosas. El Derecho
Internacional viene experimentando un triple proceso de institucionalizacién,
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de socializacién y de humanizacién. La afirmacién de la persona humana
como titular de derechos propios, oponibles a todos los Estados es una inno-
vacion en el Derecho internacional. La comunidad internacional reconoce hoy
los derechos fundamentales de la persona humana como uno de sus intereses
prioritarios y ve en ellos un patrimonio comun de la Humanidad. Los dere-
chos humanos fundamentales son universales. (CARRILLO SALCEDO,
J.A.., 1998). Por estas razones el Parlamento Europeo en su Resoluciéon sobre
«Los derechos humanos en el mundo y la politica de derechos humanos de la
Comunidad durante los anos 1991-1992» (aprobada el 12 de marzo de 1993,
DOE 115 de 126 de abril de 1993) estima que los nuevos sistemas politicos
que buscan reconocimiento internacional deben fundarse en los principios de
democracia, en el respeto del Derecho internacional y en el respeto de los
derechos humanos y subraya que la lucha por establecer la democracia estd
siempre unida a la lucha que conduce a la realizacién de los derechos huma-
nos fundamentales.

E igualmente opina que en el contexto del respeto de los derechos humanos se
deben tener en cuenta tres categorias, a saber, los derechos politicos individuales,
los derecho civicos y los derecho humanos de tipo econdmico, social y cultural.

El Parlamento Europeo resumidamente alude a las tres «generaciones» de dere-
chos: la primera generacion: derechos civiles y politicos, la segunda generacion:
derechos sociales, econdmicos y culturales., y la tercera generacién derechos colec-
tivos y de los pueblos.

Si entre los primeros se encuentran los 21 tipificados por la Declaracién Uni-
versal de 1948 y que van desde el derecho a la libertad hasta el derecho a la parti-
cipacién (sufragio y acceso a la funcion publica); entre los derechos sociales, eco-
némicos y culturales hallamos desde 1. Derecho al trabajo, hasta el 9. Derecho a la
cultura, el arte y la ciencia.

Si se cotejan la Declaracion Universal de 1948, los dos Pactos Internacionales
de 1966, la Carta Social Europea de 1961, la Carta Africana de Derechos del Hom-
bre y de los Puebles de 21 de junio de 1981,y el Protocolo de San Salvador de 1988,
pueden encontrarse y enumerarse los derechos de la tercera generacion: 1. El dere-
cho a un orden internacional apto para los derechos humanos. 2. El derecho a la
libre determinacién de los pueblos y a la libre disposicion de sus riquezas y recur-
sos naturales. 3. El derecho de las minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas a su cul-
tura, a su religion y a su lengua. 4. El derecho de los trabajadores migrantes a tra-
bajar en otros paises bajo condiciones dignas y justas. 5. El derecho al medio
ambiente.

La lista precedente recoge las garantias que se encuentran hoy en primera linea
de los instrumentos juridicos, a saber: el primer derecho es el mas antiguo pues pro-
viene de la Declaracion Universal: el segundo, encabeza ambos Pactos de 1966 y el
tercero procede del Pacto de Derechos Civiles y Politicos; el cuarto tiene su origen
en la Carta Social Europea; y el quinto es la contribucion del derecho europeo y
americano especialmente la Constitucién de Grecia (1975) en el art. 24 sobre la
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conservacion del ambiente natural y cultural; la de Suiza (revisada en 1975) arts.
224y 225 donde ademds de la proteccién de la naturaleza y el paisaje se especifica
la proteccion de los ciudadanos frente a la contaminacion atmosférica y actstica; la
de Portugal (1976) articulo 66 pardgrafo 2 sobre ordenacién del espacio territorial,
creacion de parques naturales y aprovechamiento racional de los recursos. Mencion
especial merece la Constitucion espaiiola de 1978 en su art. 45:
1. Todos tienen el derecho a disfrutar un medio ambiente adecuado para el de-
sarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
2. Los poderes ptiblicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos.
3. Para quienes violen lo dispuesto, en los términos que establezca la ley se esta-
bleceran sanciones penales y en su caso administrativas. (Véase LOPEZ
LOPEZ, A, 1983)

El Titulo VII del Acta Unica Europea tipificando el derecho al medio ambiente,
asi como la Constitucién de Colombia de 1991 arts. 78 y 79, e igualmente las Cons-
tituciones de la antigua Europa oriental (Rumania 1991).

Conviene agregar que la problemdtica ambiental y ecoldgica constituye por
ahora la dltima frontera del Derecho ptblico por cuanto la naturaleza patrimonial,
en la cual se inserta y asienta a la vez la familia humana, se concibe cada vez mas
como el bien comun por excelencia. De ahi que empiecen a proliferar los convenios
y tratados sobre cuestiones ecoldgicas especificas (biodiversidad, cambio climati-
co) y la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible, adoptada en Rio de Janeiro en junio de 1992
pueda ser vista como el punto de partida de una codificacién general de un nuevo
derecho ambiental internacional. (VALENCIA VILLA, H. 1997).

Siguiendo a Antonio VERCHER en su articulo «Derechos humanos y medio
ambiente» (Rev. CLAVES N° 84, Julio/Agosto 1998) hay que decir que ciertas
organizaciones como el Consejo de Europa (Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos CEDH, 1950) ola Unién Europea (1957), se han caracterizado por no aceptar el
derecho al medio ambiente como un derecho humano, frente a otras organizaciones
internacionales que si lo han aceptado. Esa aseveracién resulta un tanto equivoca
por cuanto no hay una clara linea divisoria.

Hoy en dia existe un hecho practicamente indiscutible, al menos en el dmbito
regional europeo, que SHELTON, D. puso de manifiesto en su articulo (1991) sobre
«Derecho y Medio Ambiente» en «Stanford Journal of Internacional Law», vol 28.
N° 1, otofio 1991: los derechos humanos y la proteccién del medio ambiente son dos
de las mds importantes preocupaciones del derecho internacional. Aun no coinci-
diendo en todos sus objetivos, ambos buscan mds elevada calidad de vida para los
seres humanos. En consecuencia los derechos humanos dependen de la proteccion
ambiental y, a su vez, la proteccion ambiental, para que sea eficaz debe estar basa-
da en el ejercicio de derechos fundamentales tales como el derecho a la informacién
o el derecho a la participacién politica.

A mayor abundamiento, la creciente importancia de los temas ambientales, la
mayor concienciacién de la poblacién y lo que se ha dado en llamar la ecologiza-
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cion de muchas de las ramas del Derecho, han dado lugar a un replanteamiento de
muchos aspectos sociales o juridicos en base a una visién ambiental que no existia
apenas hace algunos afios. Por ello no debe extrafar que tanto el Consejo de Euro-
pa como la Unién Europea, organizaciones ambas que carecian de connotaciones
ambientales en el momento de su constitucion, hayan acabado integrando los temas
ambientales como elementos de esencial importancia en su contexto institucional y
organizativo, por ejemplo en el tratado de Maastrich.

Concluyendo, parece evidente que la incorporacién del derecho al medio
ambiente como un derecho humano en algunas organizaciones internacionales,
fuera del contexto continental europeo, se ha producido como consecuencia de fac-
tores tales como el colonialismo, situaciones de auténtica pobreza, desfase econé-
mico y otros aspectos.

Ello no implica, sin embargo, que ese proceso no pueda acabar produciéndose,
de igual manera, en el viejo continente, aunque las necesidades no sean precisa-
mente las mismas.

En todo caso hay un aspecto incuestionable: de continuar degraddndose el medio
ambiente al paso que vamos en la actualidad, llegard un momento en que su man-
tenimiento constituird la mds elemental cuestion de supervivencia en cualquier
lugar y para todo el mundo.

En dltima instancia, la tipificaciéon del derecho al medio ambiente incluso en
alguna Carta Magna constitucional y la creciente necesidad en el tema, con toda
probabilidad constituyen puntos de partida para el reconocimiento del derecho al
medio ambiente como un derecho fundamental.

3.LAS POLITICAS PUBLICAS DE MEDIO AMBIENTE

Las politicas publicas de Medio Ambiente se inician a partir de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano celebrado en Estocolmo en el
verano de 1972, tanto el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
como las Direcciones Generales, Secretarfas de Estado y mas tarde Ministerios de
Medio Ambiente tienen su origen en esa coyuntura histérica.

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminados a
aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no
deberfan de coartar ese potencial, no obstaculizar el logro de mejores condiciones
de vida para todos, y los Estados y las organizaciones internacionales deberian
tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para hacer fren-
te a las consecuencias econdmicas que pudieran resultar, en los planos nacional e
internacional, de la aplicacién de medidas ambientales.

En 1972, los organizadores de la Conferencia de Estocolmo recomendaban a los
Estados implantar politicas ambientales basadas en la Cooperacion Internacional.
Se advertia, que el escenario ambiental era y es global, y las acciones, desarrolladas
en el mismo, tendrian consecuencias econdmicas a todos los niveles.
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La realidad, después de estos afios y cuatro Cumbres mundiales, es confusa:
China ha consumido un tercio del acero disponible en el mercado, los mercados
habituales no corren peligro de verse desabastecidos.

(Qué pasard cuando China, con un cuarto de la poblacién mundial, tenga hébi-
tos de consumo de paises industrializados? ;Doénde quedardn los Acuerdos de
Kioto, cudndo ni siquiera Espana ha podido cumplir sus compromisos de recorte de
emisiones de C,, cuando las multinacionales amenazan con la deslocalizacion de
las empresas en Europa y llevarselas a Rusia, etc., si Europa obliga a pagar cupos
de emisiones? ; Desplazando el problema se soluciona?.

Ejemplos como éste, recogido en los medios de comunicacién, visualizan como
pocos, el escenario global actual. Interacciones de actores y acciones que repercu-
ten en todos, cuyas consecuencias en la aplicacion de medidas econdémicas son
impredecibles.

El medio ambiente y la sociedad sustentable estdn en una encrucijada de primer
orden. Las politicas publicas de medio ambiente que se desarrollan en nuestro
entorno, estan sembradas de incertidumbre.

Para muchos ciudadanos y actores, preocupados por el tema, el medio ambiente
en el medio plazo no estd nada claro: Reconociendo que la humanidad se encuentra
en una encrucijada, nos hemos unido con la determinacién comun de realizar un
esfuerzo resuelto por responder positivamente a la necesidad de formular un plan
préctico y visible que permita lograr la erradicacion de la pobreza y el desarrollo
humano.

En la década de los 80, actores muy significativos en la defensa del medio
ambiente declaraban: La importancia de los principios y objetivos de la politica
ambiental es decisiva, puesto que lejos de constituir una vaga y trivial declaracion
de principios, permitirfan exigir una actuacién administrativa concreta, obligando a
incluir criterios ecoldgicos en planes o actividades sobre el territorio o habilitando
para paralizar en via judicial una accién agresiva sobre el medio natural.

La necesidad de formular un plan préctico y visible, con criterios ecoldgicos en
la gestion publica del medio ambiente, no se acaba de ver con claridad. La volun-
tad, o simplemente el interés de la accién politica por resolver los problemas
ambientales se queda la mayoria de las ocasiones en una simple declaracion de prin-
cipios, o como dice Lindblom: ni siquiera se han puesto a pensar con seriedad lo
que se avecina.

La cuestién viene a plantear una duda que tienen muchos ciudadanos, y es la que
se plantean Charles E. Lindblom Edward J. Woodhouse: ;por qué no son més efec-
tivos los humanos para resolver realmente los problemas? ;Por qué, de manera
declarada, suelen aparecer los gobiernos como insensibles para muchos de sus ciu-
dadanos?

En algunos de los fracasos mas serios de la toma de decisiones en el campo de
la politica y la economia durante el siglo veinte, los gobiernos y las empresas han:

— Introducido aproximadamente 100.000 agentes quimicos orgédnicos sintéticos

en ecosistemas, sin mucho conocimiento de sus propiedades carcinogénicas
y otras propiedades dafiinas.

Observatorio Medioambiental 45
2007, vol. 10 39-55



Alejandro Lopez Lopez Observatorio 'y desarrollo sostenible

— Reducido muchas mds reservas irreemplazables de petréleo y gas natural que
la requerida para un transporte, calefaccion e industria eficientes.

— Gastando cientos de billones de ddlares en reactores nucleares gigantes que
no son aceptables ni econdmica ni politicamente en la mayoria de las nacio-
nes.

— Iniciando una reduccién parcial de la capa de ozono, y tal vez, precipitando
el calentamiento climético global.

Y siguen diciendo Charles E. Lindblom y Edward J. Woodhouse: Estas realida-
des innegables se mofan de las aspiraciones humanas de tener politicas publicas
inteligentes. De hecho, si la experiencia es una guia confiable, la probabilidad de
moverse hacia gobiernos democraticos inteligentes no es prometedora.

Pero si Charles E. Lindblom y Edward J. Woodhouse tienen razoén, las politicas
publicas no se encaminan a la interaccion de acciones y actores, a procesos mas
democratizadores, etc.

Sin embargo, la accidn politica es el escenario legal y formal por excelencia y el
unico en los sistemas democraticos, el que puede desarrollar acciones con respon-
sabilidad juridica y econémica en la degradacion del medio ambiente.

En un mismo escenario, el de los actores, se interactia entre ellos con intereses
distintos: defensa, movilizacion, informacién, presion... pero sobre todo concien-
ciacion. Las asociaciones y grupos de ciudadanos tienen la responsabilidad en la
sensibilizacion de la critica y la comunidad cientifica y académica debe aceptar su
compromiso en la orientacion y en la educacién de iniciativas populares.

La conclusion serfa la siguiente: las politicas publicas en general son el instru-
mento de ejecucion y accién de las decisiones, se ponen en marcha por las institu-
ciones con el fin de articular los mayores beneficios para todos y obligando a su
cumplimiento facilitando la intervencion de los maximos actores posibles.

Para Susana Aguilar la politica medioambiental se define como: el conjunto de
actividades publicas o privadas que persiguen corregir y prevenir la contaminacion,
restaurar y preservar el equilibrio de los ecosistemas, proteger la flora y la fauna, y
promover el uso equilibrado y eficiente de los recursos naturales.

Uno de los motivos que se podrian argumentar de la ineficacia hasta ahora de las
politicas publicas de medio ambiente, es el caridcter emergente de las mismas den-
tro de las politicas publicas.

La aparicién en este escenario de muchos actores y la complejidad de las accio-
nes, ambitos competenciales y entornos geograficos, podrian explicar el fracaso de
las mismas.

Lo cierto es, que la problemética ambiental no ha conseguido movilizar y prio-
rizar a los decisores con la urgencia que requiere la realidad del medio ambiente.
Esta afirmacion es cierta, sin embargo en el caso del medio ambiente no podria con-
firmarse lo que afirma Moore que las metas publicas se desarrollarian como conse-
cuencia de los cambios en las demandas y las aspiraciones politicas, y resolviendo
los problemas del mundo. En esta ecuacidn sélo seria en los cambios en las deman-
das, y no tanto, en las aspiraciones politicas.
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El Medio Ambiente ha entrado en las politicas publicas desde los grandes ejes
de intervencion, los grandes principios y declaraciones, pero no ha calado en la vida
cotidiana de los ciudadanos.

Problemas como la contaminacion de la atmdsfera, la desertizacion, la defores-
tacion, los residuos radiactivos, etc., son problemas que se generan muy proximos
a los ciudadanos, pero se responde muy lejos de ellos.

El reto de las politicas publicas de medio ambiente estd en traspasar las fronte-
ras actuales de los grandes ejes e intereses restringidos de ambitos y sectores con-
cretos, y llegar a ser un acto cotidiano: la nueva subjetividad tiene que arriesgarse
en la vida cotidiana y debe ocuparse de dar belleza, una estructura ritual y un cen-
tro espiritual al asunto cotidiano de vivir juntos ... que tuvieran un contacto ade-
cuado con el mundo de los animales, las plantas y los minerales, y con los elemen-
tos originales, tierra, agua, aire y fuego.

Cuando la defensa del medio ambiente impregne la cotidianidad de las politicas
publicas, cuando cualquier acto se realice pensando en verde, entonces estaremos
ante el cambio y modificacion de las estructuras, pudiendo mitigar los efectos nega-
tivos en el medio ambiente.

Los actores tendran que crear escenarios para que operen los gestores politicos.
Pero la cuestién es que el poder y la legitimidad de la posicion politica, dependen
mads del grado en que su posicién refleje y acomode las concepciones de los otros
actores en el entorno politico que de su visién personal de la misma.

La eficiencia de las politicas publicas estard en el entorno politico, un escenario
propio de actores del medio ambiente. Estos, no podran definirse independiente-
mente del cdlculo que cada actor realice en su proceso de participacién en la elabo-
racion y puesta en practica de cada politica.

Se parte de la hipdtesis ya adelantada por Laswwell y Kaplan, de que no basta
especificar quién ejercita el poder y quién lo sufre, sino qué es preciso afiadir al drea
de actividad en la que ese poder se ejercitara.

Como decia Lowwi en su famosa afirmacion policies determine politics: estas
areas de politica o de actividad gubernamental constituyen dreas afectivas de poder.
Cada drea tiende a desarrollar su estructura politica caracteristica, su proceso poli-
tico, su elite, sus relaciones de grupo.

4. EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Las mds recientes investigaciones siguen insistiendo que a principios del siglo
veintiuno el mundo sufre la plaga de una pobreza en aumento y una creciente bre-
cha de desigualdades sociales entre ricos y pobres, conjuntamente con una continua
degradacién ambiental a escala planetaria (Foro Ambiental Mundial, 2000;
PNUMA, 2002, 2004). Desde principios de los setenta del siglo pasado hasta ahora
el medio ambiente ha soportado la agudizacién y aceleracion de las presiones
impuestas por un sistema socioecondmico que crece sin conciencia de los limites y
que se ha mostrado claramente insostenible, ineficiente y poco equitativo. Un siste-
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ma, que en la centuria pasada se ha expandido con un enorme impacto ambiental
por la cuadriplicacién de la poblacién y por un aumento de la produccién econémi-
ca mundial que se ha multiplicado por dieciocho y que todavia no apunta un cam-
bio de rumbo firme hacia el desarrollo sostenible global. Pero mds aun, con la ten-
dencia de una economia cada vez mas mundializada, envuelta en la ola de la
globalizacidn, aparecen una serie de efectos contrapuestos donde las posibilidades
de mejorar el bienestar pueden ser superadas ampliamente por la fractura de la
cohesion social, el aumento de las disparidades entre clases sociales y una mayor
degradacién ecoldgica del planeta.

Ante esta situacion, las estrategias para tender hacia un mundo més seguro y mas
sostenible pasan por ambiciosos esquemas de cooperacion para la reestructuracion
del «Eco-orden» mundial y la transformacion estructural del sistema socioecond-
mico con enfoques de sostenibilidad. Antes esta situacidn, se atisban nuevos para-
digmas para encarar los nuevos problemas mundiales ambientales, econdmicos y
sociales y hacer frente a un porvenir cada vez mas incierto. Entre las nuevas orien-
taciones que surgen para responder a la crisis, emerge de forma contundente la
nocion de «sostenibilidad» para configurar nuevos estilos de desarrollo y nuevos
esquemas econdémicos capaces de sustituir a los modelos imperantes que se han
mostrado ecolégicamente depredadores, socialmente injustos, econémicamente
inviables, asi como claramente vulnerables.

Asi, ante el panorama sefialado, la principal respuesta estratégica se encuadra en
el nuevo marco conceptual y paradigmatico del desarrollo sostenible. Un enfoque
que emerge contundentemente ante el fendmeno del cambio global y que trata de
facilitar nuevas estrategias con un sentido de perdurabilidad y de responsabilidad de
las generaciones actuales con las generaciones venideras, dentro de una nueva ética
para compatibilizar las necesidades humanas a corto y largo plazo, que tenga en
cuenta las capacidades de la naturaleza (CMMAD, 1997). Ante esto, la cuestién
mds relevante en estos momentos es plantear como se tendria que modificar esas
tendencias ambientales desestabilizadoras para tratar de adaptarnos a las cambian-
tes condiciones del sistema planetario en busca de un «desarrollo sotenible global»
que permita la coevolucién del hombre y la naturaleza(Jiménez Herrero, 2000).

Una parte de las respuestas se encuadran, de forma prioritaria, en un nuevo
modelo econdémico de produccién, consumo y distribucidon mediante la adopcién de
nuevas pautas econémicas y sociales que permitan engranar arménicamente la eco-
nomia mundial con la ecologia global. Conseguir que el Mundo sea més equitativo
y sostenible implica cambiar el «sentido» de la sociedad industrial para cambiar el
«metabolismo» del sistema econdémico y llegar a la integracién de los factores
ambientales y los principios de sostenibilidad del desarrollo en la toma de decisio-
nes a todos los niveles y en todos los dmbitos, desde el local al mundial.

En este marco debemos entender las actuales orientaciones de la «nueva econo-
mia» para el desarrollo sostenible. Es una reorientacién en una doble dimension.
Por un lado, desde la presente economia productiva para reorientar el sistema eco-
némico bajo los principios y valores de la sostenibilidad, lo que supone ir frenando
y ajustando progresivamente los insostenibles modos de produccién, consumo y

48 Observatorio Medioambiental
2007, vol. 10 39-55



Alejandro Lopez Lopez Observatorio 'y desarrollo sostenible

distribucién mundiales en términos de velocidad, cantidad, calidad, seguridad y
redistribucion (Jiménez Herrero, 1996).

Por otro lado, desde la teoria econdmica dominante, la reorientacion exige una
amplia visién que ayude a repensar lo econdmico en clave de sostenibilidad, con-
cebir la economia como un subsistema del ecosistema global y entretejer la «ldgica
de lo econémico» en la «logica de la biosfera».

Es algo mas que una simple reforma del modelo econdmico vigente. Se trata de
lograr una profunda transformacion de la organizacion social y de la actividad eco-
némica. Y, al mismo tiempo, asumir una visién postmoderna de la Economia para
abrir las puertas a un nuevo enfoque cientifico basado en la ciencia post-normal. Es
decir, un enfoque identificado como una evolucion y ampliacién de la ciencia tra-
dicional para adecuarla a las condiciones del presente, con el reconocimiento de la
incertidumbre y la ignorancia, y su empefio es gestionar el bien comtin» (Funtowicz
y Ravetz, 1991). Efectivamente, si los hechos son inciertos, los valores estan en dis-
cusion, los intereses en juego son altos y las decisiones son urgentes, es preciso
reconciliar la razén con la pasién e impulsar cambios de paradigmas en el dmbito
de la economia y el desarrollo.

En la misma medida que la complejidad de los problemas ambientales, su
dimensién global, incertidumbre, irreversibilidad e inconmesurabilidad, requieren
nuevos planteamientos de logica y de racionalidad, también se requieren nuevos
esquemas de valores y la formulacién de nuevos paradigmas en el &mbito de la eco-
nomia.

Como reaccién al cambio global, la aceptacion de nuevos paradigmas del des-
arrollo y de la economia va calando progresivamente en todos los campos, pero a
diferentes velocidades y con distintas intensidades. El gran desafio del desarrollo
sostenible siguen siendo, después de tres décadas de debate, es pasar de los con-
ceptos a los hechos para conseguir la integracion real entre medio ambiente y des-
arrollo. Una integracién que ahora se define en «clave de sostenibilidad» y que
requiere un Nuevo «marco de referencia» para definir con precision dénde hay que
plantear los problemas y buscar sus soluciones para resolver el dilema bésico entre
la humanidad y la naturaleza. Esto es, cdmo la familia humana deberia habitar este
planeta teniendo en cuenta la existencia de unos «limites» («externos» o ambienta-
les, e «internos» o sociales) para satisfacer determinadas «necesidades» a lo largo
del tiempo. Y también de relaciones turbulentas entre los procesos ecoldgico-
ambientales y socioeconémico mundiales, dificilmente simplificable habida cuenta
de las multiples interacciones entre ambos, asi como sus dindmicas complejas, afi-
nidades, intereses contrapuestos, interdependencias y sinergias.

En dltimo término, el desarrollo sostenible, mds que un modelo definido, se pre-
senta como un proceso de cambio y transicion hacia nuevas formas de producir y
consumir, pero también hacia nuevas formas de ser, estar y conocer. Un proceso
dindmico abierto a las innovaciones, adaptativo a las transformaciones estructura-
les, potenciador del ingenio humano y comprometido con la evolucién de la vida
(Jiménez Herrero, 2000)
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Este proceso de cambio y transicion, para hacer viable la sostenibilidad de des-
arrollo, tanto el tamafio de la poblacién como la escala de la economia mundial tie-
nen que ajustarse a la capacidad del ecosistema global. Por un lado, el crecimiento
de los habitantes del planeta asociado a sus particulares estilos de vida y consumo,
(opulencia en los paises ricos y miseria en los paises pobres), tiene unos claros limi-
tes dentro de un sistema cerrado como es la Tierra. Por otra parte, el crecimiento
econdmico también se enfrenta a limites ecoldgicos y la economia productiva tiene
que utilizar el medio ambiente como base de actividades, fuente de recursos y sumi-
dero de residuos en funcién de sus capacidades de soporte, autoregeneracion y auto-
depuracién. Y ahora estdn surgiendo nuevos limites sociales. En los paises mads
industrializados por disminucion y envejecimiento de la poblacién, y en los paises
en desarrollo por aumento de la poblacion, la pobreza y marginacion.

La transicién econdmica, en lineas generales, se puede entender como la rees-
tructuracion de la economia mundial y la reformulacion de la teorfa econdmica para
ajustar la escala del subsistema econémico al ecosistema planetario, modificar las
pautas de produccidn y consumo con eficiencia y equidad distributiva y, finalmen-
te, lograr la integracién economia-ecologia.

En todo caso, la primera consideracion acerca del tamafio y posibilidad de cre-
cimiento de la economia se centra en concebir la maquina econdmica como un sub-
sistema del ecosistema global y entender su funcionamiento como un sistema abier-
to al medio ambiente.

Por otro lado, el mundo se esta transformando a un ritmo cada vez mas acelera-
do, pero la administracion del medio ambiente va a la zaga del desarrollo econémi-
co y social, y el rapido crecimiento de la poblacién aumenta las presiones sobre el
medio ambiente, mientras que la globalizacién econdmica puede agravar los gran-
des desequilibrios que hoy dividen al mundo. Es necesario que los procesos de glo-
balizacidn que estdn teniendo tanto peso en la evolucion social ayuden a resolver, y
no a agravar, los grandes desequilibrios que dividen al mundo hoy en dia. Esa serd
la dnica manera de asegurar un futuro més sostenible para el planeta y la sociedad
(OCDE,2000;PNUMA, 2002).

Las actividades econdémicas, conducen a una degradacién excesiva del medio
ambiente mundial cuando existen intereses contrapuestos y la informacién y los
incentivos son inadecuados. En virtud de ello, las interacciones e interrelaciones
sistémicas entre las actividades econdémicas y el medio ambiente que las sustenta
deben ser el nicleo de las estrategias hacia el desarrollo sostenible. Existe, dentro
de esta vision, una clara prioridad de abordar los problemas globales, especialmen-
te el cambio climédtico y la gestion de los recursos naturales y, en particular, los eco-
sistemas mundiales. Con ello, se plantean nuevos sistemas de gestion de los llama-
dos «bienes comunes globales», abordando novedosos esquemas de «derechos de
propiedad» y reparto de responsabilidades.

El cambio climatico, por ser un fendmeno global, implica la necesidad de con-
tar con una fuerte cooperacion internacional y el liderazgo de los paises desarrolla-
dos. Pero, al tiempo, se estdn consolidando las opciones de gestién econémica basa-
das en sistemas de mercado y asignacion de cuotas de «propiedad» mediante el uso
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de «Derechos de Emisiéon Comercializables» de gases de efecto invernadero. De
otra parte, se reconoce que mantener unos ecosistemas funcionales que puedan
soportar los procesos sociales y econdmicos es crucial, especialmente cuando no se
cuenta con sustitutos. Pero también se acepta generalmente, desde la vision de los
paises desarrollados, que es necesaria una prudente limitacion de las interferencias
humanas en el ecosistema global, en especial en los sistemas naturales que sopor-
tan la vida (como la biodiversidad, las tierras de cultivo, los bosques, el agua y los
recursos de pesca) (OCDE,2001).

En el presente, la gestion racional de los recursos naturales centra mucho més su
atencion en el uso de los ecosistemas para garantizar su estabilidad e integridad. Los
ecosistemas son finitos y vulnerables, su capacidad como fuente y sumidero es limi-
tada y su precaria salud pone en riesgo la diversidad bioldgica, los equilibrios cli-
maticos y la ecologia global. La inviabilidad actual del uso de muchos recursos
renovables es debido a patrones de produccion y consumo en si mismo insosteni-
bles por abusivos e ineficientes.

En virtud de ello, el empleo eficiente de los recursos naturales deberia basarse
mds en una gestiéon econdmica para contribuir a su conservacion racional y favore-
cer la disponibilidad continua de los servicios «ambientales esenciales», abriendo el
campo de andlisis a los biorecursos dentro de una nueva «economia de la biodiver-
sidad». El uso de mecanismos econdmicos de gestiéon ambiental tienen que emple-
arse conjunta y complementariamente con otras herramientas de planificacion inte-
grada y otras politicas de gestion de la demanda orientadas por modelos de
racionalizacién de usos muiltiple y por criterios de eficiencia. Intervienen, ademas,
otros principios relacionados con el suministro de bienes publicos ambientales.
Muchos de estos bienes ptiblicos son mundiales, ya que benefician a varios paises
y para obtener un suministro efectivo de estos bienes es preciso que se superen los
obsticulos en la coordinacién y en la «asociacién mundial» a favor de la sostenibi-
lidad global, a través de unas normas para compartir la carga que reconozcan las
distintas responsabilidades y capacidades de los paises, sin duda comunes, pero sin
duda también histéricamente bien diferenciadas.

El desarrollo sostenible es una preocupacion que afecta a todo el mundo, pero
los paises desarrollados tienen una especial responsabilidad pasada, presente y futu-
ra, dada su contribucion a los impactos ambientales y su potencial para contribuir a
paliar la pobreza y el subdesarrollo en todo el mundo. Es mads, la deuda histérica
contraida con la naturaleza por la apropiacion de las regiones ricas del «espacio
ambiental mundial», supera con mucho la «deuda externa» de las regiones pobres,
la cual podria estar perfectamente saldada con la «deuda ecolégica» de los paises
del Norte.

Ademds, la complejidad de los problemas ambientales, su dimensién global,
incertidumbre, irreversibilidad e inconmensurabilidad requieren nuevos plantea-
mientos de l6gica, de racionalidad y también nuevos esquemas de valores. La tra-
dicional concepcién de valores de uso y de cambio, en un contexto de mercado,
tiene que dar paso a otros sistemas de valores para garantizar niveles minimos de
seguridad. Y, esos supone, el reconocimiento de nuevos esquemas de valoracion de
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la naturaleza en base a su propia existencia y por los servicios de soporte, regula-
cién, produccién e informacién que proporciona.

Esto se enmarca en una nueva vision ética menos antropocéntrica y mas biocén-
trica que reclama un nuevo papel del ser humano en la biosfera, asi como una recon-
sideracion de los predominantes valores de mercado a corto plazo con un sentido de
solidaridad intra e intergeneracional. La mayor parte del capital natural no puede ser
sustituido por capital hecho por el hombre y su preservacion resulta imprescindible
para el mantenimiento de la vida y la continuidad del bienestar humano a lo largo
del tiempo.

Este es un tema particularmente relevante para modificar el actual proceso de
toma de decisiones bajo la perspectiva de la sostenibilidad con su envolvente ética.
Subestimar los servicios —los cuales no entran en las contabilidades nacionales—
con tanto o mds valor que los que proporcionan los mercados es un cambio signifi-
cativo, tal como se presenta con datos contrastados en la «Evaluacién de los Eco-
sistemas del Milenio». (PNUMA, 2004).

El estudio pionero realizado por R. Costanza sobre el valor econémico de los
servios proporcionados por los sistemas ecoldgicos se puede considerar un hito his-
torico. Lo mds destacable, no obstante, no es el valor asignado a los grandes eco-
sistemas mundiales y al capital natural (entre 16 y 54 billones de délares al afio, con
un valor promedio de 33 billones de délares anuales), sino que los servicios de la
naturaleza dejan de considerarse «dones gratuitos» y se reconoce que su valor
«fuera de mercado» (en su mayor parte) supera ampliamente el valor del «Produc-
to Nacional Bruto Global» (estimado en 18 billones de ddlares anuales) (Costanza,
1997).

La cuestion del valor de la naturaleza y sus recursos se viene planteando de
forma distinta por las diferentes disciplinas, perspectivas filoséficas y escuelas de
pensamiento. De hecho, en los actuales procesos de toma de decisiones coexisten
dos paradigmas de valor; el «utilitario» y el «no utilitario», que de alguna forma se
superponen e interactdan, sin un denominador comdun.

El enfoque utilitario es claramente antropocéntrico y se basa en el concepto de
bienestar atendiendo a la satisfaccion de las preferencias de los seres humanos. El
valor de los ecosistemas y los servicios que éstos proveen se relaciona con el bene-
ficio de su uso, sea éste directo o indirecto. Por otro lado, el enfoque no utilitario
considera los valores de existencia de la naturaleza, por su propio valor intrinseco
y en la medida que puede tener valor en si mismo, independiente de la utilidad que
pueda representar para los seres humanos, al tiempo que incluyen otros valores his-
tdricos, nacionales, éticos religiosos y espirituales profundamente arraigados en las
sociedades.

Los nuevos enfoques de una economia sostenible sobre la valoracién econémi-
ca del medio ambiente hacen una referencia explicita a los valores de uso y de no
uso. Asi, el concepto que emerge con fuerza es el Valor Econémico Total (VET),
entendido como la suma del «valor de uso directo» (alimentos, biomasa), del «valor
de uso indirecto» (funciones ecoldgicas de los ecosistemas), del «valor de no uso»
en sus tres condiciones de «opcién» (para uso directo o indirecto en el futuro), de
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«existencia» (valor por el mero hecho de existir) y de «legado» (para herencia de
los descendientes) (Munasinghe, 1992).

Desde esta perspectiva, recientes investigaciones recalcan que el valor econd-
mico total vinculado al uso sostenible de los ecosistemas es a menudo mds alto que
el valor vinculado a la transformacién de los ecosistemas mediante la agricultura y
ganaderia, la tala rasa u otros usos intensivos. En muchos casos, ademds, los bene-
ficios no comercializados relacionados con los bosques de paises mediterraneos, la
madera y la lefa (valor de uso directo y comercializado) suponian por lo general
menos de un tercio del valor econdmico total de los bosques de cada pais, mientras
que los valores relacionados con productos forestales no maderables, las activida-
des recreativas, la caza, la proteccion de cuencas, la captura de carbono y la utili-
zacién pasiva (valores que no dependen de los usos directos), suponian entre un 25
% y un 96 % del valor econémico total de los bosques. Adicionalmente, las inves-
tigaciones demuestran también que los costos econdmicos y de salud publica rela-
cionados con la degradacion de los ecosistemas pueden ser considerables. Y, en
resumen, la nueva idea de valor de la naturaleza, nos indica claramente que el bien-
estar humano y el avance hacia el desarrollo sostenible dependen fundamentalmen-
te de un mejor manejo de los ecosistemas de la Tierra para poder asegurar la con-
servacion y utilizacion sostenible de éstos (PNUMA, 2004).

S. CONCLUSIONES

1. La irrupcién de la problemadtica ambiental tiene lugar al principio de los afios
60 con la publicacidn de Primavera Silenciosa de Rachel CARSON.

2. La contracultura contemporénea, el movimiento feminista, la rebelion estu-
diantil y el ecopacifismo eclosionan en el mayo francés de 1968 y acompa-
fan a la problematica ambiental.

3. La institucionalizacién administrativa del Medio Ambiente inicia un proce-
so con la Conferencia de Estocolmo (1972), el 1¢" Informe al Club de Roma
(1973) y el 1°f Programa de accién en materia de Medio Ambiente de la
Comunidad Econémica Europea (Otofio de 1973)

4. Entre los derechos de la tercera generacion se encuentra el Derecho al Medio
Ambiente, como en la Constitucion espafiola de 1978 y en varias constitu-
ciones europeas e iberoamericanas.

5. Llegard el momento en que el Medio Ambiente se constituird en la més ele-
mental cuestién de supervivencia en cualquier lugar y en todo el ecosistema
mundial y con ello un derecho fundamental.

6. Las politicas publicas ambientales de todos los Estados, regiones y entidades
locales deben potenciar el desarrollo y la calidad de vida tanto de los paises
ricos como de los paises pobres.

7. Uno de los motivos que se pueden argumentar de cierta ineficacia hasta
ahora de las politicas ptiblicas de Medio Ambiente es su cardcter emergente,
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sin embargo, es urgente la necesidad de formular planes préicticos y visibles
con criterios ecoldgicos para el logro del Desarrollo Sostenible.

8. Las mds recientes investigaciones siguen insistiendo que a principios del
siglo XXI el mundo sufre de pobreza, de desigualdad sociales y de degrada-
cion medioambiental a escala planetaria

9. Ante esta situacion, las estrategias para tender hacia un mundo mas seguro y
mads sostenible pasan por la cooperacion para la transformacion estructural
del sistema socioeconémico con enfoques de sostenibilidad que dan lugar a
un Eco-orden mundial.

10. En la misma medida que la complejidad de los problemas ambientales, su
dimensién global, incertidumbre, irreversibilidad e inconmensurabilidad
requieren nuevos planteamientos de légica y de racionalidad, también se
requieren nuevos esquemas de valores y la formulacién de nuevos paradig-
mas en el ambito de la economia.

11. En tltimo término —al decir de IMENEZ HERRERO— el desarrollo sos-
tenible, mds que un modelo definido, se presenta como un proceso de cam-
bio y transicién hacia nuevas formas de producir y consumir, pero también
hacia nuevas formas de ser, estar y conocer. Un proceso dindmico abierto a
las innovaciones, adaptativo a las transformaciones estructurales y potencia-
dor del ingenio humano y comprometido con la evolucién de la vida.
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