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RESUMEN

La cuenca receptora del trasvase Tajo-Segura padece una profunda escasez natural de recursos hidri-
cos motivada por factores de orden climdtico, hidrogréifico e hidrogeoldgico. El fuerte desfase exis-
tente entre oferta y demanda de agua obedece, sobre todo, a la escasez natural de recursos hidricos, a
la intensificacion del consumo y a las mutaciones cualitativas que han afectado a la mayoria de usos a
partir de la segunda mitad del siglo XX. Examinadas las causas de la sequia estructural que padece la
cuenca del Segura, se contemplan las actuaciones que sus habitantes han adoptado a lo largo de la his-
toria, que se remontan a la Edad Media cuando se hicieron los primeros proyectos de correccién de las
deficiencias hidricas mediante la traida de pequefios caudales de cuencas préximas. Se lleva a cabo un
estudio especifico del trasvase Tajo-Segura, dadas las notables repercusiones sociales, econdmicas y
paisajisticas que esta transferencia ha generado. Se insiste en el valor estratégico que para Murcia y
Alicante tiene esta infraestructura al aportar unos recursos de gran calidad para los suministros agra-
rios y los abastecimientos de agua potable que gestiona en alta la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla, ademds de paliar la sobreexplotacién que padecen numerosos acuiferos murcianos y alicanti-
nos. Se analiza por ultimo, las controversias y conflictos que ha generado su realizacion entre las dreas
cedentes y las receptoras. El debate entorno a la elaboracién y aprobacién del Plan Hidrolégico Nacio-
nal ha arreciado las criticas de los detractores de los trasvases contra el trasvase Tajo-Segura.
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The Tajo-Segura diversion
ABSTRACT

The receiver basin of Tajo-Segura transfer suffers from a deep natural shortage of water resources cau-
sed by climatic, hydrographical and hydrogeological agents. The sharp strong imbalance between
water supply and demand is due to natural water resource shortage and to consumption increase and
qualitative changes that have affected most uses since 1950. Once the causes of the structural drought
of the Segura basin have been studied, we can see what its inhabitants have done throughout its his-
tory, which goes all the way back to the Middle Ages when the first projects were made to attempt to
correct the lack of water by means of bringing it from nearby sources. A specific study of the Tajo-
Segura transfer has been made, emphasising the strategic value of this infrastructure for Murcia and
Alicante, since it supplies resources of high quality for agricultural use as well as drinking water mana-
ged by the “Community of the Taibilla Channels”. Finally, an analysis is made of the conflicts betwe-
en the areas that must cede the water and those that receive it. The debate on the approval of the Natio-
nal Hydrological Plan has strengthened the criticism of the detractors against the transfer Tajo-Segura.
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1. MARCO FIiSICO DE LA CUENCA RECEPTORA Y RECURSOS DISPO-
NIBLES

1.1. LA INCIDENCIA DEL FACTOR CLIMATICO SOBRE LA ESCASEZ DE
RECURSOS HIDRICOS EN LA CUENCA RECEPTORA

La cuenca receptora del trasvase Tajo-Segura padece una profunda escasez natu-
ral de recursos hidricos motivada por factores de orden climético, hidrografico e
hidrogeoldgico. Este territorio se caracteriza por unas temperaturas medias anuales
proximas a 18° C, media de las minimas de enero que no desciende de 6° C, y horas
de sol que rebasan las 2.900, por término medio, a lo largo del afio.

La disposicion estructural de los relieves béticos de Murcia y Alicante, con
domino de la direccién suroeste-noreste, propicia una situacion de abrigo aeroldgi-
co con respecto a la circulacién atmosférica general del oeste. Este proceso restrin-
ge la eficacia pluviométrica de las borrascas atldnticas que recorren la Peninsula
Ibérica de oeste a este. Asi, en la mayoria de observatorios del Campo de Cartage-
na y Bajo Segura se registran precipitaciones medias anuales inferiores a 300 mm,
y, en ocasiones, como ocurre en la Laguna de la Mata, a 180 mm. (Olcina Cantos,
1994). La escasez de las precipitaciones, testimonio de una fuerte aridez, se ve agra-
vada en verano por las altas temperaturas, que se traducen en valores de evapo-
transpiracion potencial superiores a 900 mm., volimenes notablemente superiores
a las precipitaciones registradas. Esta aridez, se ve acentuada todavia mds durante
los frecuentes episodios de sequia que padece este territorio, donde los volimenes
de precipitaciones recogidas registran significativas reducciones.

El régimen pluviométrico, determinado por el predominio de unos climas de
filiacién mediterrdnea, motiva el régimen de los cursos fluviales autdctonos (barran-
cos, ramblas, y rios-rambla), que se caracterizan por mddulos escasos, bajos coefi-
cientes de escorrentia, caudales relativos infimos, fuerte irregularidad interanual,
durisimos estiajes veraniegos, salpicados en ocasiones por enormes avenidas que
pueden haber multiplicado por mil o mas el débito medio (Gil Olcina, 1995). Su efi-
cacia, desde el punto de los recursos hidricos, se ve reducida por su caricter torren-
cial y su cercania al mar.

Los mayores volimenes de agua son aportados por los cursos aléctonos, con-
cretamente el Segura, es decir, de aquellos que disfrutan de cabeceras de alimenta-
cion ubicadas fuera de la region, lo que ha motivado frecuentes episodios de tensioén
con Castilla-La Mancha, que se reavivan durante situaciones de sequia. El rio Segu-
ra, a pesar de su situacién ambiental, reviste un incalculable valor estratégico para
los usos del agua en este territorio y su importancia se acrecienta todavia mas, si se
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considera la exigua aportacién de recursos que realizan los colectores fluviales
autdéctonos, que no superaria los 15 hm?/afio. De cabecera abundante y régimen plu-
vionival de raigambre ocednico-mediterraneo, su origen se halla en Pontones (Jaén),
en la Sierra de Segura (1.400 m de altitud), en un dominio climético muy diferente
al que impera en la region climdtica del sureste ibérico. Embalses como los de
Fuensanta (200 hm?®) y Cenajo (472 hm’®), en tierras murcianas, son capaces de alma-
cenar todos los recursos que transporta el rio (697 hm¥/afio) que tiene el honor de
ser el mejor regulado de toda la Peninsula Ibérica. Practicamente sin caudal en peri-
odos de sequia, en su desembocadura (Guardamar) se contabilizan tan s6lo unos 30
hm?*/afio, volumen éste muy inferior a los 860 hm*/afio que deberia desaguar al mar
en condiciones naturales.

1.2. UNA CUENCA CON DISPONIBILIDADES DE RECURSOS HIDRICOS
ESCASOS, DE MALA CALIDAD Y SUJETOS A DEMANDAS CRECIENTES

La penuria natural de recursos hidricos que padece el territorio del sur de Ali-
cante y de Murcia ha propiciado que el agua adquiriese ya desde época romana el
cardcter de bien por excelencia, originando una cultura histérica con sistemas ori-
ginales y reglamentaciones muy minuciosas para su captacion, distribucién y apro-
vechamiento.

En situacion climética, no sujeta a sequia, el volumen de agua existente en la
cuenca receptora asciende a 1.745 hm?/afo, de los cuales 860 son superficiales, 210
subterrdneos, 540 aportados por el trasvase Tajo-Segura 'y 135 hm’/afio por las fuen-
tes no convencionales (Calvo Garcia-Tornel, 2002: 328). Estas disponibilidades,
establecidas a partir de una situacion hidrolégica media y considerando completa la
dotacion trasvasada, tienen como dato un valor muy relativo en una cuenca de gran
irregularidad y no habiendo llegado a ella el volumen a trasferir estipulado en el
proyecto. Las demandas, por el contrario son muy superiores, al sumar unos 1.938
hm*/afio. Las necesidades de los regadios suman 1.620 hm*/afio, seguidas de las
urbanas e industriales con 200 hm*/afio y los caudales ecolégicos con 138 hm?/afio.
En consecuencia, en la situacion actual de explotacidn, y con la premisa basica de
no incrementar las necesidades agrarias ni las urbano-turisticas, la cuenca del Segu-
ra acumula un déficit de agua que puede oscilar de 400 a 700 hm?*/afio. Con una opti-
mizacién amplia de los recursos no convencionales (reutilizacién de residuales) y
con una gestiéon mds eficiente de la demanda, dichas exigencias de agua podrian
estar comprendidas entre 275 y 575 hm’/afio, dependiendo de coyunturas pluvio-
métricas. Son calculos referidos a la situacion de explotacion actual. Cualquier
incremento de los diferentes usos supondria mayores necesidades de agua. Por otro
lado, cabe plantear tres cuestiones decisivas a la hora de concretar el déficit de agua
existente y su distribucion espacial: la infradotacion de regadios, la restauracion de
acuiferos sobreexplotados (recarga artificial) y la garantia de caudales ecoldgicos en
humedales y rios.
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El fuerte desfase existente entre oferta y demanda de agua obedece, sobre todo,
a la escasez natural de recursos hidricos, a la intensificacién del consumo y a las
mutaciones cualitativas que han afectado a la mayoria de usos desde la segunda
mitad del siglo XX, al multiplicarse los consumos por la fuerte expansion de las
areas de usos agricolas, urbanos y turisticos que, paraddjicamente, encuentran en la
falta de lluvias y la luminosidad efectiva dos de las principales condiciones para su
desarrollo.

La combinacién de una serie de factores edéficos, climdticos, hidrogréficos e
hidrogeoldgicos, unida a un exhaustivo aprovechamiento de la oferta natural de
agua disponible, explica, el extraordinario desarrollo que ha alcanzado el regadio en
las vegas del Segura, Campo de Cartagena, Campo de Lorca y litoral de Aguilas-
Mararrén. La expansion de las dreas regadas se ha producido, sobre todo, durante la
segunda mitad del siglo XX. Hasta finales del XIX, agotadas las posibilidades de
captar mds recursos fluyentes de «aguas vivas» a partir de azudes en el rio, la expan-
sion de regadios se hizo casi a partir de la prolongacién de «las aguas muertas» de
la Vega aportadas por los azarbes y azarbetas. Una etapa importante de expansion
de los regadios tuvo lugar a partir de 1923, con la concesion a la Sociedad de Rie-
gos de Levante de los sobrantes (7.700 1/seg.) existentes en la desembocadura del
Segura, que se almacenan en las lagunas naturales del Hondo a las que se roded con
malecones periféricos para aumentar su capacidad. Estos caudales, que se distribu-
yen a partir de los canales de ambas margenes del rio a los regadios de Albatera,
Guardamar, Rojales, Los Montesinos y San Miguel de Salinas, beneficiaban a unas
40.000 ha en la década de los cuarenta del siglo XX.

La mayor regulacion de la cuenca, a partir de la construccién de una serie de
embalses en la cabecera del Segura, propicid la promulgacién del Decreto de 25 de
abril de 1953 de «Ampliacion de los regadios de la cuenca del Segura», que signi-
ficé el reparto sistemadtico de todas las aguas del Segura, con la consiguiente ruptu-
ra del equilibrio existente durante siglos entre disponibilidades y demandas (Mora-
les Gil, 1995). En teoria, la entrada en funcionamiento de los embalses del Cenajo
y Camarillas, tendria que haber garantizado los recursos de agua necesarios para el
riego de unas 21.500 ha de regadios tradicionales de la Vega Baja del Segura y de
otras 3.500 ha de tierras aledafias. La utilizacién de caudales subterrdneos y de
actuaciones hidrdulicas como el trasvase Tajo-Segura permitieron consolidar y/o
aumentar las dreas regadas mediante las transformaciones en regadio de secanos,
eriales o montes.
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Figura 1. Transformacién en regadio de antiguos secanos en el piedemonte de la sierra de
Abanilla en los afios ochenta. La nueva explotacién agricola viene definida por
una nueva ordenacién parcelaria, la introduccién de nuevos aprovechamientos
(citricos) y la difusion de sistemas de ahorro de agua (riego por goteo).

Figura 2. Roturacién de secanos y monte bajo en la década de los ochenta en las proximida-
des del canal del trasvase y beneficiadas con sus caudales. La implantacién de sis-
temas de riego por goteo, ademds de reducir los consumos hidricos, simplifica la
puesta en cultivo de las tierras, ya que no precisa el aterrazamiento de las laderas.
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Las especies de la trilogia mediterrdnea en regadio, asociados a algunas hortali-
zas y tubérculos que dominaban en la agricultura surestina hasta finales del XIX,
fueron paulatinamente sustituidas por arboles frutales y hortalizas de cultivo inten-
sivo, de ciclo anual las primeras y de hasta cuatro anuales en algunas de las segun-
das, y con mayores exigencias de agua. Frente a la limitacion pluviométrica, propia
de los climas de filiacion mediterranea, las comarcas donde se ha desarrollado la
agricultura de regadio ofrecen excepcionales condiciones de insolacién anual, con
valores proximos a 3.000 horas, que se traducen en altos indices de luminosidad,
con un 70% de dias despejados y, asimismo, elevada radiacion solar, con registros
de 1.825 kwh/m”. Estas variables, unidas a los escasos riesgos de helada y el abrigo
aerologico, producido por la disposicion estructural de los relieves béticos en su
incidencia sobre la circulacién atmosférica, protegen a los cultivos de las aveccio-
nes de aire frio polar o artico procedentes de Centroeuropa y Escandinavia (Mora-
les Gil, 2001) y propician que las llanuras costeras y los piedemontes de los relie-
ves prelitorales alicantinos y murcianos acojan alrededor de 130.000 hectareas de
cultivos horticolas y fruticolas de ciclo manipulado y de vocacién exportadora.

Figura 3. Cultivo de tomate en invernadero en el Campo de Cartagena. Sistema intensivo
de cultivo para economizar agua y beneficiarse al maximo de las condiciones
medioambientales del invierno. Se alcanzan producciones que sobrepasan los
200.000 kg/ha.
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Las comarcas del Bajo Segura y Campo de Cartagena sumaban en el afio 2002
una superficie de regadio proxima a las 86.000 ha, que supone alrededor del 27%
de la extension regada en las provincias de Alicante y Murcia. De esas 86.000 ha,
se puede estimar que unas 55.000 ha pueden catalogarse de regadios intensivos
dedicados a cultivos de frutales, citricos sobre todo, y hortalizas. De los regadios
histéricos dotados con aguas derivadas por gravedad de cursos perennes como el
Segura o el Guadalentin se ha pasado a otros sistemas de derivacién mediante moto-
bombas y electrobombas sumergidas, que extraen las aguas de los rios y de acuife-
ros a gran profundidad.

Figura 4. Canal del postrasvase e invernaderos en el municipio de Pilar de la Horadada.
Moderno paisaje agrario del Sureste Peninsular.

El aumento del poblamiento residencial y turistico en los municipios costeros,
incentivada durante las tres ultimas décadas, por las diferentes administraciones, ha
determinado una fuerte competencia por el uso del suelo y del agua con otras fun-
ciones econdmicas (agricultura) y ambientales (humedales). El fuerte desarrollo
turistico, que ha registrado el litoral alicantino y murciano a partir de la década de
los sesenta, se ha fundamentado, en gran medida, en la percepciéon humana de que
el hecho natural de la aridez es favorable a esta actividad, si va unida a dias solea-
dos y despejados. Aunque ello, se sustenta sobre una escasez natural de agua que se
contrarresta mediante la construccién de infraestructuras hidrdulicas de abasteci-
miento, hasta llegar, por su buen funcionamiento, a producir un olvido social de las
condiciones reales de disponibilidad de agua en la cuenca hidrografica.

Los procesos de urbanizacidn, industrializacién y desarrollo turistico han deter-
minado la configuracién de una dorsal de poblamiento que se prolonga desde el lito-
ral de Denia-Javea, en el sector mds septentrional de Alicante, hasta los enclaves
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turisticos murcianos de la Manga del Mar Menor, Mazarrén y Aguilas. En los usos
urbanos, el nimero de usuarios y habitantes conectados a las redes de abasteci-
miento de agua potable, ha experimentado un gran aumento durante todo el siglo
XX. Asi, mientras que los efectivos demograficos existentes, por ejemplo, en Ali-
cante en 1910 ascendian a 497.616 habitantes, en el afio 2000 la poblacién se ele-
vaba a 1.445.144 habitantes, y ello sin contabilizar el poblamiento estacional de
veraneantes y turistas. Una evolucién similar ha registrado la Regién de Murcia,
cuya poblacién se ha incrementado de los 615.105 habitantes en 1910 a los
1.197.646, que contabiliza el Censo de Poblacién del 2001 (Instituto Nacional de
Estadistica, 2003). Notable es también el incremento de los consumos: si en 1910
el consumo medio por habitante y dia era de 10 litros, lo que traducia unas exigen-
cias de 4 hm’, en el afio 2000, con una poblacién muy superior, el consumo medio
por habitante ha ascendido a 250 l/dia y el consumo ha crecido a 246 hm*/afio, mas
la demanda turfstica temporal de unos 60 hm*/afio, lo que elevarfa las exigencias de
agua para abastecimiento a algo mas de 300 hm?/afo.

Figura 5. Litoral del municipio de Orihuela en las proximidades del rio Nacimiento, donde
se observa una fuerte competencia entre las actividades turistico-residenciales y
las agricolas por los usos del agua y el suelo. Fuente: Olcina Cantos.

Ante la ausencia de criterios y de medidas concretas de planificacién territorial
para ordenar la expansion de las diferentes areas de uso y, con ello, de las deman-
das de agua, el Sureste Ibérico ha alcanzado una situacién que se denomina de défi-
cit estructural, donde los recursos disponibles son siempre insuficientes para aten-
der los consumos establecidos.
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Este desfase entre ofertas y demandas ha generado graves disfuncionalidades,
como la sobreexplotacién de acuiferos, al amparo de la Ley de Aguas de 13 de junio
de 1879, y la disminucién de la escorrentia superficial en el Bajo Segura y la llega-
da a esa parte del cauce de vertidos urbanos y de los procedentes de la lixiviacién
de las superficies inmediatas de huertos, han provocado un proceso de contamina-
cién de sus escasos volumenes circulantes. El rio, Segura, por ejemplo, en su des-
embocadura aporta aguas con peores condiciones sanitarias que las residuales sin
depurar. Sus exangiies recursos, en parte aportados por los vertidos urbanos de las
ciudades murcianas de la Vega Alta y Media, constituyen el eje de los regadios his-
téricos de la Vega Baja, donde se ha desarrollado una compleja red de riego, que
aprovecha tanto las «aguas vivas» como las «muertas», es decir, las aguas de infil-
tracion sobrantes de los riegos. Este incremento de las demandas ha obligado a con-
figurar complejos sistemas de captacion y distribucion a gran distancia (Mancomu-
nidad de los Canales del Taibilla), para aportar los recursos de agua potable
necesarios en el abastecimiento urbano.

2. EL TRASVASE TAJO-SEGURA: UNA INFRAESTRUCTURA ESTRATE-
GICA PARA EL SURESTE ESPANOL

2.1. EL CARACTER ESTRATEGICO DEL RECURSO AGUA

Espafia ha sido calificada como un pafs seco, ain cuando la pluviosidad media
anual sobre todo el territorio (600 mm) podria hacer pensar lo contrario; pero es evi-
dente que existe un desigual reparto. Los contrastes mas acusados se dan entre la
Cornisa Cantébrica y las dreas de alta montafia por un lado, y las tierras mesetefias,
el Valle del Ebro y el sureste peninsular, por otro.

A pesar de la limitacién que impone la aridez, las diferentes sociedades que han
habitado estas tierras han promovido un uso exhaustivo de los escasos recursos de
agua disponibles para ampliar los perimetros regados. Los intentos por controlar las
corrientes superficiales de agua, reteniéndolas mediante presas y derivandolas con
canales fuera de su lecho natural tienen en Espafia una larga tradicion que se remon-
ta a época romana. Los embalses de Proserpina y Cornalbo o los acueductos de Los
Milagros, San Lazaro y el de Segovia son un testimonio mds que sobrado y cono-
cido de la importancia de la civilizacion romana concedié a los recursos hidricos.
Esta preocupacion por disponer de mayores volimenes de agua se viene dejando
sentir en el sureste peninsular desde la Baja Edad Media, en que ya se hicieron los
primeros proyectos de correcciéon de las deficiencias hidricas que soportaban
mediante la traida de pequefios caudales de cuencas préximas. Si bien no tuvieron
éxito, si que fueron imbuyendo, de generacién en generacion, la necesidad de plan-
tear este tipo de obras para mejorar las productividades agricolas.

La lucha por conseguir la supervivencia en las regiones con clara tendencia a la
aridez provocé una preocupacion entre hidrélogos, agronomos y gedgrafos que qui-
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sieron hacer una valoracion util del terrazgo en funcién de las disponibilidades
hidricas, distinguiendo entre dreas con superdvit y déficit de agua. En base a estas
apreciaciones los organismos oficiales, entre ellos el Ministerio de Obras Publicas,
clasificaron y diferenciaron las cuencas hidrograficas espafiolas de la siguiente
manera: vertiente cantdbrica y cuencas del Duero, Tajo y Ebro con superavit; la del
Jucar y la del Pirineo Oriental con unos pequefios excedentes y el resto claramente
deficitaria.

Asi, los trasvases intercuencas se configuran como la manifestacion por exce-
lencia de la planificacién de las aguas en el dmbito nacional y significan la culmi-
nacion de la progresiva intervencién publica en la gestion hidrdulica para reequili-
brar disponibilidades hidricas. Los trasvases son, sin embargo, en nuestro pafs
objeto de una fuerte polémica: las zonas deficitarias intentan que éstos se realicen
lo antes posible, aduciendo criterios de solidaridad y de equilibrio; mientras que las
cedentes se oponen a las transferencias, alegando que no existen excedentes y que
el recurso debe utilizarse en los lugares de origen para favorecer su desarrollo eco-
némico (Melgarejo, 2000). Pero se olvida, con mucha frecuencia, que su funda-
mentacion juridica radica en la titularidad estatal sobre todas las aguas del dominio
publico. Un tema complejo y controvertido, dadas sus implicaciones en la ordena-
cion territorial y las repercusiones sociales, ambientales y econdmicas en las dreas
afectadas, es la licitud de estas transferencias entre cuencas, que debe ser aceptada
por la sociedad espaifiola para que redunde en un beneficio de toda la comunidad,
por encima de los intereses localistas de unos y otros.

2.2. PROYECTOS Y REALIZACIONES DE TRANSFERENCIAS FORANEAS
DE CAUDALES: ANTECEDENTES HISTORICOS

Las demandas de los habitantes del sureste peninsular en materia de transferen-
cias pueden agruparse en tres grandes grupos de iniciativas. Un primer conjunto de
actuaciones, algunas de ellas llevadas a cabo en el propio territorio alicantino y mur-
ciano, se denominaron «viajes de aguas». Un segundo grupo, lo constituyen los
intentos de trasvases que tiene como origen grandes colectores fluviales como el
Guadalquivir, el Tajo, el Guadiana y el Ebro. Y el tercer grupo de peticiones, se
refieren a la realizacion del trasvase Jucar-Vinalopd, solicitado por los alicantinos
desde 1420.

Los viajes de aguas se iniciaron de forma temprana en territorio alicantino de
forma que su capital provincial accedid a las aguas subterrdneas del Alto Vinalopd
en 1898. En enero de 1923, se empezaban a elevar sobrantes del rio Segura (5.100
I/s) desde su desembocadura hasta las lagunas del Hondo, donde se almacenaban,
para el riego de 25.000 ha de secanos del Bajo Vinalopé. En el municipio de Aba-
ran (Murcia), a principios del siglo XX, concretamente en 1912, se amplié en unas
600 hectareas el terrazgo regado fuera del valle gracias a la elevacion de caudales
desde el Segura (Gomez Espin, 1983) gracias a la iniciativa privada concretada en
la Sociedad de Riegos Motor de Resurreccion. Ambas actuaciones son ejemplos del
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espiritu emprendedor de los habitantes del sureste peninsular, ya que suponen la
creacion de las primeras dreas regadas fuera de los lechos de inundacién mediante
la elevacion de caudales con motobombas, que utilizaban la energia producida por
pequeios saltos en el lecho del rio. Son, igualmente, el preludio de las notables
transformaciones paisajisticas que se producirdn en los piedemontes a partir de
mediados del siglo XX con la difusién de potentes bombas de extraccion.

Hasta la Baja Edad Media no se van a proponer los primeros proyectos de tras-
vases influenciados por los avances que se estaban experimentando en las llanuras
europeas con la construccion de canales para el transporte fluvial y que empezaban
a unir diferentes cuencas. En nuestro pais se plantearon para dotar de mds agua a las
huertas levantinas, si bien las primeras obras no van a exponerse ptblicamente hasta
los siglos XVI y XVII. Va a ser en tierras valencianas donde se piensa por primera
vez en Espafia en la necesidad de realizar un trasvase de una cuenca endorréica al
valle del Vinalopd, como atestigua un privilegio del Infante Don Juan Manuel en
1269 en la que manda «que adugan el agua de Villena la que pudiesen aducir a
Elche». Se trata de los intentos de desaguar la laguna de Villena con la finalidad de
conducir sus aguas y las de los manantiales que la alimentaban (resurgencias natu-
rales del acuifero subterraneo de Jumilla-Yecla) hasta la Huerta de Elche. Sera tam-
bién el concejo ilicitano el que emprenda el primer proyecto de trasvase de aguas
del Jdcar al Vinalop6, como se expone en un Acta del Concejo de 1420 en que se
dan noticias de una carta de los Jurados de Villena acusando recibo de otra a ellos
dirigida diciendo que «en lo que toca al sacar el agua del rio Chiquer» se accedia a
proceder a los trabajos de nivelacién para la posible conduccién de aguas (Morales,
1988).

La escasez de agua aportada por los rios aléctonos murcianos desde mediados
de primavera y verano provocé el que se elevaran, igualmente, peticiones a los regi-
dores de los concejos para que se realizaran obras de infraestructura para aducir
volimenes hidricos procedentes de otras cuencas vertientes vecinas. El Concejo de
Lorca propondré en tiempos de Enrique II (1375) el proyecto de traer las aguas de
varias fuentes del término de Caravaca, que vertian a los rios Argos y Quipar. Esta
idea se recuperard en 1500, coincidiendo con una fuerte sequia que asold a toda la
comarca. En el siglo XVI se hizo, también, la primera propuesta de traida de las
aguas de los rios Castril y Guardal, en la cuenca del Guadalentin, ante las peticio-
nes de los concejos de Murcia, Cartagena y Lorca (Morales Gil, 2001).

2.3. EL PROYECTO DE APROVECHAMIENTO CONJUNTO TAJO-SEGURA

Los antecedentes mds importantes desde el punto de vista técnico del trasvase
Tajo-Segura los encontramos en el trasvase de los rios Castril y Guardal a los cam-
pos murcianos durante el reinado de Carlos I, en el Plan Nacional de Obras Hidrédu-
licas de 1933, en el Plan General de Obras Publicas de 1940, y el Informe sobre el
Plan para Aprovechamiento Integral de los rios Tajo, Tiétar y Alagén del Consejo
de Obras Publicas de 1949.
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Figura 6. Esquema del trazado del trasvase Tajo-Segura. Se aprecia claramente como esta
infraestructura hidraulica interconecta cuatro grandes cuencas hidrograficas y con
el canal del postrasvase hasta la del rio Almanzara.

Los problemas de escasez de agua del Sureste Ibérico, agravados por las sequias,
y la propuesta de su solucién mediante trasvases constituyé uno de los contenidos
esenciales del I Plan Nacional de Obras Hidrdulicas de Manuel Lorenzo Pardo,
presentado en 1933. La correccion del desequilibrio hidrogréfico existente entre la
vertiente atlantica y la mediterrdnea se concreté en el Plan de Mejora y Ampliacion
de los Riegos de Levante, que preveia trasvasar aguas de las cabeceras del Tajo y del
Guadiana, junto con sobrantes del Mijares, Turia, Jucar y Segura, hasta alcanzar un
volumen de 2.297 hm*/afio, para transformar en regadio 338.000 ha de las provin-
cias de Almeria, Murcia, Alicante, Valencia, Albacete y Cuenca (Morales Gil,
1988). No cabe duda, de que las ideas esenciales de este Plan fueron decisivas afios
mads tarde, especialmente a partir de 1968, al incluirse el Anteproyecto General de
Aprovechamiento Conjunto de los Recursos Hidrdulicos del Centro y Sureste de
Espaiia, Complejo Tajo-Segura (1967), que adoptaria muchas de las soluciones téc-
nicas propuestas tres décadas antes.
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El trasvase Tajo-Segura, fue proyectado tras uno de los afios hidrolégicos
(1966/1967) més secos que habia padecido el sureste ibérico durante el siglo XX.
En el estudio de viabilidad del Trasvase y en el Anteproyecto se analizaban las posi-
bles soluciones alternativas, que contemplaban trasferencias de diversas cuencas
(Ebro-Jicar-Segura, Duero-Tajo-Segura y Tajo Segura), y las causas que justifica-
ban la desestimacion de las dos primeras opciones, una vez demostrada la necesi-
dad de aumentar las disponibilidades de agua en la cuenca del Segura. Su realiza-
cién se argumenta por la confluencia de una serie de factores: «suelos fértiles,
climatologia favorable para producciones de gran rendimiento y precio con facil
exportacién, zona de marcado cardcter agricola, regadios con dotaciones insufi-
cientes, tradicién de regantes y existencia de mano de obra especializada apta para
los nuevos regadios, el déficit del balance hidrico de la zona del sureste aumenta
segun previsiones frente al superdvit de las cuencas del Tajo, Duero y Ebro y posi-
bilidad de una regresion del sistema de riego actual si se siguen utilizando los recur-
sos hidricos locales para cubrir las necesidades de abastecimiento originadas por el
auge del turismo» (Sandoval Rodriguez, 1989: 26). El agua es considerada por los
impulsores del proyecto como un factor de produccién en cuya asignacion deberia
prevalecer la eficiencia.

13 288 "2
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Figura 7. Perfil longitudinal del canal del trasvase Tajo-Segura, desde la toma de
aguas en el rio Tajo hasta su llegada al Segura, en el embalse del Talave.
Fuente: Sandoval Rodriguez, 1989.

Tras diversas vicisitudes técnicas, de las cuales destaca la realizacion del tunel
del Talave, el trasvase seria finalizado en el afio 1978. Consiste en un canal de 286
kilémetros de longitud y 33 m*/s que se inicia en el pantano de Bolarque (35 hm’)
en el Tajo, aguas abajo de los hiperembalses de Entrepefas (804 hm®) y Buendia
(1.638 hm’). Desde Bolarque, tras la impulsién de Altomira, que representa entre el
60y el 70% de la tarifa del Tajo-Segura, el agua es situada en el embalse de la Buje-
da (884 m. de altitud), desde donde parte el canal del trasvase (33m*/seg) hacia el
hiperembalse de Alarcon, sobre el Jucar, y desde alli al embalse de Talave en el rio
Mundo, principal afluente del Segura (Rico Amords, 2002).
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Figura 8. Embalse de Entrepefias en el rio Tajo. Vaso de almacenamiento y de regulacién
de las aguas del trasvase.

Figura 9. El pantano de Alarcén sobre el rio Jucar, permite al trasvase Tajo-Segura contar
con una regulacién intermedia.

Para realizar la transferencia de los volimenes previstos era necesario una serie
de actuaciones. En primer lugar, disponer de los caudales con la regulacién en cabe-
cera del propio rio Tajo a través del sistema de embalses de Entrepefias, Buendia y
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Bolarque y que constituyen la denominada «base de regulacion del pretrasvase». En
segundo lugar, ampliar la regulacién del cabecera de otros rios en la cuenca alta del
Tajo. Esta regulacién implicaba la construccién de once posibles embalses, con un
incremento total de la capacidad de unos 360 hm’, que resolverian parcialmente el
abastecimiento futuro de Madrid y asegurarian las dotaciones hidricas de los rega-
dios de la provincia de Toledo. Esta iniciativa junto a otras actuaciones encamina-
das a la mejora del regadio, el abastecimiento de poblaciones afectadas por el tra-
zado del Acueducto Tajo, o su saneamiento eran contempladas en la Ley de
Compensaciones (21/1971), de 19 de junio (Sandoval Rodriguez, 1989).

Figura 10. Huerta de Ojds, en el valle de Ricote, en el rio Segura, al fondo se aprecia la
cerrada en la que se construyd la presa de este nombre, para regular las aguas de
los canales del postrasvase de las dos margenes del rio
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Figura 11. Detalle del Azud de Oj6s, donde se derivan las aguas por los canales del pos-
trasvase. La canalizacién ascendente corresponde al Canal de la margen
derecha, que se dirige hacia Lorca y Almeria. Fuente: Confederacién Hidro-
gréfica del Segura.

Figura 12. Embalse de la Pedrera, pieza fundamental de regulacién de las aguas para regar
parte del Bajo Segura y Campo de Cartagena. En primer plano, se observa la
cuchara vertiendo agua del acueducto Tajo Segura al canal del postrasvase.
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Figura 13. Fotografia aérea del sifén del postrasvase y canal de la margen izquierda a su
paso por el valle del Segura en el término municipal de Orihuela. Fuente: Dipu-
tacion Provincial de Alicante, vuelo fotogramétrico de 1998.

Figura 14. Detalle del sinfin del postrasvase, canal de la margen izquierda. Se observa, tam-
bién, la rectificacion realizada recientemente al lecho del rio y fragmentos de
huerta tradicional. Fuente: Confederacion Hidrografica del Segura.
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A partir del embalse del Talave, se inicia el complejo denominado «Postrasva-
se», que constituye el conjunto de obras realizadas para el transporte, la regulacién
y la distribucion del agua procedente del trasvase Tajo-Segura en esta ultima cuen-
ca. Esta se lleva a cabo mediante una serie de obras de regulacién y canales de dis-
tribucidn. Las obras de regulacion corresponden al azud principal de derivacion de
Qj6s, los depdsitos reguladores de El Mayés y Crevillente, el embalse de La Pedre-
ra y las elevaciones de Ojés, Alhama de Murcia, Blanca y Fuente Alamo. Los prin-
cipales canales de distribucién son: canal de la Margen Derecha, incluido el Canal
de Almeria hasta el limite con la Cuenca Sur, canal de la Margen Izquierda (Canal
de Crevillente y de alimentacién del embalse de La Pedrera) y el Canal del Campo
de Cartagena.

Figura 15. Canal de la margen izquierda del acueducto del postrasvase. Por encima
del canal del prostrasvase se observa el proceso roturador que tuvo lugar
a principios de los afios ochenta mediante la utilizacion de técnicas de
aterrazamiento.

2.4. EL REGIMEN DE EXPLOTACION DEL TRASVASE TAJO-SEGURA: UN
PROYECTO DE TRASFERENCIAS NO CONSUMADO

La obra fue disefiada con el objetivo final de trasvasar 1.000 hm’ en dos fases,
con una primera de 600 hm?/afio, y una segunda de 400 hm*/afio adicionales. El pro-
medio de agua trasvasada desde 1979 a 2002, asciende a 331 hm/afio, lo que supo-
ne alrededor del 53,5 % del volumen previsto inicialmente. A ello contribuyé la
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deficiente explotacion hiperanual de Entrepefas y Buendia de 1979 a 1983, con el
desembalse poco justificado de unos 1.500 hm’, mientras que las transferencias
sumaron tan s6lo 175 hm?/afio, a pesar de la dura sequia que padecian Murcia y la
Comunidad Valenciana. La recuperacién de reservas embalsadas en Entrepefias y
Buendia, a raiz de los inviernos lluviosos de 1995 a 1997, y de 2000, ha permitido
que el promedio de agua trasvasada durante el periodo 1995-2000 haya aumentado
a 459 hm’/afio. Serd durante el afio hidrolégico 2000/2001 cuando, por primera vez
desde su puesta en explotacion (1979), se alcance el volumen de transferencia pre-
visto inicialmente en una primera fase (Ley 21/1971), con 600 hm*/afio (cuadro 1),
a la que seguiria otra con un incremento adicional de 400 hm*/afio. La contraccién
de trasvase ha afectado primordialmente al regadio, cuya dotacién puede conside-
rarse reducida, por término medio, en esta primera fase, a una tercera parte de la
esperada. Esta reduccién se ve incrementada por el aumento de la demanda para
usos urbanos, que ha superado en un 10% la prevista inicialmente.

Cuadro 1. Volimenes trasvasados Tajo-Segura (1979-2000)

Afio Total (Hm’) | Regadios | Abastecimiento | Abastecimiento | Daimiel
hidrolégico Taibilla Almeria
1978-1979 63,15 41,14 22,10 — —
1979-1980 36,00 25,75 10,25 --- ---
1980-1981 253,06 164,62 88,44 o ---
1981-1982 344,61 207,18 137,43 --- ---
1982-1983 94,10 37,24 56,86 - ---
1983-1984 141,11 71,03 70,08 - -
1984-1985 349,75 231,85 117,90 - ---
1985-1986 353,02 233,79 119,23 o ---
1986-1987 377,20 234,17 143,03 --- ---
1987-1988 375,46 234,40 141,06 - ---
1988-1989 359,45 208,75 138,60 - 12,10
1989-1990 263,31 125,62 124,39 --- 13,30
1990-1991 315,80 178,00 122,00 --- 15,80
1991-1992 264,80 108,00 139,00 — 17,80
1992-1993 191,50 50,00 135,00 --- 6,50
1993-1994 250,00 115,00 135,00 - —
1994-1995 206,57 55,00 136,57 — 15,00
1995-1996 342,77 213,00 129,77 o ---
1996-1997 490,00 320,00 132,00 8,00 30,00
1997-1998 447,00 317,00 130,00 - ---
1998-1999 546,00 392,00 145,00 9,00 —
1999-2000 597,00 416,00 145,00 10,00 26,00
2000-2001 620,00 444,50 145,00 10,00 20,00
2001-2002 536,50 361,00 145,00 10,00 20,00
2002-2003 514,00 333,50 145,00 10,00 25,00

Fuente: Sindicato Central de la Comunidad General de Regantes del Acueducto Tajo-Segura.

Observatorio Medioambiental 91
2005, nim. 8 73-110



Alfredo Morales, A. Manuel Rico y Maria Herndndez El trasvase Tajo-Segura

La culminacién de la primera fase ha tropezado con el incremento de la deman-
da de caudales del Tajo por las comunidades auténomas de Castilla La Mancha y
Madrid, que ha desembocado en una acida disputa denominada «guerra del agua»
(Gil Olcina, 1994) entre el gobierno de la primera y los de las comunidades auto-
nomas receptoras (Comunidad Valenciana y Murcia). Conviene hacer notar, asimis-
mo, que el Acueducto Tajo-Segura ha visto aumentada su drea de uso, con deman-
das ambientales (Tablas de Daimiel) y urbanas (50 municipios) en Castilla-La
Mancha. Por otro lado, Entrepefias y Buendia han de soportar una reserva adicional
de 260 hm*/afio para atender nuevas demandas, incluyendo el volumen necesario
para los regadios de nueva creacion en el Guadiela, Albalate, Ercavica, Tarancén y
de municipios riberefios de Entrepefias y Buendia. Todo ello, compromete seria-
mente la posibilidad de garantizar las aportaciones del Tajo-Segura previstas en el
Plan Hidrol6gico Nacional (650 Hm*/afio), mas atin cuando finalmente se ha deses-
timado la opcién de estabilizar todo el sistema se suministro del Alto y del Medio
Tajo con recursos del Alberche o del Tiétar, que ubicados en la margen derecha y en
el ambito de la Cordillera Central, estin menos expuestos a sequias que la cabece-
ra del propio Tajo y del Guadiela.

Grifico 1

Destino del agua del Tajo-Segura, 1989-2002
(hm’afio)

U O Urbano
0O Riego

1997
1999
2001

Fuente: Rico Amorés, 2003

Los 600 hm*/afio calculados para la primera fase se repartian entre riegos (400
hm?/afio), abastecimientos urbanos (110 hm*/afio) y unas pérdidas estimadas en 90
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hm/afio. La Ley 52/1980, que asigna la distribucién de los recursos trasvasados
durante la primera fase de explotacién (600 hm*/afio), otorga prioridad a los abaste-
cimientos de agua potable en caso de sequia, como sucedi6 durante el afio hidrol6-
gico 1994/1995, ya que de una transferencia de 185 hm’ tan s6lo 55 fueron desti-
nados a consumo agricola (gréfico 1). Los 130 restantes fueron para uso urbano, y
de estos, 64 hm’ fueron destinados a abastecer a los 32 municipios de la provincia
de Alicante y al aeropuerto del Altet, conectados en alta a la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla (Rico Amords, 1998), basicamente son los dedicados a la acti-
vidad turistica litoral, desde Alicante al Pilar de la Horadada.

2.5. TRASCENDENCIA SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DEL TRASVA-
SE TAJO SEGURA

La ejecucion del trasvase Tajo-Segura ha generado notables repercusiones terri-
toriales tanto en la cuenca receptora como en la cedente, no obstante, su ejecucion
ha puesto de manifiesto algunas disfuncionalidades.

Las expectativas generadas por el trasvase Tajo-Segura fueron tales que, en pala-
bras de los técnicos y las autoridades hidrdulicas, esta obra triplicaria la zona rega-
ble, resolveria definitivamente el problema del abastecimiento e impulsaria el des-
arrollo industrial y turistico de las zonas receptoras. La realidad, sin embargo, ha
sido algo menos ambiciosa que la que contemplaban sus promotores, ya que si bien
estos recursos han paliado en algo el déficit hidrico, no ha solucionado los proble-
mas de escasez de recursos. En la cuenca receptora, se preveia la transformacion en
regadio de 90.000 ha y la redotacién de 46.816 deficitarias, es decir, un total de
136.816 ha de las provincias de Murcia, Almeria y Alicante, expectativas se vieron
limitadas como consecuencia del recorte de los volimenes enviados. También son
significativas sus repercusiones desde el punto de vista de los abastecimientos urba-
nos. Ademds de aportar los recursos de agua de mayor calidad, ha permitido garan-
tizar el suministro de agua potable a una poblacién permanente cercana a 2.250.000
habitantes, que puede aumentar en otro millén méds durante el periodo estival. Esta
poblacién ha tenido suministro regular de agua potable en sus domicilios, incluso,
durante periodos de sequia, gracias a la existencia del acueducto Tajo-Segura, a la
eficacia de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y, de manera especial, a la
solidaridad mostrada por Castilla-L.a Mancha, cediendo caudales en afios de sequia.
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El Tajo-Segura, también reviste incalculable importancia para Castilla-La Man-
cha. Suele pasar desapercibido, sobre todo para los habitantes de la cuenca cedente
del trasvase Tajo-Segura, que los usuarios almerienses, murcianos y alicantinos
satisfacen un canon de compensacion territorial, recogido en el concepto «a» de las
tarifas. El precio del agua aparecia determinado en el articulo 7* de la Ley de 1971,
en el que se decia «la tarifa incluird las aportaciones motivadas por los siguientes
conceptos: a) el coste de las obras; b) los gastos fijos de mantenimiento y c) los gas-
tos variables de funcionamiento. La recaudacion obtenida por el concepto coste de
las obras (resultado de dividir el coste total de las obras realizadas entre la dotacion
anual de agua trasvasada) se destinaria preferentemente a la realizacién de obras
hidraulicas en la cuenca del Tajo, con independencia de los créditos consignados en
los presupuestos Generales del Estado para inversiones en la zona» (Melgarejo,
2000: 76). Asi, por ejemplo, durante el afio hidrolégico 1995/1996, por una trans-
ferencia efectiva de 312 hm’, los usuarios del trasvase pagaron 1.972 millones de
pesetas, a distribuir entre Castilla-La Mancha (4/9), Madrid (3/9) y Extremadura
(2/9), con destino a obras compensatorias en estas regiones (Melgarejo, 2000).
Igualmente, Castilla La Mancha ha visto aumentada sus dreas de uso con demandas
ambientales (Tablas de Daimiel) y urbanas (50 municipios) entre los que se cuenta
también Albacete, aunque con recursos aportados desde el Jucar en Alarcon.

Si bien son notables las repercusiones de este trasvase, pronto se evidenciaron
que muchas de estas expectativas se vieron limitadas como consecuencia del recor-
te de los volumenes enviados, ya que al Segura han llegado menos de la mitad de
los caudales previstos en la fase primera. Notables son también las disfuncionalida-
des y problemas ambientales generados por la creciente demanda, por delante de la
oferta de las aguas del trasvase, tanto para abastecimiento como para riego (conta-
minacién y sobreexplotacion de acuiferos, degradacion de la calidad de las aguas
circulantes por el Segura, etc.). Resulta, como afirma Gil Olcina (1987), empero
paraddjico, que si se comparan las superficies regadas en 1967 del &mbito afectado
con las actuales, los objetivos agricolas del trasvase parecen milagrosamente cum-
plidos, ya que la superficie censada sube a 135.361 hectareas frente a las 138.816
perseguidas, a pesar de no haberse alcanzado las dotaciones prevista. La justifica-
cién a este «aparente portento» radica en que gran parte de los nuevos regadios
emplean recursos mixtos o, incluso, mayoritariamente subterrdneos, completados
con recursos no convencionales. La sobreexplotacién de los acuiferos y la notable
difusién del riego localizado en el Bajo Segura que concentra el 42,7% del existen-
te en la Comunidad Valenciana y en el Campo de Cartagena, Valle del Guadalentin
y Vega Alta del Segura con casi el 50% de la superficie total regada en la Region de
Murcia.

Estas repercusiones negativas se asocian a diversas causas. Las limitaciones de
los recursos trasvasados estuvieron motivadas por la deficiente planificacion en la
cabecera del Tajo y la no creacién de ninguna regla de funcionamiento del sistema
de explotacion de la misma (Melgarejo, 2000). El déficit de agua y la falta de orde-
nacion de los aprovechamientos siguen siendo los dos problemas bdsicos que pre-
senta el trasvase para su explotacion. La imprecision en la definicion de las aguas
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excedentarias se ha convertido en el centro de la disputa que enfrenta a la zona
cedente con la receptora. Se ha tenido que esperar casi dos décadas de actividad de
trasvase, para ver culminada la primera fase de su aprovechamiento, si bien conti-
nua cuestionandose el suministro de recursos.

A pesar de estas deficiencias, esta fuera de toda duda que la llegada del trasvase
del Tajo a la cuenca del Segura, ha contribuido a aliviar la situacién de sequia cro-
nica que padecia esta zona, generando un proceso de desarrollo econdmico positi-
VO en estas tierras.

2.6. LA MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA

La Mancomunidad de Municipios de los Canales del Taibilla se cre6 en virtud
del R.D. Ley de 4 de octubre de 1927 (Reglamento definitivo de la Mancomunidad
de municipios de 22-VII-1928), con el Conde de Guadalhorce al frente del Minis-
terio de Fomento. El proyecto de obras, relativo a la conduccién de agua potable,
preveia contar con 2’5 m’/s de caudal derivado del Rio Taibilla. Uno de los fines
primordiales del organismo era garantizar el abastecimiento de Cartagena y su Base
Naval, si bien, el proyecto definitivo extendia el area de suministro a Murcia, al
Campo de Lorca, Vegas del Segura y Alicante, que no tenfan entonces otra posibi-
lidad de suministro (Morales Gil, 2002). Los problemas derivados de la Guerra
Civil frenaron las obras de construccion del sistema que acababa de iniciarse, aun-
que todo ello cambi6 a partir de 1941, cuando se reanuda el proyecto. El apoyo del
Almirante Bastarreche, presidente de la Junta General, fue decisivo para la puesta
marcha de la Mancomunidad. Como testimonio de ese apoyo gubernamental se pro-
mulgan las declaraciones de Obras Preferentes (Plan de defensa Nacional de 22 de
noviembre de 1940), de Excepcional Urgencia (Orden de Presidencia del Gobierno
de 25-1V-1942) y de Absoluta Necesidad Nacional (OM de Industria de 13-IV-
1948). Todas ellas estdn en la base de la celeridad con que avanzoé el proyecto ya
que en 1945 se habia ejecutado el 90 % del canal de Taibilla-Cartagena, llegando
las aguas a esta ciudad ese mismo afio.

Tras la finalizacion de la red basica de abastecimiento, al llegar las aguas a Mur-
cia en 1956 (canal del Segura y ramal de Murcia) y a Alicante en 1958 (canal de
Alicante), el primitivo Plan de Obras entraba en una nueva fase, dedicada a com-
pletar los abastecimientos. Pare ello, se contaria con una nueva fuente de financia-
cion (Decreto 3418/63 de 12 de diciembre), mediante la aplicacién de fondos del
Ministerio de Obras Publicas. El nuevo plan financiero derivaba de la necesidad de
aportar recursos hidricos adicionales al sistema, que pudieran garantizar las cre-
cientes demandas de los abastecimientos, en los momentos en que se iniciaba el
despegue econdmico de la region.
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Figura 17. Proceso de integracién de los municipios en la Mancomunidad de los Canales
del Taibilla (hasta el afio 2002). Se aprecia que el mayor ritmo de incorporacién
se produce a raiz de la construccién del trasvase Tajo-Segura.

El fuerte crecimiento de la demanda desde la década de 1960, resultado del cre-
cimiento urbano y demografico y la influencia de nuevos tipos de demanda indus-
trial y turistica, y la progresiva y constante incorporacién de municipios (cuadro 2)
y entidades, desbordé las previsiones en dotaciones por habitante y dia, resultando
insuficientes los caudales del rio Taibilla para mantener la garantia de suministro a
las poblaciones mancomunadas.

Cuadro 2. Evolucion del nimero de habitantes abastecidos, volumen de agua y municipios
mancomunados en Murcia, Alicente y Albacete

3

Afio Habitantes hm Municipios
1950 125.000 5 2
1960 830.000 61 26
1970 1.190.000 75 56
1980 1.500.000 130 71
1990 1.600.000 180 73
2000 1.900.000 195 79
Fuente: Morales Gil, 2002.
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Grafico 2

PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE AGUA DISTRIBUIDOS POR
LA MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA 1989-2001
3
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Fuente: Mancomunidad de los Canales del Taibilla, 2002

Dada la precariedad de los recursos proporcionados por el Taibilla, desde los ini-
cios de los afios sesenta, una de las principales estrategias de la Mancomunidad fue
la captacion de nuevos recursos. Para lograr recursos adicionales debia acometerse
la construccién de la estacion elevadora de Ojés y la de tratamiento de Sierra de la
Espada, que permitirian la incorporacion y potabilizacién de caudales aportados por
el rio Segura. De este modo, el Plan General de las Obras culmina en 1974, con la
entrada en funcionamiento de la Presa de Embalse y la depuradora de Letur. Ese
mismo afio, se ponia en marcha el Plan de Ampliacién de los Abastecimientos, pre-
sentado en 1967 y modificado en 1971, ante las previsiones del trasvase. No obs-
tante, esta posibilidad no se produciria hasta 1979, cuando las aguas del trasvase
Tajo-Segura permitieron aumentar las dotaciones concedidas a la Mancomunidad vy,
de esta forma, llevar a cabo el Plan de Obras de Ampliaciones de los Abasteci-
mientos.
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Figura 18. Red de Canales principales en La Mancomunidad de los Canales del Taibilla y
canales del postrasvase, sobre los que se han instalado potabilizadoras de agua
para alimentar a las primeras.

El trasvase Tajo-Segura constituye una pieza hidrdulica basica en el funciona-
miento de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, ya que ha cambiado sus-
tancialmente la trascendencia del sistema, con un alcance y repercusion extraordi-
naria para el drea afectada, ya que le aporta los recursos de mayor cuantia (alrededor
del 60% del volumen total suministrado) y calidad de suministro. En 1986 el tras-
vase Tajo-Segura aport6 a la Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT) un total
de 106’55 hm’, es decir, un volumen que representaba casi el limite de la dotacién
prevista por el trasvase para suministro urbano en su primera fase, que se habia
cifrado en 110 hm*/afio. En 1988, con el fuerte ritmo de expansioén urbanistica de
los municipios costeros, se superd la dotacion tedrica mencionada. En efecto, en el
periodo 1991-1995, en pleno periodo de intensa sequia en el Sureste Ibérico, se pro-
duce una disminucion sustancial en el aporte del rio Taibilla que pasa de los 72,5
hm?® de 1990, a los 50 hm® de 1996. Para compensar esta merma de caudal, se tuvo
que recurrir a incrementar la aportacion procedente del trasvase Tajo-Segura, pero
la precaria situacion de los macroembalses de Entrepefias y Buendia, que regulan el
Alto Tajo, durante los afios 1994 y 1995 no permitié trasvasar todo el caudal deman-
dado por la Mancomunidad de los Canales del Taibilla. En este contexto de sequia,
se tuvo que optar por la apertura de pozos de sequia en el sinclinal de Calasparra,
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que en 1995 suministraron casi 5 hm?, al tiempo que las empresas municipales de
agua también pusieron en funcionamiento sus propias fuentes de reserva o compra-
ron a particulares caudales para poder atender los suministros. A partir de 2003, se
complementan con los volimenes producidos por las plantas desaladoras de Ali-
cante y San Pedro del Pinatar, de una capacidad de desalacién cada una de 18
hm*/afio (Morales Gil, 2002). Los afios 1999, 2000, 2002 y 2003 fueron malos para
la cuenca del rio Taibilla, aportando a la Mancomunidad menos de 45 Hm?, obli-
gando con ello a incrementar la contribucidn del trasvase Tajo-Segura, hasta 145
Hm’, y las aportaciones de aguas subterrdaneas de la cuenca del Segura que supera-
ron, durante el afio 2000, los 20 hm®. En este ultimo afio (gréfico 2), los recursos
distribuidos procedian del trasvase Tajo-Segura (145 Hm?) y de los rios Taibilla (44
Hm’), Segura (7,2 Hm?) y Jdcar (1,8 Hm?).

La Mancomunidad de los Canales del Taibilla es, sin ningin genero de duda,
«uno de los mayores logros de la de la historia hidrdulica espafiola, aunque pase
bastante inadvertido, incluso a sus propios beneficiarios» (Gil Olcina, 1995: 409).
Su trascendencia queda evidenciada por el volumen de agua gestionada, el nimero
de municipios y entidades beneficiadas y el trazado de esta infraestructura. Esta
entidad suministré durante el afio 2001 un volumen de 196 hm’ de agua potable a
mas de 2,5 millones de habitantes de las regiones de Murcia, Castilla-La Mancha y
Comunidad Valenciana. De los 79 municipios que atiende, hay 35 que se encuen-
tran en las comarcas alicantinas del Bajo Segura, Bajo Vinalopd, Medio Vinalopd,
Campo de Alicante y Marina Baja (cuadro 3), destacando el suministro, entre otros,
del aeropuerto de Alicante, la capital provincial y de nicleos urbanos como Elche,
Orihuela, Torrevieja o Benidorm, que recurre a las conducciones de la Mancomu-
nidad para acceder a los recursos trasvasados del Jucar desde Alarcon a través del
acueducto Tajo-Segura. El Consorcio de Aguas de la Marina Baja no recibe recur-
sos de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, pero si que emplea sus con-
ducciones de distribucién en alta para acceder a los recursos del Jicar, que son tras-
vasados mediante el acueducto Tajo-Segura. Una vez en la cuenca del Segura, la
Mancomunidad cede sus conducciones para el transporte del agua hasta los depdsi-
tos de Rabasa, en el municipio de Alicante. Desde aqui, una impulsién permite ele-
var el agua hasta el embalse de Amadorio, en Villajoyosa. El 4mbito de influencia
del trasvase aumentard, si se desarrolla el Protocolo de Colaboracién entre el Minis-
terio de Medio Ambiente, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y Confe-
deracién Hidrogréfica del Guadiana, firmado en enero de 2000, que propiciara la
conexién del suministro en alta de agua potable a mds de cincuenta nicleos de
poblacién de Cuenca, Albacete y Ciudad Real.
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Cuadro 3. La mancomunidad de los canales del Taibilla en cifras (2001)

1. ENTIDADES Y POBLACION ABASTECIDA (12.500 km?)
1.1. Establecimientos oficiales (3) y Entidades (6). Consumo total: 3,5 hm’.
Base naval de Cartagena y Bases Aéreas del Mar Menor y Alcantarilla
Autoridad Portuaria de Cartagena, Repsol Petréleo, S.A., Aeropuerto de Alicante
1.2. Municipios (76 + 6 con integracion solicitada). Consumo total: 196 hm”.
Albacete (2 municipios, 0,28 hm?): Férez y Socovos
Alicante (32 municipios, 80 hm®): Alicante (23,4 hm®), Elche (16,1 hm®), Torrevieja (9,7 hm®),
Orihuela (8,3 hm®).
Murcia (42 municipios, 119,2 hm®): Cartagena (24 hm®), Murcia (23,6 hm?), Lorca (8,2 hm?®), Molina
de Segura (6,3 hm’).

2. RECURSOS SUMINISTRADOS
2.1. Trasvase Tajo-Segura: 127,5 hm’
*La Ley 52/1980, establecia una dotacion maxima de 110 hm®
#*E] Real Decreto 798/1989, autoriza un aumento de hasta 25 hm*/afio en la dotacion inicial del
trasvase.
2.2. Rio Taibilla: 45 hm’
*Ha sido el segundo minimo histérico consecutivo
2.3. Aportaciones Extraordinarias: 32 hm’
*Proceden de pozos y cesiones de las cuencas del Jicar y Segura.
2.4. Balance de la entidad: -32 hm’/afio
*Durante el afio 2003 entraran servicio las desaladoras de Alicante y San Pedro del Pinatar, con una
capacidad de 40 hm?/afio.

3. SISTEMA HIDRAULICO

504 km. de canales principales.

925 km. de conducciones forzadas

6 Potabilizadoras con capacidad de 16,5 m’/s.

137 depositos de reserva (808.000 m’)

5 Estaciones de bombeo.

Fuente: Mancomunidad de los Canales del Taibilla, 2002.

La eficiencia de esta entidad ha permitido garantizar los suministros, a pesar de
la escasez de recursos disponibles, el aumento del consumo (en el afio 1984, la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla distribuia en alta un volumen de 131,2
hm?, frente a los casi 200 hm?® del afio 2001) y superar las incidencias negativas de
los ciclos de sequia, de las dos pasadas décadas. La sequia de la primera mitad de
los afios noventa se deja sentir en el volumen distribuido por la Mancomunidad, que
se reduce progresivamente, hasta alcanzar un gasto de 167 hm’ en 1996. La recupe-
racion de las reservas de agua almacenadas en Entrepefias y Buendia, a raiz de los
inviernos lluviosos de 1995, 1996 y 1997, coincide con una recuperacién del con-
sumo de agua potable en todo el dmbito de la Mancomunidad. Para atender dicho
incremento, la Mancomunidad ha tenido que extremar el control de fugas, la tecni-
ficacién de la gestion y las campaias de educacién sobre el agua.
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3. EL TRASVASE TAJO-SEGURA EN EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL

El trasvase Tajo-Segura se ha convertido en el «caballo de batalla en las nego-
ciaciones del Plan Hidrolégico Nacional» (Gémez Mendoza y Mata Olmo, 1999:
328). Las dilatadas negociaciones se han llevado a cabo en un contexto hidrolégico
especialmente dificil como consecuencia del ciclo de sequia de la década de los
noventa y del marco politico-administrativo vigente en el que a las circunscripcio-
nes con competencia en la materia (confederaciones hidrograficas) se han sobreim-
puesto las comunidades auténomas, entes territoriales con amplias competencias en
cuestiones relacionadas con la ordenacién territorial. Ello ha generado notables ten-
siones entre comunidades cedentes y receptoras, que han llegado a denominarse en
algunos sectores y en momentos especialmente criticos «guerra del agua» (Gil Olci-
na, 1995).

El debate entorno a la elaboracién y aprobacién del Plan Hidrol6gico Nacional
ha arreciado las criticas de los detractores de los trasvases contra el trasvase Tajo-
Segura, al acusarlo de generar notables disfuncionalidades en el drea receptora
como en la cedente. Asi, en la primera, vinculan las transformaciones en regadio
producidas en el sureste ibérico con las expectativas generadas por su realizacion,
igualmente asocian a éste la progresiva urbanizacién de los sectores litorales y la
acentuacioén los problemas medioambientales derivados del incremento de las
demandas hidricas (contaminacién del rio Segura, desecacion de dreas himedas,
etc.). En el drea cedente, acusan a estas demandas de hipotecar su futuro desarrollo
econdémico y social.

Sin obviar las repercusiones que ha generado en el drea receptora, se ha incurri-
do en diversas incorrecciones. Desde el punto de vista de los aprovechamientos
agricolas, se evidencia un error fundamental al omitir en el andlisis actual del esta-
do de los regadios surentinos algunas variables que, si cabe, fueron mucho mas
importantes. La expansion de cultivos horticolas como el tomate de invierno, de
citricos y de otros frutales con destino a la exportacion se inicié en los afios cin-
cuenta mucho antes de que se proyectase el Tajo-Segura. Los factores decisivos fue-
ron las aptitudes fisico-ecoldgicas de los llanos costeros y piedemontes prelitorales
de la mitad meridional de Alicante y Murcia, los avances registrados en la captacion
de aguas subterraneas a gran profundidad y su distribucién, en ocasiones, a gran dis-
tancia y la alta rentabilidad econémica de las explotaciones hortofruticolas, que
animd a cosechero-exportadores y a entidades de regantes a promover unas trans-
formaciones muy costosas y con escasa participacion de ayuda publica.

La situacién de déficit o sequia estructural en que se halla la cuenca del Segura
se alcanzé mucho antes de la realizacién del trasvase Tajo-Segura, a causa de la pri-
macia absoluta de los intereses econdmicos sobre la disponibilidad de agua (Calvo
Garcia-Tornel, 1999). La sobreexplotacién de acuiferos o la degradada situacion del
rio Segura se explica por el aprovechamiento exhaustivo que se realiza de todos los
recursos de la cuenca, especialmente a partir del Decreto de 25 de abril de 1953, que
significé el reparto sistematico de todas sus aguas con la consiguiente ruptura del
equilibrio existente durante siglos entre disponibilidades y demandas al permitir la
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expansion de regadios en las Vegas Alta y Media con la consiguiente reduccion de
caudales circulantes en el sector de la Vega Baja (Morales Gil,1995). Al amparo de
la vieja Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, gran parte de las transformaciones en
regadio acometidas en la segunda mitad del siglo pasado adquirié cobertura legal
mediante el procedimiento administrativo establecido por la Seccién de Minas del
Ministerio de Industria para las captaciones de aguas subterrdneas. En su delegacion
de Alicante, fueron registrados mas de 5.300 pozos durante el periodo que media de
1941 al ano 1986, en que entré en vigor la Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985. A
los municipios alicantinos receptores del Trasvase Tajo-Segura correspondieron 854
expedientes, destacando los de Crevillente (37), Torrevieja (45), Elche (48) y Ori-
huela (299). Aunque se estima que el nimero de sondeos puede duplicar al regis-
trado por la Administracidn, la diacronia de estos expedientes de apertura de pozos
revela que su realizacién fue, en muchos casos, anterior al inicio de las obras del
Tajo-Segura, como ocurre con Orihuela donde 100 pozos fueron construidos antes
de 1970, 120 de 1970 a 1980, y los 79 restantes hasta 1986 (Rico Amorés, 1998).

Necesario es, igualmente, analizar cuestiones como la legalidad y la magnitud
espacial de las transformaciones, los derechos de usos y el establecimiento de recur-
sos disponibles excedentarios dados los dilatados debates que han surgido en torno
a ellos. Sobre una cuestion controvertidas como es la legalidad y la magnitud espa-
cial de las transformaciones en regadio inducidas por el Tajo-Segura, es preciso
subrayar que en el caso de Alicante nunca se superaron las previsiones establecidas
inicialmente. La primera de las fases (600 hm’/afio) que recoge la Ley 21/1971
sobre «Aprovechamiento conjunto de los rios Tajo-Segura», asignaba a la provincia
de Alicante 132 hm?/afio a repartir entre una serie de zonas del Bajo Segura, Bajo
Vinalop6 y Campo de Alicante. La accién de Reforma y Desarrollo Agrario, acor-
dadas por Decreto 672/1973 de 15 de marzo, permiti6 delimitar al IRYDA una zona
regable potencial a beneficiar por el trasvase que ascendia a 70.993 ha. Finalmente,
la superficie de regadio que se ha configurado en Alicante con dotaciones del Tajo-
Segura suma 53.696 ha., lejos por tanto de las previsiones iniciales del IRYDA
(Martin Mateo, 1989). El incumplimiento de las previsiones iniciales también se ha
producido en la comarca del Campo de Cartagena, donde se delimit6 una zona rega-
ble de 70.000 ha. que ha quedado muy lejos de las 37.000 ha que se han transfor-
mado finalmente y que se riegan en la actualidad.

En el 4ambito de la cuenca del Segura beneficiada por el Tajo-Segura, la organi-
zacion del regadio corresponde a entidades de regantes con derechos de uso perfec-
tamente reconocidos por la Administracién Agraria y la del Agua. La legalidad de
estos derechos no deberia ponerse en duda, a pesar del notable retraso que acumu-
la la Confederacion Hidrogréfica del Segura en la tramitacion de expedientes de ins-
cripcion de pozos y concesiones de aguas epigeas. En cambio, como asi han sefia-
lado oportunamente algunos colectivos ecologistas y ciudadanos del Bajo Segura,
las actuaciones ilegales acometidas durante los ultimos afios en las Sierras del Cris-
to, de Escalona y piedemontes de la Sierra de Crevillente han de ser denunciadas y
tipificadas como delito ecoldgico. La Administracién, que habria de activar los
mecanismos de respuesta necesarios para evitar dichos desmanes ambientales, no

Observatorio Medioambiental 103
2005, nim. 8 73-110



Alfredo Morales, A. Manuel Rico y Maria Herndndez El trasvase Tajo-Segura

debe permitir que la accién irresponsable de unos pocos sirva para dafiar la imagen
de las entidades de usuarios, de los regantes y de las empresas de agua potable que
dirigen sus esfuerzos a optimizar los recursos de agua disponibles y a modernizar
sus estructuras de gestion.

Una tercera cuestion a considerar es la determinacién de los excedentes. Un
asunto relevante no sélo porque ha generado notables tensiones entre la cuenca
cedente y la receptora, sino porque cuantifica cuando pueden realizarse transferen-
cia, las dotaciones presentes pero también futuras y, cuestion esta incierta, posibles
incrementos de los volimenes transferibles.

En la cuantificacién de los excedentes se tendrd en cuenta «tanto los aprovecha-
mientos potenciales a los que se refieren los articulos tercero, cuarto y quinto de la
ley 21/71..... y los que sean consecuencia del desarrollo natural de la cuenca del
Tajo» (Gémez Mendoza y Mata Olmo, 1999). En la documentacion técnica del Plan
Hidrolégico Nacional (2000), a tenor de lo dispuesto en el propio Plan Hidrol6gico
de la cuenca del Tajo, que segtin la ley 52/80 de explotacidn conjunta del acueduc-
to establecid que es este organismo el encargado de determinar «el cardcter de exce-
dentario», se establece que el acueducto Tajo-Segura puede soportar una demanda
de 650 hm/afio, de los cuales 540 se asignan como «cuantia neta vigente» a la
cuenca del Segura. Con ello, y a pesar de que se reconoce la existencia de unos
excedentes cifrados entre 700 y 1.800 hm?/afio, se ha aceptado la exigencia de Cas-
tilla-La Mancha de no incrementar la capacidad del Tajo-Segura hasta alcanzar la
segunda fase (1.000 hm*/afo) prevista en la Ley 21/1971. Las Normas del Plan
Hidrolégico del Tajo (Art. 23.2), establecen una «situacion de abundancia» en el
Alto Tajo, cuando los embalses de Entrepefias y Buendia almacenen mas de 1.300
Hm’y con finalidades de uso urbano si la reserva alcanza los 1.000. En ese caso, se
podra trasvasar el agua excedentaria, «comprobando que en ningin caso se excede
el total anual acumulado para las cuencas del Segura y del Guadiana de 650 hm’»
(Goémez Mendoza y Mata Olmo, 1999: 331). El Plan pretende alcanzar, en su
Memoria y en sus Normas, el dificil equilibrio entre las necesidades de la cuenca
del Tajo en el horizonte de veinte afios, ya que «el criterio bésico es proporcionar la
maxima seguridad técnica de suministro de caudales con destino a los usuarios del
Tajo» (Gémez Mendoza y Mata Olmo, 1999: 329) y los compromisos legalmente
adquiridos con las tierras del sureste peninsular.

Una ultima cuestion a analizar es el uso del agua trasvasada. La Ley 10/2001 del
Plan Hidrolégico Nacional establece de forma tajante que (Art. 17.2) «en ningtin
caso, podrdn destinarse las aguas trasvasadas a la creaciéon de nuevos regadios» y
que (Art. 17.3) «para acceder al uso de las aguas trasvasadas los usuarios deberan
disponer de las concesiones o de cualquier otro titulo suficiente que acredite el
derecho a la utilizacién privativa de las aguas, debidamente inscritos en el Registro
de aguas de la cuenca receptora». Estos principios de gestion y de cautela ambien-
tal, recogidos de forma acertada en la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional,
se refieren exclusivamente a los usos agrarios del agua, a los cuales se ha previsto
destinar 588 hm’/afio, es decir, un 56 % del volumen que se prevé trasvasar desde
el Bajo Ebro. En cambio, no se recoge ninguna directriz territorial ni urbanistica
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destinada a ordenar y, en su caso, a limitar los procesos de urbanizacién en las cuen-
cas beneficiarias de las transferencias como Catalufia (Barcelona), Comunidad
Valenciana, Murcia y Almeria, que recibirian 462 hm*/afio para consumo urbano. La
unica indicacién que ha reflejado la Ley del Plan Hidrolégico Nacional para este
tipo de usos se refiere a la «Gestion eficaz de las aguas para abastecimiento» (Art.
30), que incluirfa medidas para la gestion de las demandas urbanas (eficiencia téc-
nica y de gestion) y para la optimizacién de recursos consumidos (reutilizacién).

4. DE LA ESCASEZ DE AGUAS Y EL TRASVASE TAJO-SEGURA

En un contexto de recursos hidricos insuficientes y de mala calidad, los regadi-
os y los abastecimientos urbano-turisticos del Bajo Segura, Bajo Vinalopd, Campo
de Alicante, Campo de Cartagena y Valle del Guadalentin, litoral de Aguilas-Maza-
rrén dependen de modo estratégico del agua del trasvase, que ha adquirido un incal-
culable valor para Murcia y Alicante al aportar unos recursos de gran calidad para
los suministros agrarios y los abastecimientos de agua potable, que gestiona en alta
la Mancomunidad de los Canales del Taibilla. También ha servido para paliar la
sobreexplotacién que padecen muchos acuiferos murcianos y alicantinos.

La ejecucion de esta infraestructura, sin embargo, genera diferentes percepcio-
nes segun nos encontremos en la cuenca cedente o receptora. Cuando en 1968 se
inician las obras del Trasvase, se produce también dentro de las comunidades de
regantes afectadas, la satisfaccion generalizada cara a su futuro, mientras que a
otros, los de las cuencas expedidoras, se les despierta un sentimiento reivindicativo
de un bien que ahora consideran suyo, aunque tradicionalmente habian utilizado
poco por no serles necesario para sus producciones agricolas al uso. De esta forma,
se inicia el enfrentamiento entre varias regiones por el disfrute de determinados cau-
dales, fendémeno que se acentda todavia mds con la potestad de que los gobiernos
de las comunidades auténomas puedan legislar en materia de agua.

El proyecto de Plan Hidrolégico Nacional, respecto al dmbito de la cuenca del
Segura, contempla como solucién a los problemas de déficit estructural la aporta-
cion desde el exterior de caudales procedentes de la cuenca del Ebro y la adopcién
de actuaciones en la gestién de los recursos existentes (ahorro) e incremento de
recursos propios (desalacion y reutilizacién). La primera de las cuestiones es el
aspecto mds relevante y el que mayores criticas y opiniones contrastadas ha gene-
rado. Los aportes trasvasados desde el Ebro podrian elevarse a un maximo de 545
Hm’ (Calvo Garcia-Tornel, 2002: 330), y con ellos se dejaria sin realizar la segun-
da fase del trasvase del Tajo al Segura de otros 400 Hm?/afio, con los que se alcan-
zarfa los 1.000 Hm’/afio previstos. Por esta razén cuando se aprobé el Plan Hidro-
16gico Nacional, el gobierno de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
dio su aprobacién al mismo a pesar de ser oponente politico al gobierno de la nacién
de esos momentos.

Asi, en la actualidad, cuando se estd poniendo objeciones al trasvase de aguas
del Ebro a la costa levantina mediterranea, se ha propuesto por parte de dirigentes
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socialistas valencianos, ante el notable rechazo que genera el citado trasvase en la
Comunidad Auténoma de Aragdn, entre otras actuaciones, aumentar en 150
Hm’/ano las trasferencias procedentes de la cuenca del Tajo, alcanzando los 750
Hm’. La ampliacién de la dotacién ha sido rechazada de plano por la comunidad de
Castilla-La Mancha. Esta postura no es nueva. Las tensiones surgidas entre la cuen-
ca cedente y la receptora, en realidad, entre los gobiernos de las Comunidades Aut6-
nomas de Castilla-La Mancha, por un lado, y Comunidad Valenciana y Murcia, ya
eran evidentes en relacion a los volumenes considerados como excedentarios, 650
Hm’, por el Plan de Cuenca del Tajo. Antes de esta propuesta, ya se cuestionaban
las aportaciones del Tajo-Segura previstas en el Plan Hidrol6gico Nacional, més atin
cuando finalmente se ha desestimado la opcién de estabilizar todo el sistema de
suministro del Tajo Medio con recursos del Alberche y, sobre todo, del Tiétar, que
ubicados en la margen derecha y en el dambito de la Cordillera Central, estin menos
expuestos a sequias que la cabecera del propio Tajo y del Guadiela. Por estas razo-
nes y otras mds puntuales se puede considerar que el caudal mdximo anual a tras-
vasar desde el Tajo al Segura serd de 600 Hm*/afio y ni un metro ctibico més.

En estos veinticinco afios de funcionamiento del acueducto Tajo-Segura se ha
evidenciado lo necesario que fue su construccion para asegurar el desarrollo econo-
mico y social de Murcia y Alicante, pues sus aguas destinadas al abastecimiento
urbano han sido, sin duda alguna, las impulsoras de la actividad turistica litoral y de
algunas industrias. Igualmente, las nuevas dreas regadas del Campo de Cartagena,
Bajo Segura y valle del Guadalentin, constituyen en la actualidad la superficie de
regadio (130.000 hectdreas) de mayor rendimiento econdmico y social de Espafia,
excepcion de Almeria, como lo atestigua el valor, 2.265 millones de euros, de las
exportaciones agroalimentarias murcianas en el afio 2002.

Se pude afirmar que hoy en dia la riqueza productiva de Alicante y Murcia en un
50% depende de la aportacién de las aguas del Tajo, por lo que estos territorios
receptores deben de ser solidarios con los cedentes y no olvidar nunca su depen-
dencia de aquéllos y mostrarles su agradecimiento.

El elevado rendimiento que el agua en el abastecimiento urbano-turistico-indus-
trial y en la horticultura de ciclo manipulado ha generado y, ante su carencia, en los
ultimos afios se ha apostado por un nuevo trasvase desde el Ebro y, en tanto se con-
creta y materializa, se ha recurrido a la desalacion de aguas salitrosas continentales
y marinas, a fin de no cercenar el desarrollo socioeconémico alcanzado. Ahora bien,
se hace necesario a todas luces una adecuada ordenacidn territorial que evite des-
manes y despilfarros en el uso del agua.

BIBLIOGRAFIA

ARANDA, J.; MARTINEZ, A. y RODRIGUEZ, J. (1992): El agua, base del desarrollo de
la region de Murcia, Consejo de Camara Oficiales de Comercio, Murcia.
BESANCENOT, J. P. (1991): Clima y turismo, Ed. Masson, Barcelona, pp. 26-44.

106 Observatorio Medioambiental
2005, num. 8 73-110



Alfredo Morales, A. Manuel Rico y Maria Herndndez El trasvase Tajo-Segura

BOX AMOROS, M. (1988): «El trasvase Tajo-Segura», en Demanda y Economia del Agua
en Espaiia, (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A., eds.), Universidad de Alicante, Alicante, pp
277-286.

BOX AMOROS, M. y MORALES GIL, A. (1994): «Consecuencias socioecondmicas y
medioambientales de los trasvases de agua en Espafia (1978-1992)», en Investigaciones
Geogrdficas, n° 22, Instituto Universitario de Geografia, Universidad de Alicante, pp.
25-36.

BRU RONDA, C. (1988): «El trasvase Juicar-Vinalopé», en Demanda y Economia del Agua
en Espaiia, (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A., eds.), Universidad de Alicante, Alicante,
pp 287-299.

CALVO GARCIA-TORNEL, F. (1999): «Caudales propios y fordneos en una cuenca exan-
giie: La del Segura», en Los usos del Agua en Espaiia, (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A.,
eds), Universidad de Alicante y Caja de Ahorros del Mediterraneo, Alicante, pp. 485-
508.

— (2002): «Plan Hidrolégico Nacional y déficit estructural en la cuenca del Segura», en
Insuficiencias Hidricas y Plan Hidrologico Nacional, (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A.,
eds.), Caja de Ahorros del Mediterrdneo, Alicante, 319-246.

CES (1995): Recursos hidricos y su importancia en el desarrollo de la region de Murcia,
Murcia.

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL XUQUER (1999): Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Xiiquer, Ministerio de Medio Ambiente, Valencia, 32 p.

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTES (1985): Libro
Blanco del Agua en la Comunidad Valenciana. Situacion actual y bases para una nueva
politica hidrdulica. Valencia, pp 1I-1 a I1I-33.

EZCURRA CARETAGENA, J. (2002): «El trasvase Tajo-Segura», en La Confederacion
Hidrogrdfica del Segura, 1926-2001. 75° Aniversario (Canovas, J. y Melgarejo, J.: eds.),
Ministerio de Medio Ambiente, Murcia, pp. 261-278.

GIL OLCINA, A. (1988): «Evolucién de los grandes regadios deficitarios del Sureste Penin-
sular», en Demanda y Economia del Agua en Esparia (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A.,
eds.), Universidad de Alicante, Alicante, pp 331-327.

— (1992): «Desequilibrios hidrograficos en Espafa y trasvases a la vertiente mediterranea:
utopias y realidades», en Investigaciones geogrdficas, n° 10, Universitario de Geografia,
Universidad de Alicante, pp. 7-22.

— (1993): La propiedad de aguas perennes en el sureste ibérico, Universidad de Alicante,
191 p.

— (1993): «LLa demanda de agua en territorio Valenciano», en Investigaciones geogrdficas
n? 11, Instituto Universitario de Geografia, Universidad de Alicante, pp. 7-22.

— (1994): «Conflictos econdmicos sobre trasvases de agua en Espafia», en Investigaciones
Geogrdficas, n° 13, Instituto Universitario de Geografia, Universidad de Alicante, pp.17-
28.

— (1995): «Desequilibrio de recursos hidricos y planteamiento de trasvases en territorio
Valenciano», en Planificacion Hidrdulica en Esparia (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A.,
eds.), Fundacién Caja del Mediterraneo, Alicante, pp. 399-430.

— (1997): «Agua y agricultura: transformaciones recientes, problemas ambientales y
socioecondmicos», en Geographicalia, 34, Universidad de Zaragoza, pp. 69-99.

— (2002): «De los Planes Hidraulicos a la Planificaciéon Hidrolégica», en Insuficiencias
hidricas y Plan Hidrologico Nacional (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A., eds), Universi-
dad de Alicante y Caja de Ahorros del Mediterrdneo, Alicante, pp. 11-44.

Observatorio Medioambiental 107
2005, nim. 8 73-110



Alfredo Morales, A. Manuel Rico y Maria Herndndez El trasvase Tajo-Segura

GIL OLCINA, A. y RICO AMOROS, A. M. (2001): «Demanda y disponibilidad de agua»,
en Geografia de Espaiia (Gil Olcina, A. y Gémez Mendoza, J., coords.), Ariel, Barcelo-
na, pp. 441-454.

GOMEZ ESPIN, J. M. (1983): Abardn. Centro de produccion y comercializacién de pro-
ductos agrarios, Caja de Ahorros Provincial de Murcia, 195 pp.

GOMEZ MENDOZA, J. y MATA OLMO, R. (1999): «Abastecimiento urbano, regadios,
trasvases y planificacién en la cuenca del Tajo», en Los usos del agua en Espaiia, (Gil
Olcina, A. y Morales Gil, A. eds.), Caja de Ahorros del Mediterrdneo y Universidad de
Alicante, Alicante, pp. 301-336.

INSTITUTO TECNOLOGICO Y GEOMINERO DE ESPANA y CONSELLERIA DE
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE (1996): Los recursos hidricos en la Comuni-
dad Valenciana, Madrid, 77 p.

JUAREZ SANCHEZ-RUBIO, C. (1991): Planificacion hidrolégica y desarrollo econdmi-
co: el Trasvase Tajo-Segura, Instituto de Cultura Juan Gil Albert, Alicante.

— (1996): «Aumento de recursos de agua: nuevas tecnologias y repercusion socioeconémi-
ca en la Vega Baja y Baix Vinalop6», en Investigaciones Geogrdficas, n° 15, Instituto
Universitario de Geografia, Universidad de Alicante, pp. 61-78.

MARTIN MATEO, R.; JUAREZ SANCHEZ-RUBIO, C. y BRU RONDA, C. (1989): El
reto del agua, Instituto de Cultura Juan Gil-Albert, Diputacién de Alicante, Alicante, 274

p-

MELGAREJO MORENQO, J. (1997): «El trasvase Tajo-Segura en el centro de la tormenta
politica de la transicién», en Areas, n° 17.

— (2000): «Balance econdmico del trasvase Tajo-Segura», en Investigaciones Geogrdficas,
n? 24, Instituto Universitario de Geografia, Universidad de Alicante, Alicante, pp. 69-95.

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (1999): Anuario de Medio Ambiente en Espaiia
1998. Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental, Madrid, 322 p.

— (2000): Plan Hidrologico Nacional: Andlisis de antecedentes y transferencias plantea-
das. (Documento policopiado), Madrid, 222 p.

— (2002): Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Hidrolégico Nacional. Documento
de Sintesis. Documento Policopiado, 186 p.

MORALES GIL, A. (1975): «Transformaciones recientes en tres poblaciones del area
industrial de Cartagena», en Ciudad e Industria, IV Coloquio de Geografia, Oviedo, pp.
66-82.

— (1988): «Trasvases de recursos hidricos en Espafa», en Demanda y Economia del Agua
en Esparia, (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A., eds.,), Universidad de Alicante, Alicante,
pp- 239-254.

— (1995): «Déficit de agua y demanda de transferencias en la cuenca del Segura», en Pla-
nificacion Hidrdulica en Espaiia (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A., eds.), Caja de Aho-
rros del Mediterrdneo, Alicante, pp. 379-398.

— (1996): «Escasez y rentabilidad del agua en el Sureste de Espafa: agricultura de van-
guardia, huertas tradicionales, nuevos regadios y medio ambiente en el valle del Segu-
ra», en Medio ambiente y crisis rural, Universidad de Valladolid-Fundacién Duques de
Soria, Valladolid, pp. 131-157.

— (1997): Aspectos geogrdficos de la horticultura de ciclo manipulado, Universidad de Ali-
cante, Alicante, 167 p.

— (1999): «EI consumo agricola de agua. Sus modalidades y trascendencia socioecondmi-
ca actual», en Los Usos del Agua en Espaiia, (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A.., eds.),
Caja de Ahorros del Mediterrdneo y Universidad de Alicante, Alicante, pp. 49-78.

108 Observatorio Medioambiental
2005, num. 8 73-110



Alfredo Morales, A. Manuel Rico y Maria Herndndez El trasvase Tajo-Segura

— (2001a): «Sequias y sobreexplotacion de acuiferos en la submeseta sur», en Causas y
consecuencias de las sequias en Espaiia, (Gil Olicna, A. y Morales Gil, A., eds.), Uni-
versidad de Alicante y Caja de Ahorros del Mediterraneo, Alicante, pp. 389-420.

— (2001b): Agua y Territorio en la Region de Murcia, Fundacién Centro de Estudios His-
téricos e Investigaciones Locales, Murcia, 270 p.

— (2002): «Un modelo de eficiencia en el abastecimiento urbano de agua: la Mancomuni-
dad de Canales del Taibilla», en La Confederacion Hidrogrdfica del Segura, 1926-2001.
75? Universario (Canovas, J. y Melgarejo, J., eds.), Ministerio de Medio Ambiente, Mur-
cia, pp. 289-310.

MORALES GIL, A. y VERA REBOLLO, J. F. (1989): La Mancomunidad de los Canales
del Taibilla. Instituto Universitario de Geografia de la Universidad de Alicante-Acade-
mia Alfonso X El Sabio. Madrid, 133 p.

MORALES GIL, A. y RICO AMOROS, A. M. (1996): «Sequias en el Sureste de la Penin-
sula Ibérica: cambios en la percepcién de un fendmeno natural», en Investigaciones Geo-
grdficas n° 15, Instituto Universitario de Geografia, Universidad de Alicante, pp.127-
143.

MORALES GIL, A.; RICO AMOROS, A. y OLCINA CANTOS, J. (2000): «Diferentes per-
cepciones de la sequia en Espafia: adaptacion catastrofismo e intentos de correccidn», en
Investigaciones Geogrdficas, n° 23, Instituto Universitario de Geograffa, Universidad de
Alicante, pp.5-46.

MORALES GIL, A.; OLCINA CANTOS, J. y RICO AMOROS, A. M. (2001): «Regadios
intensivos», en La Periferia Emergente (Romero, J.; Morales, A.; Salom, J. y Vera, J.F.,
coords.), Editorial Ariel, Barcelona, pp. 325-342.

NICOLAS MARTINEZ, J. L. (1995): «Trasvase Tajo-Segura», en Agua y futuro en la
Region de Murcia (Senent, M., dir.), Asamblea General de Murcia, Murcia.

OLCINA CANTOS, J. (1994): Riesgos climdticos en la Peninsula Ibérica, Libros Pentha-
lon, Madrid, 440 pp.

— (2002): «Planificacién hidroldgica y recursos de agua no convencionales en Espaifia», en
Insuficiencia Hidrica y Plan Hidrologico Nacional (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A.,
eds.), Universidad de Alicante y Caja de Ahorros del Mediterrdneo, Alicante, pp. 69-130.

OLCINA CANTOS, J. y RICO AMOROS, A. M. (1995): «Sequias y golpes de calor en el
sureste ibérico: efectos territoriales y econdmicos», en Investigaciones Geogrdficas, n°
13, Instituto Universitario de Geograffa, Universidad de Alicante, Alicante, pp. 47-79.

RAMON MORTE, A. (1995): Tecnificacion del regadio valenciano, Serie Estudios, Minis-
terio de Agricultura, Madrid, 655 p.

RAMOS FERNANDEZ, R. (1970): «Proyectos para trasvase de aguas de riego a Elche», en
Cuadernos de Geografia, n° 7, Valencia, pp. 259-272.

RAMOS HIDALGO, A.; RICO AMOROS, A. M.; OLCINA CANTOS, J. y TALTAVULL
DE LA PAZ, P. (1996): Ordenacion del territorio y planificacion estratégica en el eje de
desarrollo economico del Vinalopo (Alicante), Universidad de Alicante, 192 p.

RICO AMOROS, A. M. (1998): Agua y desarrollo en la Comunidad Valenciana, Universi-
dad de Alicante, 163 p.

— (2001a): «Actuaciones frente a las sequias en Espana», en Causas y consecuencias de las
sequias en Espaiia (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A., eds.,), Universidad de Alicante y
Caja de Ahorros del Mediterraneo, Alicante, pp. 421-486.

— (2001b): «Los recursos de agua», en La Periferia Emergente (Romero, J.; Morales, A.;
Salom, J. y Vera, J.F., coords.), Ariel, Barcelona, pp. 421-462.

Observatorio Medioambiental 109
2005, nim. 8 73-110



Alfredo Morales, A. Manuel Rico y Maria Herndndez El trasvase Tajo-Segura

— (2002a): «Insuficiencia de recursos hidricos y competencia de usos en la Comunidad
Valenciana», en Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, n°31, pp.23-50.

— (2002b): «Escasez de recursos de agua y planteamientos de trasvase en la provincia de
Alicante: la trasferencia Jicar-Vinaolop6», en Insuficiencias hidricas y Plan Hidrologi-
co Nacional (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A., eds.), Caja de Ahorros del Mediterraneo,
Alicante, pp.407—477. ~ _

RICO AMOROS, A. M.; OLCINA CANTOS, J.; PANOS CALLADO, V. y BANOS CAS-
TINEIRA, C. (1998): Depuracion, desalacion y reutilizacién de aguas en Espafia. Edit.
Oikos-Tau, Barcelona, 255 p.

RICO AMOROS, A. M. y OLCINA CANTOS, J. (2001): «La gestién colectiva de aguas
subterraneas en tierras alicantinas», en La economia del agua subterrdnea y su gestion
colectiva, Eundacién Marcelino Botin, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, pp. 475-533.

RICO AMOROS, A. M. y MORALES GIL, A. (2003): «Regadios horticolas y fruticolas»,
en Cultura, paisajes y sociedades en el eje de desarrollo territorial del Bajo Segura y
Campo de Cartagena, AUSUR (Autopista del Sureste), Murcia, pp.221-246.

SANDOVAL RODRIGUEZ, J. M. (1989): El trasvase Tajo-Segura: solucion al desequili-
brio hidrologico, Nuevos Enfoques, Madrid.

TORRES ALFOSEA, F. J. (2001): «El litoral de la Comunidad Valenciana», en La Perife-
ria Emergente, (Romero, J.; Morales, A.; Salom, J. y Vera, J. F., coords.), Editorial Ariel,
Barcelona, pp. 515-537.

VERA REBOLLO, J. F. (1984): Tradicion y Cambio en el Campo del Bajo Segura. Institu-
to de Estudios Alicantinos, Diputacién Provincial de Alicante, 219 p.

VERA REBOLLO, J. F. y RICO AMOROS, A. M. (1995): «Los sistemas de abastecimien-
to de agua potable en un espacio turistico y residencial: la Costa Blanca», en Agua y
Espacios de Ocio, Universidad Internacional Menéndez Pelayo, Fundacion CAM, Ali-
cante, pp. 105-150.

VERA REBOLLO, J. F. y TORRES ALFOSEA, F. (1999): «Peculiaridades y tendencias en
el gasto turistico del agua», en Los usos del agua en Esparia, (Gil Olcina, A. y Morales
Gil A., eds.), Caja de Ahorros del Mediterraneo y Universidad de Alicante, Alicante, pp.
161- 201.

110 Observatorio Medioambiental
2005, num. 8 73-110



