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1. Introduccién

Conseguir una mayor sostenibilidad del desarrollo parece ser un objetivo crecientemente
asumido, al menos en teoria, por una gran parte de los politicos en sus distintas intervencio-
nes publicas. Por otra parte, es evidente que en la actualidad la Unién Europea mantiene una
politica de vanguardia, tanto a través de la Comisiéon como del Parlamento, en la pugna por
mejorar los niveles de sostenibilidad del desarrollo. Sin embargo, la practica cotidiana de los
distintos agentes sociales y los Programas e Inversiones desarrollados por los Gobiernos
siguen centrando mas su atencion en el crecimiento econémico que en la evaluacién del tipo
de crecimiento econémico que se realiza y en cudles son sus consecuencias sobre la sostenibi-
lidad.

Asi, el reciente informe «El Medio Ambiente en Europa: tercera evaluacién»?, de la
Agencia Europea de Medio Ambiente, elaborado parala Conferencia Ministerial celebrada del
21 al 23 de mayo de este aflo, en Kiev, sefiala que el medio ambiente en Europa sigue deterio-
randose, aunque se ha reducido la dindmica de deterioro en los tltimos afios —con importan-
tes diferencias de unos paises y regiones a otras— como consecuencia de las medidas adopta-

1 Estatercera evaluacién ha sido preparada para la Conferencia Ministerial «Medio Ambiente para Europa»,
celebrada en Kiev, del 21 al 23 de mayo, con el patrocinio de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para
Europa (UNECE). La primera evaluacion fue preparada por la AEMA, en 1995, para la conferencia de Sofia, y la
segunda para la de Aarhus (Dinamarca), celebrada en 1998.
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das en distintos paises en materia ambiental, pero, sobre todo, como consecuencia de la crisis
y, de forma destacada, de la decadencia industrial en los paises resultantes de la desintegracion
de la URSS.

Como se sefiala en el citado informe, Europa occidental y central ha trasladado al territorio
de la ex URSS los lastres medioambientales de la extraccién de materias primas. El 40% de las
necesidades materiales de la UE se satisface por la importacién desde estos paises, lo que hace
que la presion sobre los recursos propios disminuya. Las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, vinculadas al uso y consumo de energia, se redujeron en los go gracias ala crisisyala
reestructuracién de Rusia y Ucrania, que recortaron en un 36% y un 50%, respectivamente,
sus emisiones. En Europa central y oriental la reduccion fue de un 4.% y en la occidental sélo
de un 1,8%. El consumo de carbén y petréleo se redujo y crecio el de gas natural y la energia
nuclear, pero el mantenimiento de esta tendencia es imposible dado el programado cierre de
centrales atémicas. Complementariamente, el papel de las energias renovables en el consumo
energético europeo aumentaron sélo del 4,5% en1992 al 5,6% en 1999, lo que hace prever que
con la recuperacién econémica las cifras nuevamente negativas volveran a ser la norma en el
devenir de los préximos afios, cuestionando los compromisos de Kyoto y la viabilidad de una
mejora de la sostenibilidad. Aunque la mejora de la eficiencia energética ha sido muy fuerte en
los paises a ingresar en el 2004, en la UE, ésta se ha debido fundamentalmente a la recesion
econdémicay a la reduccién del consumo energético asociada a la falta de capacidad de compra
y alas restricciones establecidas.

En todo caso, hay que destacar que las politicas ambientales han conseguido mejoras en la
eficiencia ambiental de los recursos y han reducido la presién ejercida sobre el medio ambien-
te en determinados paises y regiones de Europa. Asi, se ha conseguido una reduccién en la
emision de gases ligados al efecto invernadero (aunque no en todos los paises ni regiones, y
Espaiia seria una de las excepciones mas negativas), una reduccién importante de las emisio-
nes de sustancias que afectan ala capa de ozono de la atmoésfera, y una reduccion de emisiones
de sustancias acidificantes procedentes de la industria. La proteccion de los ecosistemas tam-
bién ha mejorado a grandes lineas.

En ellado negativo, sin embargo, hay que situar los resultados en materia de gestién de resi-
duos, con el crecimiento de la generacion de residuos peligrosos, y la creciente presion ejerci-
da sobre algunos recursos naturales; como sobre los bancos de pesca por la pesca intensiva;
sobre el suelo y las tierras cultivables por el desarrollo urbano y las infraestructuras de trans-
porte, que estan artificializando amplias zonas de tierra productiva y fragmentando los habitats
de animales y plantas en muchos puntos del territorio; o sobre las aguas, en las que la contami-
nacién procedente tanto de fuentes difusas como puntuales, siguen mermando su calidad.
Igualmente, el creciente peso del transporte por carretera y aéreo, genera una mayor inefi-
ciencia en el consumo de energia y una mayor emision de gases de efecto invernadero.

Todos estos procesos tienen sus consecuencias en el campo de la salud humana, aumentan-
do los riesgos para la misma; calidad del agua, residuos peligrosos y contaminacién atmosféri-
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ca, junto con la seguridad agroalimentaria, son las mayores amenazas para la salud humana en
las ciudades europeas actuales. Adicionalmente, por desgracia, algunas dinidmicas actuales
positivas son sélo transitorias, ya que es de esperar que se inviertan con la recuperacion eco-
némica, sobre todo en los paises del este de Europa.

Tal vez en épocas de recesion con peligro de deflacion, como la actual, pueda sefialarse que
eslégico que el acento se ponga en el crecimiento y no en la modificacién estructural del siste-
ma. Sin embargo, es bien conocido el principio Aschumpeteriano@ de que las épocas de crisis
del capitalismo son el momento que permite la Arenovacién estructural@ del sistema, con el
cierre de las empresas no adaptadas a las condiciones tecnolégicas y de mercado y el surgi-
miento de las empresas de la nueva era. Seria por lo tanto también un momento adecuado para
establecer las nuevas reglas de juego que permitieran que las empresas de la nueva era ajusta-
ran sus procedimientos a un crecimiento compatible con la mejora de la sostenibilidad del
desarrollo. Y, en ese sentido, es importante destacar que dicho crecimiento debe encuadrarse
en una vision integrada de los procesos, que tenga en cuenta tanto la dimensién econémica
como la social, la ambiental y la espacial; proceso que hay que recordar es caracteristico de la
Planificacion Territorial, y que convierten a ésta en un poderoso instrumento para potenciar el
papel que se puede ejercer desde la funcién ptblica en la via de conseguir un "desarrollo mas
sostenible@, en el que la eficacia de las actuaciones no quede reducida a consideraciones basa-
das en el corto plazo y en los efectos econdmicos directos de cada actuacién.

Lamentablemente, sin embargo, y pese al destacado impulso que la OT deberia haber alcan-
zado en Espafia a partir de la instauracién del Estado de las Autonomias, lo cierto es que el
desarrollo de la normativa autonémica vigente y su incidencia real sobre las trasformaciones
espaciales dista mucho de ser éptima. Como tampoco pueden considerarse de mucho valor
algunos de los documentos de OT elaborados, donde prevalecen las generalidades y la estética
formal, pero carecen de un compromiso concreto por un desarrollo territorial social y econé-
micamente més sostenible, concertado y consensuado a nivel estatal, autonémico, local y con
los agentes sociales del territorio, del que el documento de OT pueda convertirse en marco
coordinador.

2. Laviabilidad de la sostenibilidad del desarrollo en una Uni6én Europea (UE)

ampliada

Como se ha sefialado en otras ocasiones —A. Serrano (2003,2 y 3)— en los Tratados iniciales
de las Comunidades Europeas la preocupacion territorial y medioambiental se encontraba
practicamente ausente; y, en todo caso, subordinada a los procesos de crecimiento y consoli-
daci6én econdmica de los estados miembros. Y hay que destacar que ha sido el articulo 235 del
tratado CEE, que buscaba la homogeneizacién de las condiciones de competencia econdmica,
el vehiculo normalmente utilizado para introducir el poder de reglamentacién directa de la
Comunidad en materias ambientales, quedando claro, en todo caso, el caracter subordinado al
mercado que se proporcionaba a las politicas territoriales y medio ambientales.
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Pero, tras las primeras referencias medioambientales significativas del Parlamento
Europeo, en 1968, éste empieza a incluir estos temas de manera creciente en su ambito de
estudio. En 1971 se crea dentro de la antigua Direccién General encargada de «asuntos indus-
triales, tecnolégicos y cientificos (DGIID) el primer organismo medioambiental, al nombrar-
se un agregado del director general en materia de medio ambiente, y aparece el primer docu-
mento de la Comisién en el que se hace referencia a la necesidad de compaginar crecimiento
econémico y medio ambiente, conservando los recursos naturales y gestionando el territorio
de manera que se atienda no solo a aspectos cuantitativos de generacién de renta, sino también
aaspectos cualitativos de mejora de la calidad de vida de la poblacién. En la cumbre de Paris de
octubre de 1972, se establece de una manera clara la proteccion medioambiental como misién
de la CEE, con la asuncién de los principios esenciales de que <hay que prevenir antes que
curar», como filosofia de actuacion, y el de que «quién contamina, paga», como filosofia de
correccion de actuaciones perjudiciales.

En 1975 se crea el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) que va a ser el verdadero
sostén de una politica regional dirigida a disminuir las desigualdades regionales y a evitar la
aportacion neta desequilibrada a los presupuestos de la CEE de los nuevos estados miembros
incorporados en 1972: Irlanda, Inglaterra y Dinamarca. En el Acta Unica Europea de 1986 la
politica territorial y medio ambiental pasaria a ser incluida explicitamente en el seno de los
Tratados Constitutivos (art. 130, sobre todo). La confianza en el mercado se ve matizada porla
constatacién de que el mercado polarizay jerarquiza el territorio, dando lugar a numerosos efec-
tos externos indeseables para la buena marcha de la unidad europea. Desigualdades territoria-
les, sociales y medioambientales, son los principales capitulos de estos efectos externos que la
Comunidad debe encargarse de corregir. El inicio de la elaboracion de un diagnéstico sobre la
OT enla UE, con Documentos como el «Europa 2000, o el «Europa 2000+»2 que culminaria
con la aprobaci6n, en 1999, de la Estrategia Territorial Europea, cuyo subtitulo (Hacia un desa-
rrollo equilibrado y sostenible del territorio de la UE) es aclaratorio de sus objetivos.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, o Gumbre de
laTierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, con la Declaracién de Rio, introduce el término
de desarrollo sostenible como Objetivo politico central y, a lo largo de sus 27 Principios y del
Programa 21 o Programa de Acci6n, configura el marco de desarrollo de una politica global a

2 La Reunién Informal de Ministros de OT y Desarrollo Regional, celebrada en Turin el 23 de noviembre
de 1990, encarga a la Direccién General XVI de la Comisién de la Comunidad Europea la realizacién del
Documento «Europa 2000: prevision del desarrollo del territorio de la Comunidad>». La principal preocupa-
cién que anima a la realizacion de este Documento queda clara en las Conclusiones de dicha reunién, donde se
sefiala que «de no existir una politica de OT integrada dentro de una politica regional, la realizacion del merca-
dotinicoy delaunién econémicay monetaria podria agravar en el futuro las divergencias actuales y generar otras
nuevas (entre las distintas regiones)». Las insuficiencias del Documento, planteadas por distintos paises
miembros, llevan a la citada Direccién General a realizar el Documento Europa 2000+, que va a servir de base
para la elaboracién de la «Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio», origen de la Estrategia
Territorial Europea aprobada en 1999.
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medio y largo plazo que, aunque no tiene caracter vinculante, si presenta una indudable tras-
cendencia politica y consolida un enfoque demandado cada vez de forma maés perentoria des-
de instancias cientificas preocupadas por la evolucién ambiental y socioeconémica del con-
junto del planeta.

En 1997 se firma el Tratado de Amsterdam de la UE de los quince, que ya incluye, en su
articulo 2, el desarrollo sostenible entre sus principios fundamentales, sefialando que la UE
tendra como objetivos Apromover el progreso econémico y social y un alto nivel de empleo, y
conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible, principalmente mediante el fortalecimiento
dela cohesién econémicay social@. También en 1997, enla Conferencia de Rio+ 5, ante la cla-
ra constatacién de los escasos avances conseguidos sobre el Programa 21, las partes signatarias
de la Declaracién de Rio se comprometieron a formular estrategias concretas de desarrollo
sostenible para su presentacién en la Cumbre Mundial de Rio + 10, a celebrar en septiembre
del 2002 en Johannesburgo (Sudafrica)3. Como plasmacién préctica de este Objetivo, el
Consejo Europeo de Gotemburgo, de junio de 2001, adopté la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la Unién Europea, con los objetivos de: promover una visién integrada y hori-
zontal en todas las politicas de la UE, que tengan en cuenta sus efectos sobre la sostenibilidad;
combatir la pobreza y la exclusion social; prevenir los efectos socioeconémicos de una socie-
dad envejecida; disminuir la incidencia en el cambio climatico e incrementar el uso de las
energias limpias; asegurar la salud publica; promover una gestién responsable de los recursos
naturales; y mejorar la eficiencia del sistema de transporte y de la gestién de los usos del suelo.

El resto de paises de la UE también adoptaron el compromiso de aprobar unas Estrategias
de Desarrollo Sostenible en 1997, aunque no todos lo consiguieron, siendo Espafia uno de los
ejemplos mas destacados de este fracaso.

En todo caso, la unanimidad respecto a la necesidad de impulsar la sostenibilidad del desa-
rrollo no es homogénea ni en los 15 paises actuales, ni en la Comisién ni atin dentro del propio
Parlamento Europeo. Asi, en mayo de este mismo afio 2003, el Parlamento, ha aprobado la
Directiva de responsabilidad medioambiental, dirigida a viabilizar la aplicacién del principio de
que <«quien contamina paga», corrigiendo el vacio legal que permite a los contaminadores elu-
dir sus responsabilidades a la hora de prevenir accidentes o de reparar los dafios causados por
las catéstrofes. El Parlamento, a propuesta de los socialistas europeos, ha ampliado el ambito de
aplicacién de la Directiva «a todo dafio ambiental causado o que pueda haber sido causado por

3 EnJohannesburgo se ha constatado que no se avanza adecuadamente hacia los objetivos de la Cumbre de Rio
en 1992, aunque dichos objetivos se siguen considerando validos. Los principales problemas destacados en Rio no
s6lo no han disminuido sino que han aumentado los niveles de pobreza y subdesarrollo en muchos de ellos, con un
incremento de las desigualdades sociales y econdémicas, y un progresivo deterioro ambiental al nivel del conjunto
del planeta, directamente asociado al modelo de crecimiento vigente En este marco, se han adoptado los objetivos
de asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas de la persona, el acceso al agua limpia, al saneamiento, a la
seguridad alimentariay al uso de la energia en condiciones ambientales sostenibles, destacando el papel de la edu-
cacién y de la tecnologia como instrumentos imprescindibles para el desarrollo.
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el desempenio de cualquier actividad con sustancias peligrosas@, sobrepasando el objetivo de la
Comisién Europea, que habia propuesto un campo de accién limitado al transporte de sustan-
cias peligrosas, la actividad nuclear o la biotecnologia, pero tras la oposicién y voto en contra de
los populares europeos, lo que muestra la diversidad y conflictos de intereses presentes en el
Parlamento. La cuestion, ahora, es la de valorar cual sera la respuesta de los Ministros europeos
de Medio Ambiente, que deben aprobar dicha Directiva para que entre en vigor y valorar como
evolucionard en el futuro la postura de los Ministros de Medio Ambiente de los 25.

En este sentido, este afio 2003 va a ser un afio fundamental para el futuro de una Unién
Europea, tanto por la elaboracién de su futura Constitucién, como por el hecho de verse
ampliada a 25 miembros a mediados del afio 2004, y a 27 miembros para el 2007, con una evo-
lucién en sus cifras de poblacion, renta y superficie que muestran una creciente extension
superficial, acompafiada de una decreciente densidad de ocupaciény de una decreciente ren-
ta per capita, como queda claramente reflejado en el cuadro siguiente.

Variacion UE15 = 100
Ampliaciéon
Superficie Poblacion Densidad PIB PIB per cipita

UE6 36 56 156 62 111
UEg 47 74 157 b 109
UE12 70 90 129 93 103
De UE12a UE1g 100 100 100 100 100
De UE15 a UE25 134, 129 96 109 84,

Fuente: EUROSTAT y Elaboracién propia.

Es decir, la UE afecta a un territorio cada vez mas amplio, con una concentracién clara de la
renta y de la poblacién en el pentagono central europeo, cuyos polos basicos son Londres y
Paris, pero en el que es creciente la influencia de Berlin. En este espacio y dindmica, el objeti-
vo de la cohesion econdmica y social cobra creciente importancia en el marco de la sostenibi-
lidad del desarrollo, en el que la bsqueda de un modelo policéntrico, equilibrado y con un
papel incrementado de las ciudades medias, con una ocupacién menos extensiva del suelo por
la urbanizacién y una mayor integracion entre naturaleza, campo y ciudad, son elementos de
gran importancia.

En paginas anteriores se ha hecho referencia a que la situacién del medio ambiente en
Europa ha mejorado en diversos aspectos a lo largo de la ultima década, pero también a que
gran parte de esta mejora estd asociada a una recesién econdmica que es de esperar que acabe
a corto plazo, modificando radicalmente la evolucién positiva registrada en el medio ambien-
te si no se toman medidas significativas que reestructuren la actividad econémica mejorando
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susostenibilidad ambiental y territorial. El papel que deberia jugarla OT en este proceso es cla-
ro, ya que es el marco de actuacién més recomendable para una toma de decisiones que tenga
adecuadamente en cuenta las implicaciones econémicas, sociales, espaciales y ambientales
implicitas a toda dindmica de desarrollo.

El segundo aspecto antes citado —los contenidos de la Constituciéon Europea— es el segundo
elemento que puede influir de una forma fundamental en la sostenibilidad del desarrollo, al
condicionar el papel de la Unién en cuanto a sus competencias en materia territorial y ambien-
tal, y la viabilidad practica de los Objetivos que se propugnan al respecto4. El futuro de la capa-
cidad de interveniry de condicionar la dinAmica de cada pais hacia la sostenibilidad del desa-

4 Laversion publicada el 26 de mayo de 2003, recoge los objetivos de sostenibilidad de desarrollo y cohesién
social y territorial, refiriendo las competencias respectivas a articulos posteriores. El texto de este Article I-3: The
Union's objectives, es:

1. The Union's aim is to promote peace, its values and the well-being of its peoples.

2. The Union shall offer its citizens an area of freedom, security and justice without internal frontiers, and
a single market where competition is free and undistorted.

3. The Union shall work for a Europe of sustainable development based on balanced economic growth, with
asocial market economy aiming at full employment and social progress.

It shall aim at a high level of protection and improvement of the quality of the environment.

It shall promote scientific and technological advance.

It shall combat social exclusion and shall promote social justice and protection, equality between women
and men, solidarity between generations and protection of children's rights.

It shall promote economic, social and territorial cohesion, and solidarity among Member States.

The Union shall respect its rich cultural and linguistic diversity, and shall ensure that Europe's cultural
heritage is safeguarded and enhanced.

4. Inits relations with the wider world, the Union shall uphold and promote its values and interests. It shall
contribute to peace, security, the sustainable development of the earth, solidarity and mutual respect
among peoples, free and fair trade, eradication of poverty and protection of human rights and in particu-
lar children's rights, as well as to strict observance and development of international law, including res-
pect for the principles of the United Nations Charter.

5 These objectives shall be pursued by appropriate means, depending on the extent to which the relevant
competences are attributed to the Union in this Constitution.

En el articulo I-12 se proponen las areas mas directamente ligadas a nuestros objetivos como areas de compe-
tencia compartida (shared competence).

En el Articulo II-37, dentro de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn, se recoge la Proteccion del
medio ambiente, sefialando que "Las politicas de la Unién integrardn y garantizaran con arreglo al principio de
desarrollo sostenible un alto nivel de proteccién del medio ambiente y la mejora de su calidad". La Seccién 3 del
Capitulo III regula la Cohesién Econémica Social y Territorial y la Seccién 5 el Medio Ambiente. Particular impor-
tancia tiene en el seno de esta Seccién los Articulos I1I-124.:

1. Lapolitica de la Uni6én en el 4mbito del medio ambiente contribuira a alcanzar los siguientes objetivos:
a) la conservacion, la proteccion y lamejora de la calidad del medio ambiente;

b) la proteccion de la salud de las personas;

¢) la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales;

d) el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o
mundiales del medio ambiente.

2. Lapolitica dela Unién en el mbito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel de pro-
teccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la
Unién. Se basara en los principios de cautela y de accién preventiva, en el principio de correccién de los
atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contami-
na paga.
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rrollo por parte de la UE estd muy directamente ligado a como se desarrollen las competencias
compartidas establecidas en el citado Articulo III-125 del pié de pagina anterior, y su relacién
—al menos— con toda la Seccién 3 del citado Capitulo I1I, consiguiendo una verdadera integra-
cién horizontal de las materias de mayor incidencia en la sostenibilidad del desarrollo, o sub-
ordinando éstas a un crecimiento econémico ligado basicamente al incremento del PIB.

En todo caso, la politica de la Unién hacia la mejora de la sostenibilidad del desarrollo y la
viabilidad de las Estrategias de Desarrollo Sostenible y la Estrategia Territorial Furopea, estin
muy directamente ligadas a la posibilidad de conocer y evaluar la dindmica real en estas mate-
rias en el conjunto de la Unién. El establecimiento de la Agencia Europea de Medio Ambiente
ylos informes alos que ya nos hemos referido en la nota a pié de pagina ni1, son un buen prin-
cipio y garantia a este respecto, aunque los problemas de informacién homogénea y fiable
siguen siendo graves. El importante acuerdo tomado en Luxemburgo5 en 1997 para la puesta
en marcha de una ARed de Observatorios del Desarrollo Territorial Europeo (ORATE)@, basa-
do por ahora en el articulo 53 de la Iniciativa Comunitaria INTERREG III, relativo al esta-
blecimiento de redes de cooperacién para la difusion e intercambio de experiencias y buenas
précticas, y alos mecanismos de financiacién comunitaria de las mismas, es una base comple-
mentaria absolutamente necesaria para un seguimiento de las transformaciones territoriales y
su coherencia conlos Objetivos de sostenibilidad, cuyo funcionamiento, lamentablemente, no
esta asegurado ni estructurado a largo plazo por la posicion de algunos paises que, como
Espafia, no valoran las ventajas de este instrumento para la consecucién de unos Objetivos,
cuya deseabilidad —en el caso del Gobierno espaiiol actual—sélo mantiene en términos teéri-
cos, pero en absoluto en términos de practica social.

Y el Articulo III-125:

1. Laley o ley marco europea estableceré las acciones que habra que emprender para la realizacién de los
objetivos fijados en el articulo 124.. Serd adoptada previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité
Econémico y Social.

2. No obstantelo dispuesto en el apartado 1, y sin perjuicio del articulo I1I-62, el Consejo adoptara por una-
nimidad leyes o leyes marco europeas que establezcan:

a) medidas esencialmente de carécter fiscal;

b) las medidas que afecten a:

) laordenacién territorial;

i) la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente a la disponibi-
lidad de dichos recursos;

iii) la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los resid uos;

¢) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado miembro entre diferentes
fuentes de energia y a la estructura general de su abastecimiento energético.

Una ley europea del Consejo podra definir, por unanimidad, las materias mencionadas en el presente apartado
sobre las cuales este decidira por mayoria cualificada. En todos los casos, el Consejo decidira previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social.

3. Laley o ley marco europea establecera programas de accion de carécter general que fijen los objetivos
prioritarios que hayan de alcanzarse. Sera adoptada previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité
Econémico y Social.

5 Ministerio de Ordenacién del Territorio de Luxemburgo. Echternach. 1997.
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3. El caso espaiiol

Unbuen ejemplo de la anterior afirmacion es la hasta ahora inédita Estrategia Espafiola
de Desarrollo Sostenible (EEDS), cuyo Borrador presentado a un Consejo Asesor de
Medio Ambiente (CAMA) al que no asistieron las Asociaciones Ecologistas principales
por disconformidad con su nueva constitucion, parece tener un negro futuro, o el absolu-
to olvido de la problemitica del desarrollo territorial en Espaia por parte del Ministerio
citado.

En efecto, en Espatia, a finales del 2001, tras algo més de seis meses de trabajo, el Ministerio
de Medio Ambiente presenté el Documento de Consulta de la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible (EEDS), como elemento para la discusion, con el objetivo de cumplir el
compromiso de llevar a la Conferencia de Rio+10, de septiembre del 2002, dicha Estrategia.
Sin embargo, no sélo no se cumplié el compromiso de dicha presentacién, sino que el proce-
so previsto para reelaborar y discutir el sefialado Documento de consulta, en el que, correcta-
mente, se dabauna importancia trascendental ala participacién publica, se vié frenado y trans-
formado, alejandole de un verdadero proceso de colaboracién de expertos e interesados parala
mejora del Documento.

Si cuando la Comisiéon Delegada de Asuntos Econémicos del Gobierno puso en mar-
cha la elaboracién de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, se valoré el hecho
como muy positivo, por su utilidad para la reflexién y discusion puablica de una tematica
insuficientemente conocida y valorada en Esparia, era evidente que no podia dejar de
existir una cierta prevencién hacia un proceso que necesariamente iba a mostrar fuertes
contradicciones entre el comportamiento cotidiano del Gobierno y las necesidades de
una mejora en la sostenibilidad del desarrollo.

En el Gobierno de Esparia, en la actualidad, se considera al mercado como eje central y prio-
ritario en la toma de decisiones putblicas; pero las insuficiencias de la economia de mercado
para compaginar por si sola sostenibilidad del desarrollo y beneficio econémico privado, pro-
vienen de que muchos de los efectos que la accién privada genera sobre el conjunto de la socie-
dad y sobre el medio ambiente y el espacio, no pueden ser tenidos en cuenta por el mercado
porque no hay procesos que permitan internalizar auténomamente dichos efectos en los pre-
cios. De ahi precisamente, que la OT como practica ptblica incorpore un conjunto de instru-
mentos dirigidos a «prevenir», «regular» e «interiorizar» los senalados Aefectos exter-
nos». Pero las posibilidades de una OT que promueva un «desarrollo més sostenible» son
muy reducidas ante unas administraciones que, en su mayoria, responden prioritariamente a
las fuertes presiones para conseguir una creciente desregulacion de los usos del suelo y de la
localizacion de actividades. Asi, la actual legislacién urbanistica estatal® trata de promover una
ocupaciénlibre de todo el suelo no protegido, con modelos de ocupacién del territorio que cada
vez consumen mas espacio, generan mayores demandas de movilidad obligada, multiplican las

6 Ley10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacién en el sector inmobiliario y transportes.
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necesidades de dotacién infraestructural y dotacional, y disminuyen la eficiencia ambiental y
energética de las inversiones y patrimonio publico.

De forma coherente con esta filosofia, el Documento de Consulta de la EEDS mostraba una
clara postura «economicista» y «desarrollista» enlos términos en que convencionalmente se
han usado estos conceptos, priorizando como areas clave, el crecimiento econémico, empleoy
competitividad; la gestion de los recursos naturales y conservacién de la biodiversidad; la for-
maci6n, investigacién e innovacién tecnoldgica; la cohesion social y territorial; 1a lucha contra
el cambio climético y la contaminacién atmosférica; el turismo sostenible y la gestién y reduc-
cién de residuos. El Borrador de la EEDS actual evita algunas contradicciones del Documento
de Consulta, corrigiendo la subordinaciéon economicista, pero, a la vez, minimiza las compo-
nentes horizontales, territoriales y globales del desarrollo sostenible, mantiene la falta de
enfoque estratégico, se integran «actuaciones» sin analizar su viabilidad y justificacién, y sin
considerar prioridades (a veces se ponen plazos no justificados), ni fuentes de financiacion, ni
la necesaria coordinacion y concertacién con los agentes ejecutores y gestores implicados.

Sino se ha contado de una forma real con expertos e instituciones en su elaboracion, es 16gi-
co, aunque incomprensible para lo que se supone que es una EEDS, que tampoco se cuente en el
Borrador con la imprescindible participacion, ptblica e institucional, en la puesta en marcha,
evaluaciény seguimiento de la propia EEDS, dejando como tinico 6rgano de participacién social
al Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), constituido ahora en su inmensa mayoria por
representantes de la Administracién, se potencia parala coordinacién interministerial y el con-
trol del proceso ala gubernamental Comisién Interministerial de Desarrollo Sostenible (CIDS)
que se supone que ha elaborado la EEDS, y para la concertacién con las Administraciones
Territoriales se amplian las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente al Desarrollo
Sostenible, alas que se incorporariala FEMP cuando se hable de desarrollo sostenible. Por lti-
mo, al Observatorio de la sostenibilidad, que deberia realizar una labor de evaluacién, control y
seguimiento imparcial y objetivo de la dindmica real de la sociedad y de las politicas del
Gobierno y de las Administraciones hacia la sostenibilidad, se le hace depender politicamente
de la Presidencia de la CIDS, y estructural y administrativamente del Ministerio de Medio
Ambiente, lo que no constituye precisamente una garantia de independencia ni de objetividad.

4. Conclusién

Como sintesis, lamentablemente es de temer que estén en cuestién los objetivos de un
desarrollo mas sostenible, al menos a corto-medio plazo, tanto como consecuencia de la
ampliacién de la Unién Europea y la incorporacién de paises cuyos Gobiernos, como sucede en
el caso de Esparia, se encuentran més en la linea marcada por Estados Unidos, valorando mas
ladindmica de crecimiento productivista tradicional, como por la mantenida supremacia de las
légicas sectoriales en la seleccion de inversiones, que siguen dominando sobre visiones inte-
gradas que consideren los efectos externos generados y sus efectos sobre la sostenibilidad del
desarrollo. Mientras la mayoria de la sociedad no sea consciente de que el «modelo» que esta-
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mos siguiendo plantea graves incertidumbres sobre el futuro, porque esta generando grandes
problemas ambientales (de incidencia global sobre el conjunto del patrimonio natural y cultu-
ral del planeta) y se implique en la presion para conseguir procesos de transformacién y orga-
nizacién espacial alternativos y de mayor sostenibilidad, corresponsabilizindose en la conse-
cucién de los mismos, pocas esperanzas existen de que puedan plantearse enfoques que
realmente nos acerquen a desarrollos més sostenibles.
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