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RESUMEN

Se han venido debatiendo desde los afios cincuenta, cuestiones relaciona-
das con el crecimiento econémico y las consecuentes «exteriorizaciones» para
las economias y regiones periféricas, que debido a los modelos y procesos de
desarrollo implantados han resultado en desequilibrios ambientales y en desi-
gualdades sociales. El turismo rural ha sido considerado como una nueva
oportunidad para promocionar algunas dreas que todavia conservan un patri-
monio cultural y paisajistico, con potencial para desenvolverse en la
oferta/demanda de bienes y servicios al nivel local-rural. Este ensayo pretende
entrecruzar, y en la medida de lo posible articular los diversos elementos de
los conceptos referidos en el titulo que, a raiz de los principales modelos de
desarrollo, puedan ser orientados dentro de la tematica del turismo rural, con
la del ambiente y del desarrollo. Ante el proceso del turismo rural y la tenden-
cia creciente en zonas que presentando potencialidades y/ o fragilidades se
pretende también en este trabajo pasar lista a los varios impactos —positivos
y negativos— que las «nuevas» oportunidades generan en el espacio rural.

RESUMO

Desde os anos cinquenta tém vindo a debater-se as questdes relacionadas
com o crescimento econdémico e consequentes externalidades para as econo-
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mias e regides periféricas que, pelos modelos e processos de desenvolvimento
implementados, t€m resultado em desequilibrios ambientais e desigualdades
sociais. O turismo rural tem sido considerado como uma nova oportunidade
de promover algumas 4reas que ainda preservam um patrimémio cultural e
paisagistico com potencial a desenvolver procura/ oferta de bens e servigos a
nivel local-rural.

Este ensaio visa entrecruzar e, na medida do possivel articular os diversos
elementos dos conceitos assinalados no titulo acima referido que, 4 luz dos
principais modelos de desenvolvimento, possam ser perspectivados na temati-
ca do turismo rural com a do ambiente e desenvolvimento Perante o processo
de turismo rural e a tendéncia de crescimento em zonas que apresentando po-
tencialidades e/ou fragilidades procura-se também neste trabalho passar em
revista os diversos impactos —positivos e negativos— que as «novas» opor-
tunidades geram no espacgo rural.

RESUME

Depuis les années cinquante, ont souvent été débattues les questions en
rapport avec la croissance économique et ses conséquentes «externalités» pour
les économies et régions périphériques qui, par les modeles et processus de
développement implantés, ont donné des résultats de déséquilibres environne-
mentaux et d’inégalités sociales. Le tourisme rural a été considéré comme
étant une nouvelle opportunité de promouvoir quelques zones qui préservent
encore un patrimoine culturel et paysager possédant un potentiel capable de
développer la recherche et 1’offre de biens et de services a niveau local-rural.

Cet essai a pour objectif celui d’entrecroiser et, dans la mesure du possi-
ble, d’articuler les divers éléments des concepts signalés dans le titre indiqué
ci-dessus qui, a la lumiere des principaux modeles de développement, puis-
sent étre projetés dans la thématique du tourisme rural avec celle de 1’environ-
nement et du développement. Face au processus de tourisme rural, et a la ten-
dance de croissance dans des zones qui présentent des potentialités et/ou des
points fragiles, nous cherchons également, dans ce travail, a passer en revue
les divers impacts —positifs et négatifs— que les «nouvelles» opportunités
engendrent dans I’espace rural.

SUMMARY

Questions related to economic growth and its impact on the peripheral
economies and regions have been debated since the fifties. The planning and
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methods used to implement it have resulted in environmental imbalances and
social inequalities.

Tourism in rural areas has been considered as a new opportunity to promo-
te some areas that still preserve an heritage, both landscape and cultural, capa-
ble of further development in a market of supply and demand of goods and
services on local-rural level.

This essay aims to correlate and, as far as possible, link the various ele-
ments of the concepts shown in the above title. Elements that, in the light of
the main development models, may be put in perspective, within the context
of tourism in rural areas, with those of environment and development. This
work tries to review the various impacts, —positive and negative—, that the
«new» opportunities bring to rural areas, bearing in mind the reality of tou-
rism in these areas and the tendency for growth in areas of potential and/or of
vulnerability.

1. INTRODUCAO

Com base em pesquisa bibliografica este ensaio visa intersectar e, na me-
dida do possivel, articular os diversos elementos dos conceitos assinalados no
titulo acima referido que, 4 luz dos varios modelos de desenvolvimento, pos-
sam ser perspectivados na temadtica do turismo rural com a do ambiente e de-
senvolvimento (sustentavel).

Cada vez com mais preméncia se tem abordado recentemente nas ciéncias
sociais a questdo relacionada com o meio ambiente. Até ha bem pouco tempo
o tratamento desta questio tem sido dominado pelo cunho positivista do pensa-
mento biolégico evolucionista. As ciéncias sociais nomeadamente a sociolo-
gia, ao «recusar», no geral, o determinismo biol6gico, tomou parte no debate
sobre o ambiente, tendo dado o seu contributo importante nesta drea. Contra-
riamente ao pressuposto positivista de grande parte dos cientistas das ciéncias
naturais —que geralmente minorizam os contributos das ciéncias sociais— e
até de alguns cientistas sociais defensores da dicotomia natureza-sociedade, a
natureza e a sociedade, bem como natureza e cultura ndo sdo duas realidades
opostas, mas interdependentes. Para ilustrar esta posi¢ao podemos recordar que
a grande maioria de projectos de investigacdo aprovados no ambito do IV Pro-
grama-Quadro da Comissdo Europeia se enquadrou em disciplinas dominantes
tais como Economia, Geografia, Empresa e Ci€ncias da Informacdo sob as
perspectivas de «modernizacdo ecoldgica», «andlise de ciclos de vida», «anali-
se de regimes climdticos», «contabilidade ambiental», sendo estas nocdes as-
sumidas como referenciais mas desprovidas de influéncia cultural e social,
bem como do seu contexto histérico (Woodgate e Redclift, 1998:17).
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Sabemos, por um lado, que a discussdo do ecolégico, do «verde», do «am-
biente» € influenciada por razdes e motivacdes de ordem politica e econémica
e t&m nao raro conexdes nio sé com clientelas politicas como com os pré-
prios consumidores. Por outro lado, torna-se cada vez mais evidente que a
cobertura pelos mass media dada a diversidade de questdes ambientais tem
desempenhado um papel fulcral na formagao de uma tomada de consciéncia
ambiental por parte das populacdes. Notdrio € também a emergéncia de gru-
pos ambientalistas e de outros grupos de pressdo em defesa do ambiente a ni-
vel nacional e internacional (Nave ef a/.1999, Lima e Schmidt 1996)!. Basta
enumerar alguns temas quentes tais como o «buraco» do ozono, a destrui¢ao
de habitats e a extingdo de espécies, os residuos e o seu tratamento, a circu-
lacdo rodovidria e os gases, a preocupacdo do esgotamento de energias tais
como o gés, o petrdleo e o carviao (cf. Yearley 1992).

No que se refere aos espacos rurais, estes t€ém sido palco dos mais variados
protagonistas desde institui¢des internacionais e governos, passando por gru-
pos e associacdes locais, técnicos, cientistas, até as proprias populacdes. A
ideia do desenvolvimento do turismo rural e doutras actividades afins t€ém
contribuido para uma mudanga social e econémica nesses mesmos espagos,
de tal forma que a volta do turismo rural tem-se gerado alguma dindmica de
desenvolvimento e transformac@o econémica e social, cujos impactos sdao po-
sitivos ou negativos (Gannon 1994), conforme os actores em presenca e so-
bretudo tendo em conta as diversas perspectivas tedricas.

Perante este novo cenario e as interrogacdes que o tema levanta podere-
mos questionar por que € que os problemas do ambiente inquietam os ci-
dadaos como uma questdo vital nas sociedades contemporaneas € como pro-
gressivamente, para além de problema social, se tornaram também uma
questdo socioldgica. Esta questdo induz-nos necessariamente a que, uma
vez sumariadas e contrastadas de modo sintético as principais perspectivas
sobre desenvolvimento, centremos a atenc¢ao na relacio entre alguns aspec-
tos sobre o desenvolvimento e ambiente e, em seguida, no turismo rural,
enquanto parte integrante dum processo de desenvolvimento local-rural e
seus impactos — negativos e/ou positivos- nos espacos, na sociedade e nas
pessoas.

! Sobre a estrutura, recursos, organizagdo e ac¢éo (colectiva) do movimento ambientalista e
seu contexto politico-institucional em Portugal € de referir os trabalhos levados a cabo por Nave
et al. 1999 e por outros investigadores do Observatério de Ambiente (OBSERVA), ISCTE.
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2. O DESENVOLVIMENTO VISTO POR (NEO)LIBERAIS,
(NEO)INSTITUCIONAIS E (NEO)MARXISTAS

Na actual era da globalizacdo colocar a questdo do desenvolvimento, em
geral, e do desenvolvimento local, em especial, nomeadamente em contexto
rural, pode parecer desadequado ou lirico. No entanto, esta questdo vista
numa éptica, ja retrospectiva, ja prospectiva, convoca-nos a reflexdo em torno
de teorias que na 4rea das ciéncias sociais, em particular na economia e na so-
ciologia, t€m sido veiculadas: as teorias (neo)liberais, (neo)institucionais e do
centro-periferia (cf. Santos 1985, Silva 2000).

Com efeito, até aos anos sessenta, predominava uma concepgao evolucio-
nista e linear do crescimento econémico que, alimentada pela economia e pela
racionalidade dominante da economia liberal desde os seus fundadores nome-
adamente Smith e Ricardo, partia do pressuposto de que o mundo caminharia
para um crescente progresso € consumo em que a lei da oferta e da procura
encarregar-se-ia de proporcionar um relativo equilibrio econémico e social.

Perante o processo de desintegracdo e de crise provocadas pelo moderna
sociedade industrial, a que as teorias cldssicas liberais ndo davam saida e,
como tal, denotavam a faléncia dos seus pressupostos, surge, durante o forte
periodo de depressdo dos anos vinte e trinta, um novo esforco de teorizacao,
cujo expoente maximo € Keynes (1936). Este, discordando do modelo socia-
lista, visava sobretudo apresentar uma alternativa a doutrina liberal do /aissez
faire, contestando a ideia da concorréncia perfeita, bem como o pressuposto
da obtenc¢do automdtica do equilibrio e da optimizagdo da utilizagdo dos re-
cursos nomeadamente da forca de trabalho através da lei da oferta e da procu-
ra. Essa alternativa consistia em estabelecer algumas condi¢cdes necessarias a
obtencdo do pleno emprego através duma maior intervengdo do Estado na uti-
lizacdo da mdo de obra disponivel em infraestruturas e obras publicas. Estas
medidas ndo punham em causa o principio das liberdades nem alteravam ob-
viamente a natureza da ordem econémica.

Alguns autores neokeynesianos, retomando a teoria de Keynes, procura-
ram dar-lhe uma perspectiva dindmica, para o que seria necessdrio articular
varios factores necessdrios ao crescimento: o tecnolégico, o demogréfico e
sobretudo a extensdo e o volume de poupangas.

Porém, os autores que mais se destacaram, a partir dos anos cinquenta, em
elaborar uma teoria do crescimento e da modernizagdo para paises e regides
em situacdo de atraso e subdesenvolvimento foram certamente, entre outros,
Rostow (1964), Hoselitz (1982) e Smelser (1962). Para se tornarem desenvol-
vidas, tais paises e regides teriam como modelo o dos paises ocidentais nome-
adamente os Estados Unidos e, por isso, deveriam percorrer as diversas fases
desde o arranque até a fase da sociedade da abundancia. Nesta perspectiva
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apresentam-se como positivas nio sé as vantagens comparativas da divisao
internacional do trabalho como as trocas comerciais entre regides desenvolvi-
das e regides e paises subdesenvolvidos, os quais, sendo obrigados a produzir
certas producdes em fungdo das necessidades e culturas comerciais dos paises
centrais (cash crop productions), seriam favorecidos pelo investimento de ca-
pital e pela transferéncia de bens, servicos e conhecimentos provindos dos
paises e regides desenvolvidas.

Diversos sdo os ritmos de mudanga, assim como as consequéncias destes
processos, as quais, segundo defensores do modelo, serdo, entre outras: (i) di-
ferenciacdo estrutural de institui¢des e papéis conducentes a uma divisdo e es-
pecializacdo complexa do trabalho; (i7) integragdo baseada em novas estrutu-
ras diferenciadas nomeadamente a nivel politico (partidos politicos,
sindicatos, novas religides); (iii) pressdes sociais e colapsos perturbadores da
ordem estabelecida e dos padrdes de vida da sociedade tradicional, seja ela
tribal, feudal ou camponesa (cf. Smelser 1962).

Com estes impactos esperam os tedricos modernizadores, nomeadamente
através de determinadas elites econdmicas (entrepreneurs), religiosas e so-
bretudo politicas que se operem mudancas nas atitudes e nos valores, passan-
do de relagdes particularistas em base parental ou patrocinal para outras de
caricter universalista, assentes na motivagdo pela aquisicdo e no empenha-
mento pessoal em vista a (auto)realizacio pelo mérito (cf. Parsons 1988, Ros-
tow 1964, Hoselitz 1982, Smelser 1962). Para estes tedricos progresso e de-
senvolvimento s3o assim entendidos como um assunto técnico que deve ser
implementado sob a iniciativa privada, com um moderado grau de interven-
cionismo nos paises subdesenvolvidos e eficazmente traduzivel em indices
de crescimento econdémico.

Perante a relativa faléncia das teorias (neo)liberais e perante a impoténcia
das préprias teorias keynesianas no sentido de diminuir os fossos das assime-
trias mundiais e regionais, diversos autores como Seers (1969) e Myrdal
(1974) comecaram por criticar determinados pressupostos (neo)liberais e a
arquitectar uma visao alternativa que fosse mais consentianea com os proble-
mas concretos dos paises e regides subdesenvolvidas (atraso, exclusio social,
desemprego, discriminagdo étnica). Ora, uma tal perspectiva reformadora exi-
giria uma ac¢do mais interventiva dos paises ocidentais em moldes diferentes
dos tedricos (neo)liberais da modernizacao e sobretudo, por parte dos Estados
dos paises em vias de desenvolvimento, uma programacao institucional, ca-
paz de corrigir os enviesamentos e as distorcdes das regras da propria econo-
mia de mercado. E € neste sentido que esta nova escola foi designada de
(neo)institucional.

Com efeito, para Myrdal (1974) o desenvolvimento, embora inclua tam-
bém transferéncia de capital e tecnologia, ndo € uma simples questao de trans-
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feréncia de tecnologia, mas exige a ponderacdo de factores ético-politicos na
resolucdo dos problemas do subdesenvolvimento de paises e regides. O con-
hecimento tem um significado diferenciado conforme o actor social (insti-
tuicdo estatal, doador de subsidio, funcionario, ‘beneficiario’ camponés ou
outro) e, especificamente do ponto de vista do tedrico neoinstitucional, € um
instrumento fundamental para possibilitar um intervencionismo reformista a
partir das instancias estatais, contrariando de certo modo a entrega a cega lei
da oferta e da procura. Por outro lado, esta escola realga a importancia dos re-
cursos humanos e organizacionais, de modo que os grupos sociais em desvan-
tagem se organizem por si préprios a fim de poderem melhorar as suas con-
di¢des de vida no quadro estabelecido.

Foi também sobretudo a partir dos anos sessenta que comegou a ganhar
corpo uma nova visao critica que, a partir de estudos concretos designada-
mente em paises da América Latina, vieram a demonstrar que as causas do
subdesenvolvimento desses paises estavam estreitamente interligadas com o
desenvolvimento dos paises do centro desde a época da colonizac¢do ociden-
tal, ou seja, a partir da expansao do capitalismo mercantil nos séculos Xv-XVI,
sendo de salientar, entre outros, os defensores das teorias da dependéncia e do
centro-periferia elaboradas respectivament por Frank (1961, 1979), Cardoso e
Falleto (1970) e Wallerstein (1990). Ainda que nao seguida de modo linear, a
principal fonte tedrica de inspiragdo destes autores foi sem diivida o marxis-
mo e sobretudo a teoria do imperialismo desenvolvida nomeadamente por Le-
nine (1971) no inicio do século xX, segundo o qual o imperialismo constitui-
ria uma nova etapa do capitalismo, caracterizada por uma elevada
concentragcdo e fusdo de capital industrial e bancirio em monopdlios, os
quais, por um lado, exploram as matérias primas e os produtos agricolas dos
paises satélites e, por outro, exportam mercadorias fabricadas pelas metrépo-
les do centro. Esta situagdo de troca desigual e de controlo politico (neo)colo-
nial seria bloqueadora do desenvolvimento e, por isso, a Unica via possivel do
desenvolvimento seria o socialismo.

Segundo os tedricos do centro-periferia, quer no estudo das proprias socie-
dades centrais, quer no estudo, sobretudo por parte de antrop6logos, das so-
ciedades indigenas e periféricas nomeadamente da Austrélia, da Africa, da
Asia e da América Latina, a maior parte dos estudiosos denotava uma visio
etnocéntrica e europocéntrica, a qual vinha de encontro as estratégias de in-
corporagdo e dominagdo de economias e sociedades tradicionais por parte das
poténcias (neo)coloniais.

Por fim, importa reter a ideia de que a teoria da dependéncia e do centro-
periferia ndo se aplica apenas a nivel mundial, mas também a nivel nacional,
regional e local e dai a necessidade de a ter em conta no ambito do desenvol-
vimento regional e local.
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3. DESENVOLVIMENTO LOCAL E AMBIENTE

Expostas, ainda que de modo resumido, as concep¢des macro-econdmicas
€ macro-sociais mais relevantes em torno do desenvolvimento, este breve en-
quadramento seria insuficiente, se ndo trouxesse para a discussio, quer uma
outra visdo avancada pelo modelo territorialista centrado no desenvolvimento
local, quer a articulacdo do desenvolvimento com a componente ecoldgica,
uma problemadtica a ter em conta nas estratégias de desenvolvimento e ndo
apenas num sentido adaptativo, mas alternativo.

Embora ainda em fase de certa indefinicdo e ambiguidade, varios autores
tém sustentado que o modelo territorialista ou de desenvolvimento local pode
afirmar-se como um modelo alternativo aos demais nomeadamente em re-
lagdo ao paradigma estrutural-funcionalista socioldgico e aos pressupostos
macro-econdémicos do neoliberalismo, quer mesmo em relagcdo a teoria do
centro-periferia de inspiracdo marxista.

O modelo territorialista parte do pressuposto que o desenvolvimento e a
satisfacdo das necessidades da populagdo passa pela mobiliza¢do das poten-
cialidades end6genas das respectivas regides e, em particular, das pessoas as-
sociadas e envolvidas no préprio processo de desenvolvimento local, apelan-
do assim a um desenvolvimento pela base (Cristévao 1997, Cristévao et al.
1994, Puerta 1995, Lima 1986, Figueiredo 1988, Ploeg e Long 1994), ou seja,
com o empenhamento das pessoas e das associacdes locais para o desenvolvi-
mento. Nesta perspectiva varios investigadores, entre os quais, Amaro (1991)
e Reis (1992) analisam o local como uma dimensao duplamente relacional.
Para que tal processo seja exequivel e eficaz importa obter, como referem
Reis (1994), Pérez et al. (1994), um determinado limiar de densidade demo-
grafica, para além da dimensdo técnico-econdmica, institucional e humana,
dimensdes essas necessdrias ao sucesso do processo de desenvolvimento. E
também nesta 6ptica que autores como Giménez (1996), Hoven et al. (1996),
Lowe et al. (1997), Villasante (1999) tém destacado a importancia da for-
macdo de redes, procurando assim superar a velha dicotomia entre modelos
enddgenos e exdgenos. Além disso, foi também na base da construgdo de re-
des locais, aliada as facilidades de transportes e telecomunicagdes e demais
tecnologias da informacéo, que, tal como o demonstram as experi€ncias em
alguns paises, foi possivel aumentar o emprego nio agricola em areas rurais e
pequenas cidades?.

2 Num processo de industrializagdo auténoma e de decentralizagio, alguns estudos indicam
que, devido a factores exdgenos e endégenos, o emprego ndo agrdrio, em alguns casos, aumentou
em volume e produtividade: em Franga 52% do emprego industrial no periodo 1976-85 gerou-se
precisamente nas referidas dreas; em Itélia, entre 1971 e 1981, 63% do emprego ndo agrario gera-
do por empresas privadas desenvolveu-se em dreas rurais (O.C.D.E. 1988, in Lowe 1997:14).
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Mas se a perspectiva do desenvolvimento local apresenta algumas poten-
cialidades, importa ter presente a perspectiva critica da teoria do centro-peri-
feria de modo a que, de modo realista, se tenham também presentes as limi-
tacOes derivadas dos constrangimentos e impactos exdgenos da actual
globalizacdo econdmica capitalista. No entanto, qualquer abordagem em tor-
no do desenvolvimento ndo sé deverd assumir os agentes locais como prota-
gonistas do desenvolvimento como tera de articular o desenvolvimento com
as questoes ecoldgicas.

Contrariamente a visdo da economia convencional para a qual a economia
seria um sistema total, isolado e circular, a ecologia considera a economia
como um subsistema do ecossistema, em que a economia retira do meio am-
biente a matéria e a energia necessarias, devendo, na medida do possivel, de-
volvé-las ao meio ambiente, uma vez que os recursos sdo finitos e a biosfera
impde limites ao crescimento econdémico. Este ndo €, portanto, sinénimo de
desenvolvimento nem implica necessariamente melhoria de qualidade de
vida, questdes sobre as quais t€ém chamado a atencdo diversos autores e orga-
nizacdes (cf. Meadows et al. 1972, Clube de Roma, Comissao Brundtland
1987). Porém, sobre o bindmio desenvolvimento-ambiente ndo ha contudo
unanimidade mesmo no seio dos reformadores e criticos da economia conven-
cional: enquanto para autores como Pearce et al. (1989) trata-se apenas de co-
Irigir os excessos, pugnar por uma economia ‘verde’ e adoptar algumas medi-
das que tornem menos perniciosa possivel para o ambiente a 16gica do
sistema, para outros o crescimento econdémico, tal como se apresenta actual-
mente, interfere negativamente sobre a ‘natureza’ e, por isso, devem reformu-
lar-se quer os fins quer os meios do desenvolvimento (Devall e Sessions
1985). Ou seja, as ameagas ao meio ambiente tais como a poluicdo, o efeito
de estufa, a destrui¢do da camada do ozono devem ser evitados ou minimiza-
dos; os recursos, entre os quais a flora, a fauna e a energia, ndo devem ser de-
pradados ou esgotados; € o meio ambiente ndo deve ser explorado acima das
suas capacidades de absorcdo e regeneracgio, tese que cada vez maior adesio
colhe mesmo junto dos organismos internacionais (O.N.U., Banco Mundial
1988, U.L.C.N., PN.U.M.A e W.W.F. 1989), os quais até agora a tinham se-
cundarizado ou menosprezado.

Apesar da ambiguidade do termo sustentabilidade, o desenvolvimento
sustentdvel dever-se-4 entender como aquele que, além de conservar e rege-
nerar de modo duradouro os recursos nomeadamente ‘naturais’, satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes futu-
ras para satisfazer as suas (Brundtland, 1987, Campbell et al., 1992). E € so-
bretudo neste quadro que os ecologistas, reivindicando a preservacdo da bio-
diversidade e a proteccdo da qualidade do ambiente, apelam a
sustentabilidade ndo sé econémica mas também social e ecoldgica, numa
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perspectiva ndo tecnocéntrica, mas ecocéntrica do desenvolvimento, quer seja
este local, nacional ou mundial, integrando assim as politicas agrarias com as
ambientais, questao sobre a qual se tém debrucado diversos autores, embora
em diferentes perspectivas (Daly e Gayo 1995, Guzman e Mielgo 1995, Du-
rdn 1993, Conway et al. 1988, Chambers 1988, Redclift 1995). Porém, esta
perspectiva necessitard, certamente, perante a ldgica neo-liberal dominante,
de alguma forma institucional de controlo e regulacdo politica, combinando,
na medida do possivel e do razodvel, a obtenc@o dos objectivos de produtivi-
dade e eficiéncia, por um lado e, por outro, de equidade e sustentabilidade, o
que implica ter presente as contradicdes resultantes das desigualdades estru-
turais do sistema global, tal como referem ndo s6 algumas andlises criticas
moderadas (cf. Tamames 1977, Brundtland 1987, Redclift 1987), como ou-
tras mais radicais que, numa perspectiva neomarxista e etnoecoldgica, res-
ponsabilizam os paises centrais da saturacdo sistémica, da deterioracdo dos
recursos naturais e dos problemas ambientais (cf. Duran 1993, Guzman e
Mielgo 1995, Yearley 1992).

Embora em paises do Sul como Portugal e Espanha a preocupacdo am-
biental ndo tenha sido tdo premente® como nos paises do Norte devido nomea-
damente as pressdes de sobrevivéncia econémica nos primeiros € um menor
grau de consciéncia ambiental, verifica-se hoje cada vez mais um acrescido
interesse pelas questdes ecoldgicas e, no caso presente, no sentido de ndo-de-
pradar mas, pelo contririo, valorizar os espacos rurais, de modo a permitir
combinar com a agricultura outras actividades tais como o turismo, o lazer e o
ambiente limpo e agradédvel para residentes e foraneos.

4. O TURISMO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O turismo tem sido considerado como uma estratégia de desenvolvimento
econdmico e social pelos mais variados argumentos, tais como o aumento de
rendimentos, construcao de novas infra-estruturas e formagao de recursos hu-
manos, criacdo de emprego e aumento de producdo, entrada de divisas e, em
geral, criacdo de mais riqueza (Simdes 1993, C.E. 1998). As institui¢des co-
munitarias identificam assim o turismo como um sector elegivel, no desenvol-

3 Salvador Rivas Martinez, especialista em fitosociologia (ciéncia que estuda e descreve as
plantas com base nas relagdes com o meio que as rodeia) na Europa, refere muito recentemente,
em entrevista, que Portugal e Espanha estdo a aniquilar inimeros habitats, na medida em que os
dois paises conjuntamente representam cerca de 80% do patriménio da biodiversidade vegetal
comunitaria. Os bosques e as comunidades litorais sendo de interesse turistico e propicios a
criar situagdo de mais-valias, deveriam ser espagos sujeitos a gestdo adequada de conservagdo,
contrariando dessa forma pressdes de interesse econdmico (Publico, pag. 32, 14 de Junho 2001).
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vimento da politica comunitéria*, e apontam-no como uma estratégia para al-
cangar o «desenvolvimento harmonioso e equilibrado das actividades econo-
micas, de um crescimento sustentavel e ndo inflacionista, que respeite o am-
biente» (artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, Comissdo Europeia, Livro
Verde 1995). Esta actividade € susceptivel de fazer convergir politicas secto-
riais que podem transformar o turismo num campo de ac¢éo privilegiado para
a concretizacdo do ambiente sustentdvel, interagindo com outras actividades
econdmicas como seja a dos espacos naturais, patriménio cultural, equipa-
mentos de ocupagdo de tempos livres, infra-estruturas de transporte. A mesma
ideia encontra-se no V Programa de Accdo Comunitaria em Matéria de Am-
biente. Dessa preocupagao ressaltam trés objectivos, nomeadamente garantir a
continuidade da actividade, a satisfac@o do turista € a manutencdo do patrimé-
nio natural e cultural europeu (COM(95))97 final. E de referir que estes sdo
na pratica trés campos que podem interagir e/ou repelir-se do ponto de vista
de defesa de interesses de acordo com os ideais, as normas culturais e o qua-
dro de referéncia que cada grupo de actores desempenha na constelagcdo de
poderes na formagao de politicas, medidas e ac¢des a desenvolver.

A ideia de desenvolvimento sustentavel aparece como um principio basi-
co, agregador e integrador institucional na perspectiva da modernizagdo eco-
l6gica, sendo actualmente dominante no discurso ambiental, quer a nivel de
cada Estado-nacao, quer a nivel de organismos internacionais, discurso esse
que, apoiado na ciéncia e na tecnologia, tenta ultrapassar a crise ambiental
que hoje em dia se vive. Esta estratégia de competéncia técnico-cientifica
com regulamentacdo a partir das politicas publicas e de actuacio de redes e
organizacdes institucionais (multi)nacionais sdo compreendidas por outros au-
tores como um «emergente ecocorporativismo» (Jaminson 1996).

Uma das preocupagdes da C.E. no ambito das estratégias de Desenvolvi-
mento sustentdvel (IV e V Programas-Quadro de IDT da Comunidade) passa
quer pelo encorajamento e incentivo de praticas ecoldgicas no sector turistico,
através de programas e instrumentos especificos, quer ainda pela integracdo
de critérios ambientais nas préticas de gestdo e planeamento de actividades
econdmicas —agricultura, transportes e servicos em geral— e nas empresas e

4 Decisao n.° 182/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Dezembro
1998, JOL 26, de 01/02/1999, p.1, ( V Programa-quadro de IDT). Com menor ou maior desen-
volvimento, em rela¢do ao turismo entendido como sector relevante para um desenvolvimento
sustentdvel, importa também referir documentos anteriores tais como o «V Programa em di-
reccdo a um Desenvolvimento Sustentdvel» (1995) da Comissdo Europeia, «A Carta Mundial
para o Turismo Sustentdvel» (1995), elaborada pela Conferéncia Mundial sobre Turismo em
Lanzarote e a «Carta Europeia de Turismo Sustentdvel» por iniciativa da Associacdo Europeia
das Areas Protegidas» em 1998. Para uma reflexdo sobre a situacio actual e orientacdes pros-
pectivas do turismo, cf. M. Baptista 1997, L. M. Ribeiro (2000).
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investimentos turisticos (avaliagdo de impactos ambientais nos projectos tu-
risticos). O objectivo mais global € o de garantir a coesdo e a integracdo entre
as regides europeias, em especial as regides mais periféricas da Unido Euro-
peia, que através do turismo podem ser revitalizadas e ser um contributo po-
tencializador, quer melhorando os recursos culturais e naturais, quer reforcan-
do as economias locais através de uma maior fonte de rendimento, e criando
simultaneamente oportunidades de mercado de emprego nesse e noutros sec-
tores.

Tendo em conta o processo de envelhecimento demografico, as novas faci-
lidades de mobilidade geografica dos cidaddos europeus e de outras origens, e
o facto de a populacdo ser cada vez mais instruida e melhor informada que as
geracdes do passado, tais factores repercutir-se-do também na procura e na
oferta de diversidade de servicos a prestar a uma populacdo que consumird
mais tempo de férias e de lazer.

Segundo a C.E., a estratégia de desenvolvimento sustentavel do turismo
constitui umas das prioridades na sua ac¢do. Em matéria de emprego, o sector
do turismo emprega actualmente cerca de 9 milhdes de pessoas. A indistria
do turismo na U.E, com cerca de 2 milhdes de empresas, gerando 5.5% do
PIB, 6% do emprego e 30 % do comércio externo no dominio dos servicos, ¢,
por isso, considerada importante para gerar uma estratégia europeia de empre-
go no sector dos servigos, sendo previsivel que até 2010 possa crescer entre
2,2 e 3,3 milhdes de postos de trabalhos, com uma taxa de crescimento anual
de 1 a1.5% (C.E. 1998).

Serd importante potencializar a competitividade do turismo europeu em
relacdo com a forte concorréncia de outros destinos turisticos nao-europeus,
na perspectiva do crescimento e da empregabilidade e até do ponto de vista
social da sustentabilidade.

O turismo, sendo uma industria fragmentada, formada por um grande nd-
mero de pequenas unidades, nao beneficiando de uma clara identidade secto-
rial, tem sido no geral negligenciada como um potencial criador de emprego.

Como referimos acima, o desenvolvimento sustentiavel, como conceito e
mesmo do ponto de vista operacional, apresenta-se com dificuldades de defi-
nicdo global no sentido de rigor analitico. Assume diferentes significados de-
pendendo das dreas ou das abordagens cientificas. Ndo obstante ser vulgar-
mente entendido como um conceito consensual, as politicas tracadas
reflectem a diversidade de paradigmas de &mbito disciplinar e ideolégico. Di-
fere entre ecologistas, planificadores ambientais, economistas e grupos de
pressdo e, mesmo no seio destes, diversos grupos ou categorias. Uma das am-
biguidades de conceito € a falta de consenso sobre o que se «deve sustentar».
Umas vezes aparecem os recursos como o objectivo da sustentabilidade, ou-
tras vezes salienta-se a procura. Alguns cientistas fazem referéncia aos niveis

Observatorio Medioambiental 32
Vol. 5 (2002): 21-45



Antonio Maria Ferreira Cardoso Turismo, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel...

de producdo sustentdveis e apontam a conservagdo da natureza como um fac-
tor-chave de desenvolvimento de competividade no sector turistico (Loépez-
Lépez 2001), enquanto outros detém-se nos niveis de consumo (Redclift
1987). Se, por um lado, uns levantam a questdo em termos de sustentabilidade
da natureza e a limitacdo da mesma, outros, porém, véem o progresso huma-
no, quer a nivel de meios, quer a nivel dos fins, na prépria natureza (Devall e
Sessions 1985). Outros, ainda, incidem a sua analise em imperativos biosféri-
cos, focalizando como o aspecto mais importante o desenvolvimento de tec-
nologias que poupem consequéncias negativas para o meio ambiente ou redu-
zam o risco ambiental.

Outro ponto de vista insere-se no quadro das relacdes Norte-Sul e exprime
uma visao critica sobre desigualdades estruturais nas economias globais (Co-
missdo Brundtland 1987; Redclift 1987). Por um lado, diversas forgas, nos
paises do Norte, actuam numa arena politica em conflito: enquanto uns pre-
tendem explorar os recursos naturais na légica da economia de mercado, ou-
tros desejam preservar a «paisagem» € o que € «natural». Por outro lado, os
paises e as populac¢des do Sul, embora conhegam os conflitos ambientais, cen-
tram-se todavia nas necessidades basicas, na identidade cultural e nas estraté-
gias de sobrevivéncia.

5. COMUNIDADES LOCAIS E TURISMO RURAL: IMPACTOS
E SUSTENTABILIDADE

As relagdes intracomunitarias t€ém sido objecto de diversa leitura por dife-
rentes correntes e seus respectivos representantes. Também até recente data,
em Portugal, tal como argumenta Silva (1998), até aos anos setenta e oitenta
as comunidades rurais eram vistas por autores de cariz funcionalista como
Dias (1984:315 ss) como unidades corporativas, (auto)integradas, relativa-
mente harmoniosas e, como tal, ndo atravessadas por conflitualidades sociais
relevantes. Sendo ‘sociedades parciais’ e de ‘pequena tradi¢ao’, na terminolo-
gia de Kroeber (1963:92 ss) e Redfield (1961:36 ss), tais comunidades locais
manteriam com a sociedade envolvente e a ‘grande tradicdo’ sediada na cida-
de, relagdes de cooperagdo e complementaridade. Eventuais tensdes com o
exterior (0 mercado, as classes urbanas e as instituicdes municipais e estatais)
seriam resolvidas por diversas vias e através do papel preponderante dos lide-
res e mediadores locais.

Outros autores tais como Wolf (1957) e Huizer (1970) assumem posicoes
de diferente teor e aduzem argumentos no sentido de sublinhar a oposicao
entre grupos sociais ou divergéncia de interesses interfamiliares. Ou seja, en-
quanto grupos locais salientam a tradicional dimensdo agro-silvo-pastoril e
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pecudria na disputa pela gestdo e decisdo sobre os recursos patrimoniais lo-
cais, outros (re)constroem o rural e até reinventam o neorural com novas di-
mensdes e novos protagonistas. Ainda em contraponto a teoria funcionalista,
Silva (1998) refere a teoria da accdo weberiana —a qual assume a conflituali-
dade como uma dimensao inerente a competitividade das relagdes intracomu-
nitarias (cf. Weber 1978)— e o marxismo que analisa as colectividades rurais
como universos portadores de uma dindmica de interesses contraditorios devi-
do a penetracdo do modo de producdo capitalista.

Apesar de paradoxal, € notdvel o interesse no desenvolvimento de areas
rurais na Europa, quando todo o modelo de economia dominante se orientava
no sentido de deslocalizar as pessoas do campo em direc¢do as cidades, quer
em migracdes internas, quer em emigragdes. Com ritmos diferentes, as socie-
dades modernas ocidentais induziram mudancgas que t€m afectado as 4reas ru-
rais europeias. As migracdes em direcgc@o aos centros industrializados e urba-
nizados, tiveram como consequéncia o abandono de praticas agricolas
tradicionais e a desertificacdo, quer fisica, quer humana. O desemprego e a di-
minuicdo do rendimento tém sido também mazelas deixadas por esses proces-
sos de mobilidade geografica, geralmente imperativa na procura de melhores
sustentos econdmicos dos agregados familiares e das comunidades rurais.

A «crise rural» € para varios autores a consequéncia simultanea de diver-
sos factores tais como (i) os modelos econdmicos aplicados nas décadas pas-
sadas que privilegiavam os sectores secundario e tercidrio, geralmente sedia-
dos nos centros metropolitanos; (ii) a estrutura econdémica e social rural e a
sua diferente capacidade de adaptacdo aos processos de desenvolvimento e
(iii) as reaccdes de intercAmbio econémico entre campo e cidades e entre o
agrario e o conjunto da economia (Leal 1996). E de referir que a prépria Co-
missdo Europeia (1988) acentua esta andlise com o documento O futuro do
mundo rural, no qual afirma que «o espago rural apresenta funcdes vitais
para toda a sociedade. Enquanto zona tampdo e espaco de regeneracdo, é in-
dispensdvel para o equilibrio ecolégico e torna-se cada vez mais um local de
acolhimento privilegiado para o repouso e o recreio», salientando no mesmo
documento que o mundo rural se confronta com certos problemas, nomea-
damente os resultantes da pressdo da evolugao do sistema econdmico sobre as
regides agrarias proximas e de facil acesso a aglomeracdes urbanas e os deri-
vados do declinio rural devido ao massico e continuo €xodo rural, sem esque-
cer os proprios problemas ambientais de regides marginalizadas.

Embora com dificuldade de redefinir-se e com «falta de argumento », em
termos de multifuncionalidade desses espagos (Leal 1996), o mundo rural re-
quer especial atencdo no sentido de perspectivar novas formas de desenvolvi-
mento sustentdvel. Tal s6 serd possivel mediante a preservagao dos territorios,
do patriménio cultural diferenciado e a fixacao das populagdes, contrariando,
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na medida do possivel, o declinio demogréifico e econémico das dreas rurais.
As zonas rurais t€m apresentado niveis de envelhecimento mais rapido que as
médias nos paises europeus (Almeida et al. 1994, Garcia-Sanz, 1997a,
1997b). Por outro lado, o modelo urbano industrial dominante, comportando
os processos acima referidos, tem reservado ao espago rural certas «funcoes
externas»’, que implicam a transferéncia de poderes de decisdo econdmica e
politica dos campos para os centros de gestdo e planificacdo da esfera indus-
trial, comercial e financeira numa légica de dominio do campo pela cidade
(Almeida 1977, Pinto 1985).

Recentemente o meio ambiente rural e, em geral, o mundo rural tem con-
hecido um estado de abandono e uma situagdo marginalizada, tornando-se
cada vez mais dificil de continuar a satisfazer as funcdes tradicionais em ter-
mos produtivos. Por outro lado, as contradicdes do modelo industrial domi-
nante acabaram por reforcar o seu papel de reserva de espacgo fisico, numa
perspectiva de ordenamento de territério. Ou seja, se no passado foi reserva
para o espaco industrial e urbano, hoje tornou-se também espago para reserva
ecoldgica, patrimonial e cultural, cabendo-lhe por exceléncia as fungdes de
guardido da natureza —identificando-se o rural com o «natural»— e de «qua-
lificacdo ambiental», aspectos estes salientados por Mormont (1987), Mathieu
et Jollivet (1989) e, em Portugal, por Reis e Lima (1998), E. Figueiredo (1996,
1999), entre outros. Segundo estes autores, estas fungdes sao redefinidas ndao
pelos préprios residentes mas basicamente por novos protagonistas urbanos e,
tal como notei acima, pelas préprias instituicdes estatais € comunitarias. A na-
tureza e o ambiente deixam de ter a funcdo de producdo agro-silvo-pastoril,
prevalecente no passado, para adquirir uma representacao estética e lddica pe-
los novos protagonistas urbanos e institucionais, uma concepgao de territorio
diametralmente oposta a que tradicional assumiam os velhos residentes das al-
deias, para quem o solo constitufa basicamente um factor produtivo.

Como ja referido anteriormente, desde os anos cinquenta que se t€m vindo
a debater as questdes relacionadas com o crescimento econémico, suas exter-
nalidades para as economias e regides periféricas e os efeitos de desigualda-
des sociais e regionais.

Ora € justamente numa tentativa de superar posicdes extremas na expli-
cacdo dos processos de (sub)desenvolvimento que surge o modelo territoria-
lista ou de desenvolvimento local como uma alternativa aos pressupostos quer
de inspiragdo estrutural-funcionalista sociol6gico, quer do centro periferia de

5 As fungdes externas foram sistematizadas em quatro ifens, nomeadamente, fungdo de for-
necimento de bens alimentares as populagdes e de matérias primas a industrias localizadas a ju-
sante da producdo agricola, reserva de forca de trabalho a outros sectores produtivos, a dindmica
politico-ideoldgica das formacdes sociais, a reserva de espaco fisico e, por dltimo, a de «guar-
diao» unico (e ultimo) da natureza (Almeida 1977, Pinto 1985).
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inspiragdo marxista. Mas os modelos localistas, sendo desprezaram, t€ém tam-
bém menosprezado os factores exdgenos, pelo que necessita ter em conta
também determinados argumentos provindos da teoria do centro-periferia (cf.
Silva 2000:302 ss).

Em todo o caso, o modelo territorialista —extremamente relevante para a
abordagem em torno dos projectos do turismo—, tem a vantagem de apontar,
por um lado, para a necessidade de desconcentrar capital e demais recursos
nos meios urbanos, de resto ja congestionados e, por outro, para a criagdo de
condicdes que tenham em conta as pessoas mais desfavorecidas nas politicas
de desenvolvimento, assumindo-as ndo apenas como simples beneficidrios de
politicas externamente decididas sem a informacdo e participacdao dos pro-
prios, mas como parceiras activas desse desenvolvimento.

Tornou-se premente a necessidade de procurar actividades econdmicas al-
ternativas a fim de revitalizar e diversificar as dreas e comunidades rurais
marginalizadas®. Dado que hoje a agricultura por si s6 nao estd em condi¢oes
de apresentar uma solug¢do de desenvolvimento rural, torna-se cada vez mais
evidente que, sem deixar de potenciar a prépria agricultura dever-se-ao enco-
rajar e implementar medidas que, diversificando as actividades econdmicas,
permitam promover um desenvolvimento local sustentdvel. O turismo, se ndo
deve servir de alibi para desencorajar a actividade agro-pecudria e outras,
pode contudo considerar-se uma das dreas de especial interesse para revitali-
zar o meio rural e suas comunidades.

Tal como refere Capucha (1996), sendo a pobreza um dos resultados dos
processos de desenvolvimento, nas dreas rurais «recuadas», as tendéncias ac-
tuais de transformacao de lazer e da procura turistica e de valorizac¢do do patri-
moénio e da qualidade ambiental, podem constituir uma oportunidade para o
desenvolvimento de regides rurais mais desfavorecidas que se apresentam ain-
da com condi¢des ecoldgicas propicias ao desenvolvimento do turismo rural.

Virias formas de turismo tém vindo a ser oferecidas nomeadamente nas
dreas rurais, tais como o furismo rural (casas risticas com arquitectura tipica
regional), o agroturismo (casas rusticas com exploragdes agricolas), o turismo
de habitacao (solares ou casas apalacadas),as casas de campo e o turismo de
aldeia’. Consequentemente, o papel tradicional das comunidades rurais tem

¢ Segundo a O.C.D.E. as zonas rurais caracterizam-se por critérios econémicos, mas com
componentes geograficas, sociais, culturais e politicas, que em conformidade com esses critérios
pode-se diferenciar as dreas rurais em integradas, intermédias e recuadas.

7 O caso das aldeias turisticas: Agra (Vieira do Minho), Encosta Mixdes da Serra (Terras de
Bouro), Pequenina/Gondomar (Vila Verde), Branda da Avelheira (Melgago), Lindoso (Ponte da
Barca), Soajo (Arcos de Valdevez), disponibilizando no conjunto das seis aldeias turisticas o to-
tal de 96 quartos (Cf. Associa¢des de Desenvolvimento Rural Integrado, ADRIL e ADRIMIN-
HO, Aldeias de Portugal).
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vindo a ser alterado, ao ponto de serem consideradas simultaneamente um re-
curso e beneficidrio do turismo e lazer e ndo apenas produtor e fornecedor de
produtos agricolas. Ndo apenas na Europa do Sul, mas também nos paises da
Europa Central e do Leste —que ainda se encontram num periodo de tran-
sicdo de economias planificadas para economia de mercado— desenvolve-
ram-se esfor¢os para potencializar essa mesma diversificacdo econémico ru-
ral, criando-se modelos diversificados de turismo (Barbic 1993).

Nas ultimas décadas o turismo rural tem vindo a crescer e, de acordo com
a tendéncia geral de crescimento turistico, prevé-se que venha também a flo-
rescer o seu crescimento nas dreas rurais. O turismo em espaco rural (T.E.R.)
em Portugal, com uma oferta de 5776 camas, em 1999 regista um aumento
superior a sete vezes € meia em relacdo a 1984 (763), o que representa uma
média de crescimento anual na ordem de 14,4%, traduzindo no seu conjunto
uma clara tendéncia de crescimento®. No entanto, tal como referem diversos
autores, o turismo rural embora possa revitalizar e capitalizar determinados
recursos locais, fixar (temporariamente) populagcdo, quebrar o isolamento so-
cial, encorajar relacdes e identidades sdcio-culturais e promover consumo de
produtos de qualidade (Cavaco 1995, Capucha 1996, Lopez-Lépez 2000), ndo
€, a solucdo global e universal para resolver os problemas de subdesenvolvi-
mento em que muitas das zonas rurais se encontram. Sendo uma actividade
importante, deriva de uma politica sectorial e, por isso, ndo apresenta so-
lucdes globais. Verbole (1995) afirma que num processo de desenvolvimento
de turismo rural é necessario questionar-se sobre o gue se deve desenvolver e
sustentar, em beneficio de quem e baseado em que critérios, dreas e durante
quanto tempo. O crescimento e desenvolvimento geram impactos positivos e
negativos, Gannon (1994). Ou seja, o T.E.R. tem custos e beneficios nas di-
versas dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental (Anexo 1).

Como impactos positivos podem apontar-se a criacdo de rendimento a ni-
vel local, preservagdo da paisagem e contemplacdo de usos, costumes e tra-
di¢des (Urry 1990); como impactos negativos: cessagdo da actividade agrico-
la, a deslocagdo do factor trabalho da agricultura para a industria, a inflagdo
de precos do solo (Jansen-Verbeke 1990) conduzindo globalmente a comer-
cializagdo da «rural life» (Pearce 1990). As comunidades acolhedoras e os
impactos do turismo rural ndo se apresentam de forma homogénea em todos
os espagos rurais (Cavaco 1995). Uma pequena parte dos residentes usufrui
de beneficios dos projectos de turismo rural, constatando-se que as posigcdes

8 No total das 5776 camas ndo estd incluido o nimero de camas da modalidade aldeias tu-
risticas (Fonte: Direc¢do Geral do Turismo, Dezembro 1999, e Expresso 23-09-2000) Os pro-
jectos na drea de turismo rural t€m sido incentivado no dmbito do Programa LEADER (QCA e
II) e pela existéncia de sistemas de financiamento do SIFIT e SIR.
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favoraveis a este novo tipo de actividade pelos populagdes residentes mani-
festam-se principalmente nos que mais dependem de tal recurso para a sua
subsisténcia (Pizam 1978) Serd importante saber até que ponto os impactos,
quer positivos, quer negativos, podem afectar diferenciadamente os varios
grupos de residentes, de acordo com suas percepcdes, posicdo social, interes-
ses e recursos na constelacio de poder socio-econdémico local.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No processo de desenvolvimento tem-se estabelecido estruturalmente uma
troca desigual entre regides, populacdes, aldeias, comunidades e grupos so-
ciais envolvidos. Enquanto uns percorrem processos e ritmos acelerados de
desenvolvimento e de acumulagdo, outros arrastam-se lentamente num pro-
cesso de diferenciacdo e exclusdo socioeconémica que dificulta ou até im-
possibilita o acompanhamento dos ritmos e exigéncias do desenvolvimento
das zonas mais desenvolvidas.

Os defensores do desenvolvimento sustentdvel defendem um mundo futu-
ro no qual seja claro que a biosfera impde limites ao crescimento econémico;
se entenda que crescimento nao € sinénimo de desenvolvimento e que o au-
mento da quantidade nao induz por si s6 melhorias da qualidade; se exprima
um repudio a crencga de que a ci€ncia e a tecnologia conduzem infalivelmente
a uma melhoria da condicdo humana; se manifeste uma forte aversdo aos ris-
cos do meio ambientais; se compartilhe um ideal de solidariedade, justica re-
distributiva e ética igualitaria; se sustente uma grande preocupagdo pelo ace-
lerado crescimento da populacdo mundial e através do conhecimento se
atenue as suas causas; se apoie a necessidade de que o homem ndo extermine
nem negue a sobrevivéncia das espécies, se proteja a qualidade e capacidade
do meio ambiente e, por fim, as culturas minoritarias.

Do ponto de vista estratégico pugna-se pelo associativismo e redes/parce-
rias, promog¢do empresarial e institucional, com critérios de qualidade, apoia-
dos por competéncia técnica, de indole endégena e/ou exdgena, passando pela
participacdo e envolvimento das gentes e recursos locais.

Como se depreende dos vdrios estudos, a agricultura para muitas dreas ru-
rais ndo € mais a base econdémica para o desenvolvimento. Outras ‘novas”
oportunidades e opg¢des vao sendo postas em prética, tais como o turismo em
espaco rural com diversas modalidades, mas nao deve ser descontextualizada
do desenvolvimento rural e social local. A implementacao de projectos de tu-
rismo rural deve contribuir para o desenvolvimento das dreas que ainda detém
um patriménio cultural e paisagistico a preservar, e que de uma forma susten-
tavel promova um equilibrio local e regional de tal forma que os possiveis im-
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pactos negativos sejam minimizados. Tudo isto requer a atengdo de todos os
actores: o Estado, as institui¢des a nivel nacional e comunitério, as empresas e
as comunidades locais, ndo podendo estas ficar alheias ao processo de mu-
dancga e de revitalizagdo das dreas rurais.

E justamente numa perspectiva de desenvolvimento sustentivel combinan-
do niveis macro e micro, com as diversas possiveis respostas e projectos de
desenvolvimento local em contexto rural, tendo em conta o equilibrio entre
nas diversas dimensdes — a cultural, a ecoldgica, a socioeconémica e a am-
biental- , que se pode contribuir para o bem-estar dos cidadaos, quer sejam re-
sidentes (rurais) e/ou prestem servigos a turistas que procuram qualidade de
vida, quer sejam “consumidores” desses mesmos servigos e produtos, em es-
paco rural.

7. BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, J. F. et al. (1994): Regioes Periféricas: Que Desenvolvimento? —uma expe-
riéncia no Concelho de Almeida, Vilar Formoso, CAIS/CIES.

ALMEIDA, J. F. (1977): «Sobre monografia rural», in Andlise Social, 52, 4:789-803,
Lisboa, G.I.S.

AMARO, R. R.(1991): «Ldgicas de espacializagdo da economia portuguesa», in Socio-
logia —Problemas e Prdticas, 10:161-182.

BANCO MUNDIAL (1988): The World Bank and the environment, Washington, D.C.

BARBIC, A. (1993): «Sustainable diversification —the future for rural areas: the case
of post socialist countries», in Zborrnik Biotehniske facultete Univerze v Ljubljani,
Biotehniska faculteta, Ljubljana, 61:209-222.

CAMPBELL, A. et al. (1992): The Environment Impact of the MacSharry Reforms on
E.C. Agricultural Policy, Department of Ecological Agriculture, Wageningen
Agricultural University, The Netherlands.

CAPUCHA, L. M. A.(1996): «Fazer render o belo —questdes a volta do turismo e do
desenvolvimento em zonas rurais recuadas», in Sociologia —Problemas e Prdati-
cas, 21:29-46.

CARDOSO, F. H. e FALETTO, E. (1970): Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina, Rio de Janeiro, Zahar Editores.

Cavaco, C. (1995): «Rural Tourism: the Creation of New Tourist Spaces». In A.
Montanari e A. M. Williams (eds), Regions, Spaces and Restructuring, Sussex,
Wiley and Sons Ltd, pp. 127-149.

CHAMBERS, R. (1988): Sustainable rural livelihoods: a strategy for people, environ-
ment and development, Institute of Development Studies, University of Sussex.
CoMISSAO BRUNDTLAND, (1987): Nosso Futuro Comum, Relatério sobre Desenvolvi-
mento Sustentdvel, ONU, Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente, Cambridge:

Polity Press.

ComissAo EurOPEIA (1988): O Futuro do Mundo Rural, Comunicacdo da Comissdo

Europeia ao Conselho de Ministros, COM(88)501 final, Bruxelas, 21 de Outubro.

39 Observatorio Medioambiental
Vol. 5 (2002): 21-45



Antonio Maria Ferreira Cardoso Turismo, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel...

ComissA0 DA COMUNIDADE EUROPEIA (1995): O Papel da Unido Europeia em Matéria
de Turismo. O Livro Verde da Comissao. COM(95) final, 04.04.1995, Bruxelas.
ComissA0 EUROPEIA (1998): Conclusoes e Recomendagoes do Grupo de Alto Nivel

(G.A.N.) sobre Turismo e Emprego, Bruxelas, Outubro, DGXXVIII.

CoNwy, G. et al. (1988): «After the Green Revolution: sustainable and equitable agri-
cultural development», in Pearce, D. e Redclift (eds): Futures, 20(6).

CRISTOVAO, A. (1997): «Mudam-se os tempos,... Mudem-se os modelos! Para a
criacdo de novas formas de interac¢do entre investigadores, extensionistas e agri-
cultores» In I Simpdsio: A Articulagdo entre Investigagdo e a Extensdo na Agri-
cultura, Evora.

CRISTOVAO, A. et al. (1994): «Practises of endogenous development in Barroso, Nort-
hern Portugal», in J. D. van der Ploeg (eds), Born from within: practise and pers-
pectives of endogenous rural development, Assen, Van Gorcum, Holanda.

DALy, H. E. e Gayo, D. (1995): «Significado, conceptualizacion y Procedimientos
operativos del desarrollo sostenible: possibilidades de aplicacion a la agricultura»,
in MARIN, A. C. (org) Agricultura y Desarrollo Sostenible, Serie Estudios n.° 97,
Madrid, Ministerio da Agricultura e Pescas.

DEvALL, B., e SESSIONS, G. (1985): Deep ecology: living as if nature mattered, Pere-
grine Smith, Layton, Utah Dinamarca, Elsinore.

Dias, J. (1984): Rio de Onor. Comunitarismo agro-pastoril, Lisboa, Presenca.

DuRrAN, R. F. (1993): La explosion del desordem. Madrid, Fundamentos.

FIGUEIREDO, E. (1996): «Verdes sdao os campos...O mundo rural como reserva de
qualificacdo ambiental», in C. Borrego et al. (org), Actas da V Conferéncia Na-
cional sobre a Qualidade do Ambiente, Aveiro:Universidade de Aveiro, Comissao
Coordenadora da Regido Centro.

FIGUEIREDO, E. (1999): «A cidade e as serras...Visoes rurais e urbanas do ambiente ru-
ral», in F. Santana et al. (org), Actas da VI Conferéncia Nacional sobre a Qualida-
de do Ambiente, vol 1:729-742, Lisboa:Faculdade de Ciéncia e Tecnologia, Uni-
versidade Nova de Lisboa.

FIGUEIREDO, E. V. S.(1988): Portugal: que regioes? —Algumas propostas de delimi-
tagdo regional para o Continente portugués, Instituto Nacional de Investigacdo
Cientifica.

FraNK, A. G. (1961): Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Rio de Janeiro, Fundo
de Cultura.

FrANK, A. G. (1979): A acumulagcdo mundial, 1492-1789, Lisboa, Editorial Estampa.

GARCIA SANZ, B. et al. (1997a): «El envejecimiento en la sociedad rural: modelos y
contrastes territoriales», in Revista de Gerontologia, Vol.7, nimero 1.

GARCIA SANZ, B. et al. (1997b): El envejecimiento rural: problemas y soluciones, Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, Instituto de Migraciones y Servicios So-
ciales, Madrid.

GANNON, A. (1994): «Rural Tourism as a Factor in Rural Community Economic De-
velopmment for Economies in Transition», in Journal of Sustainable Tourism, (2)
1/2 :51-61.

GIMENEZ, M. del M. G. (1996): «La red social como elemento clave del desarrollo lo-
cal: el caso de los programas Leader de Castilla y Leon», in Actas Il Coléquio

Observatorio Medioambiental 40
Vol. 5 (2002): 21-45



Antonio Maria Ferreira Cardoso Turismo, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel...

Hispano-Portugués de Estudos Rurais, Lisboa, Sociedade Portuguesa de Estudos
Rurais (SPER).

GRIFFIN, K. (1968): Underdevelopment in Spanish America, Londres, George Allen
and Unwin.

GuzMAN, E. e MIELGO, A. M. A. (1995): «El discurso ecotecnocratico de la sostenibi-
lidad», in Marin, A. C. (ed) (1995), Agricultura y Desarrollo Sostenible, Serie Es-
tudios n.° 97:91-119, Madrid, Ministerio da Agricultura e Pescas.

HoseLiTz, B. F. (1982 [1953]): «Estrutura social e crescimento econémico», in A. Fi-
gueiredo e C. Costa, Do subdesenvolvimento, Porto, Afrontamento.

Hoven, R. van der; NUNEs, M. H. (1996): Desenvolvimento e Ac¢ao Local, Lisboa,
«Edicdes Fim de Século».

Huizer, G. (1970): «*Resistance to Change” and Radical Peasant Mobilization: Foster
and Erasmus Reconsidered», in Human Organization, vol 29, 4:303-313.

JAMINSON, A.(1996): «The Shaping of the Global Environment Agenda: The Role of
Non-Governmental Organizations», in Scott Lash, Bronislaw Szerszynski & Brian
Wynne(Eds), Risk, Environment & Modernity. Towards a New Ecology, pp 224-
245, Londres, Sage Publications.

JANSEN-VERBEKE, M. (1990): The Potentials of Rural Tourism and Agritourism in the
EEC, University of Nijmegen, Holanda.

KEYNES, J. M.(1936): Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro.

KROEBER, A. L. [1963 (1948)]: Anthropology: Culture, Patterns and Processes, Nova
Iorque & Burlingame: Harcourt, Brace & World, Inc.

LEAL, E. R.(1996): «De la Crisis a la Regeneracién Rural», in Actas do III Coléquio
Hispano Portugués de Estudos Rurais, Vol 1:125-149, Lisboa, SPER.

LENINE, V. [1971 (1913)]: Imperialismo, estddio supremo do capitalismo, Lisboa,
Nosso Tempo.

Liva, L. C. (1986): Associacoes para o Desenvolvimento no Alto Minho, Viana do
Castelo, Centro Cultural do Alto Minho.

Liva, A. V. de, e SCHMIDT, L. (1996): «Questdes ambientais —conhecimentos, preo-
cupagoes e sensibilidades», in Andlise Social, 135:205-227.

LopPez-LoOPEZ, A. (2000): «Requisitos medioambientales para un programa de accién
sobre Turismo Rural en la Comunidad Auténoma de Madrid», in Observatorio
Medioambiental, n.° 3:195-222.

LopPEz-LOPEZ, A. (2001): «Turismo y desarrollo sostenible», in Sistema, n.°
162/163:189-202.

Lowe, Ph. et al. (1997): «Redes en el desarrollo rural: mds alld de los modelos ex6ge-
nos y endégenos», in Agricultura y Sociedad, 82:13-43.

MATHIEU, N. e JOLLIVET (1989): «De la question de la nature a la question de 1’envi-
ronnement», in N. Mathieu e M. Jollivet (orgs), Du rural a I’ environnement —La
question de la nature aujourd’ hui, Paris: L’Harmattan.

MEADOWS et al. (1972): Los limites del crescimiento, F.C.E., México.

MORMONT, Marc (1987): «Rural nature and urban natures», in Sociologia Ruralis, vol
XXVII:3-20.

MYRDAL, G. (1974 [1957]): Teoria econémica e regioes subdesenvolvidas, Rio de Ja-
neiro, Edi¢do Paz e Terra.

41 Observatorio Medioambiental
Vol. 5 (2002): 21-45



Antonio Maria Ferreira Cardoso Turismo, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel...

NAVE, J. G., (coord.), et al. (1999): Protagonistas e Contextos Institucionais da Politi-
ca Ambiental e da Acg¢do Colectiva da Defesa do Ambiente, Lisboa, OBSERVA.

OcCDE (1988): New Trends in Rural Policy-making, Paris, OCDE.

OCDE (1993): Quel Avenir Pour les Campagnes? Une Politique de Développement
Rural.

Parsons, T. [1988 (1951)]: El sistema social, Madrid, Alianza Editorial.

PEARCE, D. et al. (1989): Blueprint for a green economy, Londres, Earthscan Publica-
tions.

PEARCE, P. L.(1990): «Farm Tourism in New Zealand: A Social Situation Analysis»,
in Annals of Tourism Research (15), p. 337-352.

PEREZ-YRUELA et al. (1994): «Desarrollo local y desarrollo rural: consideraciones teo-
ricas», in Forum, Sociedade Portuguesa de estudos Rurais (SPER).

PiNTO, J.M (1985): Estruturas sociais e prdticas simbélico-ideologicas nos campos-
elementos de teoria e de pesquisa empirica, Porto, Edigdes Afrontamento.

Pizam, A. (1978): «Tourism Impacts: the social costs to the destination community as
perceived by residents», in Journal of Travel Research, (16) 4:8-12.

PLOEG, J. D. van der e LoNG, A. (1994): «Endogenous development:Practises and
perspectives», pp. 1-6, in J. D. van der Ploeg e A. Long (eds), Born from within:
practise and perspectives of endogenous rural development, Assen, Holanda, Van
Gorcum. PUBLICO, jornal didrio, 14 de Junho 2001, Porto.

PUERTA, F. S. de, (1995): «Sociologia de la Agricultura y tecnologia agraria: Mas alla
de la simple consideracién del agricultor», in Comunicagoes ao 11l Congresso His-
pano-Portugués de Estudios Rurales. Lisboa, 19 e 20 de Maio.

REDCLIFT, M. R. (1987): Sustainable development: exploring the contradictions, Lon-
dres, Methuen.

REDCLIFT, M. (1995): «Desarrollo sostenible: ampliacién del alcance del debate», in
Marin A. C. (ed) (1995), Agricultura y Desarrollo Sostenible, Serie Estudios n.°
97, Madrid, Ministerio da Agricultura e Pescas.

REDFIELD, R. [1961 (1956)]: Peasant Society and Culture, Chicago, University of
Chicago Press.

REIs, J. (1992): Os espagos da indiistria —a regulamentagdo econémica e o desenvol-
vimento local em Portugal, Porto, Afrontamento.

REIs, J. (1994): «O Desenvolvimento Local ¢ Possivel?», in Forum, Edi¢bes da Socie-
dade Portuguesa de Estudos Rurais (SPER).

REIS, M. e Lima, A. V. (1998): «Desenvolvimento, terrritrio e ambiente», in J. M.
Viegas e A. F. Costa (orgs), Portugal, que modernidade?:329-363, Lisboa:Celta
Editora.

RIBEIRO, M. (2000): «Turismo. Diagndstico e orienta¢des prospectivas», in Forum da

Iniciativa Econémica em Trds-os-Montes e Alto Douro, Vila Real: SPIDOURO.

Rostow, W. W. (1964 [1960]): Etapas do Desenvolvimento Econémico, Rio de Janei-
ro, Zahar Editores.

SanTtos, B. S. (1985): «Estado e sociedade na semiperiferia do sistema mundial: o
caso portugués», in Andlise Social, XXI, 87-88-89.

SEERS, D. (1969): «O significado do desenvolvimento», in International Development
Review, vol I, n.° 1:2-6.

Observatorio Medioambiental 42
Vol. 5 (2002): 21-45



Antonio Maria Ferreira Cardoso Turismo, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel...

SiLva, M. C. F. da (1998): Resistir e adaptar-se. Constrangimentos e estratégias cam-
ponesas no Noroeste de Portugal, Porto, Afrontamento.

SiLva, M. C. (2000): «Globalizacdo hegemonica e globalizagdo contrahegemonica:
Notas para um debate», in J. M. L. Viegas e E. C. Dias (orgs), Cidadania, inte-
gracao, globalizagdo, Oeiras:Celta Editora.

SIMOES, J. M. (1993): «Um olhar sobre o turismo e o desenvolvimento regional», in
Inforgeo, Geografia do Turismo, Associacdo Portuguesa de Gedgrafos.

SMELSER, N. J. (1962): Theory of Collective Behavior, Londres, Routledge & Kegan
Paul.

TAMANES, R. (1995 {1977}): Ecologia y desarrollo sostenible, Madrid, Alianza Edi-
torial.

UIcN, PNUMA e WWF (1989): World conservation strategy for the 1990s , Gland,
Suica.

URRY, J. (1990): The Tourist Gaze: Leisure and Travel in Contemporary Societies,
Londres, Sage Publications.

VERBOLE, A. (1995): «Pros and Cons of Rural Tourism Development: A discussion on
Tourism Impacts and Sustainability, With a Case From Slovenia», (policopiado),
Praga, XVIth Congress of the European Society for Rural Sociology.

VILLASANTE, T. R. (1999): «Cuatro redes para hacer transformaciones sustentables»,
in Politica y Sociedad, n.° 31:37-54.

WALLERSTEIN, 1. [1990 (1974)]: O sistema economico mundial, Porto, Afrontamento.

WEBER, M. (1978): Economy and Society, California, University of California Press.

WoLEF, E. (1957): «Closed Corporate Peasant Communities in MesoAmerica and Cen-
tral Java», in South-western Journal of Anthropology. Vol. 13, 1:1-18.

WOODGATE, G. e REDCLIFT, M. (1998): «De una Sociolgia de la Naturaleza a una So-
ciologia Ambiental. Mds alla de la construccion social», in Revista Internacional
de Sociologia (RIS), Tercera Epoca, n.° 19/20:15-40-

YEARLEY, S. (1992): A causa verde. Uma sociologia das questoes ecologicas, Lisboa,
Celta Editora.

ANEXO 1
Table 1: The overview of the pros and cons of rural tourism development
(Gannon, 1994)
ECONOMICS COSTS
Rural Tourism
* Incurs developmental and marketing costs.
* Involves risk of the operator and community.
* Places demands on public services.
» May only give part-time employment.
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e Is an image industry and is therefore very sensitive to yhe macro environmental
conditions and forces outside direct community control.

» May increase cost of living for community residents because of inflation of property
values and goods and services costs.

SOCIAL COSTS
Rural tourism may cause:

¢ The introduction of conflicting ideas and styles into the community.

» The increase of crime.

» Overcrowding and congestion.

« Infringement on privacy in households and in the sharing of important community
resources with outsiders.

« Institutional, community and family jealousies, as all may not share the benefit
equally.

ENVIRONMENTAL COSTS
Rural tourism:

» May downgrade the quality of natural and historic areas through increased tourism
development and tourist behaviour.
» May increase noise and litter pollution.

ECONOMIC BENEFITS
Rural Tourism

* Brings more money particularly foreign currency to the economy.

« Creates jobs and increases family and community income.

» Helps to diversity and stabilise the rural economy.

 Provides broader business base for the community and creates an opportunity for at-
tracting other business and small industries.

« Provides the opportunity for innovation and creativity.

« Provides the support for existing business and services.

 Helps to develop local craft and trade.

SOCIAL BENEFITS

Rural tourism:

« Fosters a pride of place and sense of place.
» Helps to build up a community infrastructure
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* Provides the opportunities for cultural exchange.

» Promotes a team community spirit particularly through the development of cultural
and entertainment activities.

« Creates conditions for safeguarding and enhancing local cultural identities.

ENVIRONMENTAL BENEFITS

Rural tourism:

» Can be a key factor in revitalizing the natural, cultural and historical resources of a
rural region.

» Promotes and encourages village renewal and cleaner countryside.
 Can foster the preservation and conservation of worthwhile resources.
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