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Resumen. Esta investigacion realiza un analisis comparativo de la problematica ambiental que hay entre
las refinerias petroliferas de Esmeraldas en Ecuador y Puertollano en Espaiia, centrado especialmente en
un ambito de estudio juridico y de evaluacion comparativa. El sector petrolifero constituye en algunas
naciones la mayor fuente de exportacion y dependencia de su economia, asi como a nivel social, son una
fuente de trabajo en el sector energético. Este es el caso de la provincia de Esmeraldas que cuenta con
una de las refinerias mas grandes del Ecuador, la cual genera grandes ingresos para la nacion, pero que
consigo arrastra también una de las causas mas grandes de contaminacion de las zonas naturales del pais.
Otro caso parecido es el de la refineria de Puertollano en Espaiia, la cual ha sido considerada por la ONU
como una de las que mas emiten grandes cantidades de CO2 en el mundo, provocando dafios en los
ecosistemas y afectando la salud humana. Al ser puntos fundamentales de empleo y economia en sus
naciones, su eliminacion no es viable, por lo que mas bien corresponde analizarlo desde una perspectiva
de derecho, para determinar los vacios legales que existen en relacion a la responsabilidad social de la
industria petrolera. La investigacion inicia con un analisis teérico de sus causas y consecuencias, el grado
de incidencia de las culturas y finalmente una comparacion de la realidad juridica de ambas naciones,
dejando asi también un precedente para que pueda ser comparado con otras refinerias u actividades
econdmicas similares.

Palabras clave: Refinerias petroleras; Comparacion juridica; Vacios legales; Afectaciones ambientales;
Daifios humanos.

[en] Juscomparatista Environmental Problems of the Oil Refineries in
Esmeralda and Puertollano

Abstract. This research conducts a comparative analysis of the environmental issues between the oil
refineries in Esmeraldas, Ecuador, and Puertollano, Spain, with a particular focus on a legal and compar-
ative evaluation framework. The petroleum sector constitutes the main source of export and economic
dependency in some nations, and it also provides employment opportunities in the energy sector. This is
the case in the province of Esmeraldas, which is home to one of Ecuador's largest refineries. While the
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refinery generates significant income for the nation, it is also a major cause of pollution in the country's
natural areas. A similar case can be found with the Puertollano refinery in Spain, which has been identi-
fied by the United Nations as one of the largest emitters of CO2 in the world, resulting in damage to
ecosystems and affecting human health. Since these refineries are vital for employment and the economy
in their respective nations, their elimination is not feasible. Instead, it is necessary to analyse the issue
from a legal perspective to identify any legal gaps regarding the social responsibility of the petroleum
industry. The research begins with a theoretical analysis of the causes and consequences of these issues,
the degree of cultural impact, and ultimately a comparison of the legal frameworks in both nations. This
study aims to establish a precedent that can be used for comparison with other refineries or similar
economic activities.

Keywords: Oil refineries; Legal comparison; Legal loopholes; Environmental effects; Human damage.

[fr] Juscomparatista Problémes environnementaux des raffineries de pétrole
d'Esmeralda et de Puertollano

Résumé. Cette recherche réalise une analyse comparative des problémes environnementaux entre les
raffineries de pétrole d'Esmeraldas en Equateur et de Puertollano en Espagne, en se concentrant
spécialement sur un domaine d'étude juridique et d'évaluation comparative. Le secteur pétrolier constitue
dans certains pays la plus grande source d'exportation et de dépendance de leur économie, ainsi qu'au
niveau social, ils sont une source de travail dans le secteur énergétique. C'est le cas de la province
d'Esmeraldas, qui posséde l'une des plus grandes raffineries d'Equateur, qui génére d'importants revenus
pour la nation, mais qui est également 1'une des plus grandes causes de pollution des zones naturelles du
pays. Un autre cas similaire est celui de la raffinerie de Puertollano en Espagne, considérée par 'ONU
comme l'une de celles qui émettent le plus de CO2 au monde, causant des dommages aux écosystémes et
affectant la santé humaine. Comme ils constituent des points fondamentaux pour 1'emploi et 1'économie
de leurs nations, leur élimination n'est pas viable, il est donc plutdt approprié de l'analyser d'un point de
vue juridique, pour déterminer les lacunes juridiques qui existent en matiére de responsabilité sociale de
l'industrie pétroliére. L'enquéte commence par une analyse théorique de ses causes et conséquences, du
degré d'influence des cultures et enfin par une comparaison de la réalité juridique des deux nations,
laissant ainsi également un précédent pour pouvoir la comparer avec d'autres raffineries ou activités
économiques similaires.

Mots-clés:  Raffineries de pétrole; Comparaison juridique; Lacunes juridiques; Effets
environnementaux ; Dommages humains.
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1. Introduccion

El petroleo juega un vasto papel vital en la sociedad tal como esta organizada hoy. Se
trata de una sustancia que representa mucho mas que una de las principales fuentes de
energia utilizadas por la humanidad. Los derivados del petrdleo sirven como materia
prima para diversos bienes de consumo, desempefiando asi un papel creciente y
relevante en la vida de las personas. De este modo, es posible comprender que el
petrdleo es un recurso natural que beneficia social y econdmica a varios paises, por lo
cual, no es posible dejar de depender de esta sustancia en su totalidad (Rojas & Olaya,
2019).

A pesar de que en la actualidad existen protocolos, normas y leyes que protegen el
medio ambiente e impulsan a las grandes empresas a prevenir la contaminacion,
muchas refinerias no adoptan buenas practicas con la naturaleza. Tener en cuenta la
variable ambiental en los procesos productivos ha sido un serio e importante

desafio para la industria petrolera. Hoy, el compromiso de promover el desarrollo
sostenible va mas alla de las obligaciones éticas y morales, y se ha convertido en una
demanda de la sociedad. Este compromiso por si solo es un factor limitante para la
supervivencia de las empresas, ya que numerosos consumidores pueden verse
influenciados por la imagen negativa asociada a las empresas que dafian el medio
ambiente (Filatova et al., 2021).

Por lo cual, es conveniente ejecutar comparaciones desde la perspectiva de
derecho, con la finalidad de analizar la problematica ambiental de este sector
energético en dos paises diferentes como son Ecuador y Espafia, considerando en el
primer caso la refineria de Esmeraldas. Ademads, la presente investigacion busca
generar un analisis critico y reflexivo que brinde informacion a las partes interesadas
sobre el articulado relacionado con la tematica, de esta forma es posible promover
conciencia e ideas que se involucren en la toma de decisiones a favor de que se
ejecute una actividad mas sostenible, donde se mantengan los beneficios econdomicos
sin alterar los ecosistemas ni perjudicar a las comunidades aledafias.

2. Justificacion de la investigacion

Esmeraldas es una provincia que cuenta con varios tipos de ecosistemas, donde el
turismo es una de las fuentes econdmicas mas importantes, sin embargo, a causa de la
contaminacion provocada por la refineria de petroleo, los rios, manglares y otras
zonas naturales se han visto afectadas considerablemente, sin dejar de lado que esto
ha causado un grave impacto social, puesto que los pobladores sufren de
enfermedades estomacales y respiratorias. Es una situacion muy preocupante por lo
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que es conveniente analizarla desde el punto de vista legislativo, con la finalidad de
destacar la normativa que responsabiliza y sanciona a la industria petrolera por estos
actos (Santillan et al., 2021).

Por lo mencionado, la presente investigacion se justifica de manera tedrica a causa
de que su método de investigacion se nutre de informacion de fuentes oficiales sobre
la situacion actual de la refineria de Esmeraldas y refinerias espafiolas. Todos los
datos se analizan e interpretan de forma destallada para generar conocimientos y
conciencia en la sociedad, con la finalidad de promover estrategias de mejora y
calidad de vida. También se tiene justificacion metodoldgica, a causa de se presentan
los pasos de como se obtuvo la informacion, para que el estudio pueda ser comparado
con otras refinerias u actividades economicas similares.

Finalmente, el estudio tiene justificacién practica porque se logran destacar los
principales instrumentos legales que se asocian a la tematica, los cuales se pueden
aplicar en la realidad, ademas tiene beneficios sociales porque la investigacion genera
ideas para tomas decisiones en beneficio del medio ambiente y las comunidades
aledafias a las refinerias, por esto es posible establecer estrategias que se lleven a cabo
en el corto, mediano y largo plazo. A partir de dicha realidad, se concretan los
objetivos del estudio:

a) Objetivo general. Ejecutar un analisis comparativo de la problematica ambiental
desde la perspectiva de derecho entre la refineria petrolifera de Esmeraldas y
Puertollano.

b) Objetivo especificoDefinir el contexto actual en el que se desempefian la refineria
de Esmeraldas y refinerias espafiolas

c) Objetivo especifico. Indagar sobre los principales problemas ambientales que
genera la refineria de Esmeraldas y refinerias espaiolas.

d) Objetivo especifico. Comparar los instrumentos legales relacionados a la
proteccion ambiental en actividades de refineria en Ecuador y Espafia.

3. Problematica de analisis

En la actualidad con los diferentes problemas ambientales que se han suscitado en
varias partes del mundo, la preocupacion por reducirlos ha hecho que se establezcan
propuestas, acciones, programas y sobre todo normativas legales, puesto que no solo
se ve afectado el medio ambiente, sino también, la sociedad y la economia de los
diferentes sectores. A pesar de ello, la violacion de derechos constitucionales es
evidente, como en el caso de la contaminacion ambiental provocada por las refinerias.
Por su parte, en el caso de la refineria de Esmeraldas, se observa que se han realizado
varias faltas a los derechos constitucionales debido a la contaminacién ambiental, la
afectacion en la salud de la ciudadania y los trabajadores (Hurtado & Cevallos, 2018).

Por ello, es necesaria una normativa legal, metodologias, estrategias y protocolos
de manejo y control, que no siempre se cumplen, lo cual se debe principalmente a que
existen ambigiliedades en la legislacion, sin dejar de lado la falta de compromiso por
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parte de las autoridades responsables. Un ejemplo de ello es la fijacion sistemas
penales donde se evidencia deficiencias en el binomio normativo — factico, debido a
que existe la normativa legal que establece el principio del que contamina paga, pero
no se cumple, sin dejar de lado que no siempre los jueces aplican los principios de
celeridad y economia procesal (Hurtado & Cevallos, 2018).

Lo anterior evidencia que los derechos constitucionales son violados
constantemente, viéndose afectados los bienes juridicos mas importantes como, la
vida y salud de las personas y el medio ambiente, puesto que no se han sabido
respetar lo protocolos legales y los derechos humanos. De esta manera, es necesario
determinar cuales son las carencias y si lo mismo ocurre en el caso de refinerias
espafiolas. Entonces, la pregunta de investigacion seria ;Cuadles son las similitudes y
diferencias entre la problematica ambiental desde la perspectiva de derecho de la
refineria de Esmeraldas y refinerias espafiolas?

4. Marco tedrico.

El desarrollo de la legislacion medioambiental es una respuesta logica a la necesidad
de explotar constantemente los diferentes recursos naturales permitiendo un marco de
racionalidad, uso sostenible y proteccion del medio ambiente. Su avance ha sido
rapido y progresivo, integrandose gradualmente en todas las disciplinas juridicas y
convirtiéndose a su vez en una disciplina autdbnoma relacionada con casi todas las
ciencias. Cabe destacar que la evolucion de la historia de la humanidad describe una
seric de acontecimientos que han impulsado el desarrollo del Derecho
medioambiental, creando y modificando conceptos fundamentales (Eka-Iree, 2021).

4.1. Derecho ambiental
4.1.1. Naturaleza

La naturaleza se refiere al conjunto de todos los seres vivos, elementos fisicos y
procesos que ocurren en el mundo natural. Incluye todo lo que no ha sido creado
directamente por los humanos, como los océanos, rios, montafias, bosques, desiertos,
animales, plantas, entre otros. Ademas, es un sistema complejo y diverso que esta en
constante cambio y evolucion, incluye todos los ecosistemas y la biodiversidad del
planeta, que son vitales para la supervivencia y el bienestar de los seres humanos. De
igual manera, es una fuente de recursos naturales, como alimentos, agua, madera,
minerales y energia renovable, que son esenciales para nuestra supervivencia y
desarrollo. Sin embargo, la explotacion excesiva e irresponsable de estos recursos
puede tener consecuencias negativas para el medio ambiente y la salud humana
(Giménez, 2020).
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4.1.2. Biodiversidad

La biodiversidad se refiere a la variedad de seres vivos y ecosistemas que existen en
la Tierra. Esta diversidad incluye la variabilidad genética dentro de las especies, la
variedad de especies que coexisten en un ecosistema y la diversidad de los propios
ecosistemas. Es esencial para la supervivencia y el bienestar de todas las especies,
incluyendo los seres humanos. Proporciona servicios ecosistémicos como la
polinizacion, la purificacion del agua y la regulacion del clima, que son cruciales para
la agricultura, la pesca y la industria. Ademas, la biodiversidad tiene un valor
intrinseco y cultural, y es importante para la salud y la calidad de vida de las personas
(Sarandon, 2020).

Sin embargo, la biodiversidad estd disminuyendo a un ritmo alarmante debido a la
actividad humana, incluyendo la deforestacion, la contaminacion, el cambio climatico
y la sobreexplotacion de los recursos naturales. La pérdida de biodiversidad puede
tener consecuencias graves para la supervivencia de las especies, la salud de los
ecosistemas y la calidad de vida de las personas. Por lo tanto, es fundamental que se
tomen medidas para proteger y conservar la biodiversidad, incluyendo la creacion de
areas protegidas, la regulacion de la industria y la agricultura, la conservacion de la
diversidad genética y la promocion de practicas sostenibles. La conservacion de la
biodiversidad es esencial para garantizar un futuro sostenible y saludable para todas
las especies, incluyendo los seres humanos (Morrone, 2019).

4.1.3. Ecosistema

El ecosistema se refiere a un sistema complejo y dinamico en el que los seres vivos,
los organismos no vivos y los factores ambientales interactian entre si. Un ecosistema
puede ser tan pequefio como un charco de agua o tan grande como un océano o una
selva. Ademas, los componentes vivos del ecosistema incluyen plantas, animales,
bacterias, hongos y otros organismos. Asi también, los componentes no vivos
incluyen el agua, el aire, el suelo, la luz solar y los minerales. Todos estos
componentes interactiian entre si para formar un equilibrio ecoldgico (Sarandon,
2020).

4.1.4. Naturaleza como sujeto de derecho en la Constitucion de la Republica de
Ecuador y en Espaiia

Para sobrevivir, el hombre debe tomar conciencia sobre su poder y su responsabilidad
hacia la naturaleza en su conjunto, ademas de verla como un ecosistema, saber que
solo es un miembro mas de la biosfera, aceptar otras visiones del mundo, reconocer
las culturas tradicionales y proteger la naturaleza. En este empefio, la bioética global
se convierte en una herramienta indispensable. Es asi que, aunque los términos como
son la naturaleza y medio ambiente, son considerados como sinénimos, ambos
conceptos son diferentes en origen, contenido e interpretacion. A lo largo de la



Valverde Balda, D.M. Obs. Medioambient. 2023, 26: 267-298

273

historia, la relacion entre el ser humano y la naturaleza se ha simplificado no so6lo
social y culturalmente, sino también juridicamente.

Tabla 1. Analisis comparativo de la naturaleza como objeto de derecho en Ecuador y Espaiia

Semejanzas

Diferencias

Ambos paises contemplan a la naturaleza
dentro de sus legislaciones. Por una parte,
Ecuador la considera como sujeto de derecho,
mientras que Espafia la reconoce como
patrimonio natural y de la biodiversidad.

En Ecuador la naturaleza tiene derechos descritos en la
Constitucion, mientras que en Espafia se le reconoce
como patrimonio, sin capacidad de ejercer derechos por
si misma.

Tanto en Ecuador como en Espafia existen
leyes y normativas que buscan proteger y
conservar la naturaleza y la biodiversidad. En
ambos paises se han establecido organismos
encargados de su aplicacion y seguimiento.

En Ecuador se ha establecido la figura del Defensor del
Pueblo para la Defensa de los Derechos de la Natura-
leza, que garantizar la aplicacion de los derechos de la
naturaleza. En Espafia no existe figura especifica para
la defensa de los derechos de la naturaleza.

La naturaleza es considerada un bien comtin y
su proteccion es un deber de todos los
ciudadanos.

La legislacion en Ecuador es mas amplia y abarcativa
en cuanto a los derechos de la naturaleza, estableciendo
por ejemplo la necesidad de realizar un balance de la
naturaleza en los procesos productivos En Espaiia la
legislacion se centra mas en la proteccion de la biodi-
versidad y la conservacion del patrimonio natural.

Semejanzas

Diferencias

Ambos paises han firmado y ratificado
acuerdos y convenios internacionales para la
proteccion del medio ambiente y la biodiver-
sidad, como el Convenio sobre la Diversidad
bioldgica y el Convenio de Ramsar.

En Ecuador se reconoce la existencia de pueblos y
nacionalidades indigenas, que tienen un vinculo
especial con la naturaleza y su proteccion, mientras que
en Espafia no existe esta figura en la legislacion.

Fuente: Pentinat (2020), Bonilla (2019).

En resumen, tanto en Ecuador como en Espafia se reconoce la importancia de la

naturaleza y estan encargados de su proteccion y conservacion. Sin embargo, existen
diferencias en cuanto a como se entiende la naturaleza como objeto de derecho y en la
amplitud y especificidad de las leyes y normativas que buscan protegerla.

4.1.5. rincipios de Derecho Ambiental
a) Principio de precaucion

El principio de precaucion es un concepto fundamental en el derecho ambiental que
se refiere a la adopcion de medidas preventivas para evitar dafios ambientales, incluso
en aquellos casos en los que no haya evidencia cientifica concluyente sobre la
existencia de tales dafios. Tanto en Ecuador como en Espafia, el principio de
precaucion esta presente en la legislacion ambiental y se considera un elemento clave
para la proteccion del medio ambiente y la salud humana (Dalmau, 2019).
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b) Principio de prevencion

Tanto en Ecuador como en Espafia, el principio de prevenciéon se encuentra
enmarcado dentro del enfoque de gestion ambiental integral, el cual considera la
prevencion de la contaminacidon como la estrategia fundamental para la proteccion
ambiental y la salud humana. Ambos paises reconocen la necesidad de adoptar
medidas anticipatorias para evitar dafios ambientales y minimizar los riesgos para la
salud humana y el medio ambiente (Giménez, 2020).

¢) Contaminador pagador

El principio de "contaminador-pagador" es un principio fundamental del derecho
ambiental que establece que quien contamina el medio ambiente debe asumir los
costos de la restauracion y compensacion del dafio causado. Tanto en Ecuador como
en Espafia, este principio se encuentra reconocido en la legislacion ambiental y se
considera un elemento clave para garantizar la proteccion del medio ambiente y la
salud humana (Vernaza & Cutié, 2022).

d) Responsabilidad Objetiva

En Ecuador y Espaiia, el principio ambiental de responsabilidad objetivo se encuentra
establecido en diversas leyes y normativas especificas en materia ambiental. En
Ecuador, la Constitucion de la Republica reconoce el derecho a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, y establece la responsabilidad del Estado, la
sociedad y las personas de garantizar este derecho. Ademas, la Ley Organica de
Prevencion, Control y Reduccion de la Contaminacion Ambiental establece la
responsabilidad objetiva de quienes causen dafios ambientales, independientemente
de la existencia de culpa o negligencia (Bonilla, 2019).

e) Principio de participacion

El principio ambiental de participacion es un concepto clave en la legislacion
ambiental de Ecuador y Espaia. Este principio se refiere al derecho de las personas y
organizaciones de participar en la toma de decisiones que afectan al medio ambiente y
a la obligacion de las autoridades de garantizar que se respete este derecho (J. Garcia
etal., 2018).

4.1.6. Bien juridico protegido de la naturaleza

Para definir qué es el bien juridico de la naturaleza, es necesario determinar qué se
entiende por delito medioambiental. En general, es toda acciéon o comportamiento
humano encaminado a producir bienes materiales o de consumo sin tener en cuenta
las consecuencias de la explotacion excesiva de los recursos naturales renovables o no
renovables, lo que da lugar a residuos que dafian el medio ambiente. No hay actividad
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productiva humana que no afecte de algin modo al medio ambiente, y a su vez este
dafio se convierte en delito si no se plantean y aplican medidas para limitar o reducir
significativamente los dafios medioambientales (Storini & Quizhpe, 2020).

Se comprende como delito medioambiental a todas las conductas descritas en el
Codigo Penal que causan dafios a la salud publica, la calidad de vida o el medio
ambiente y que se castigan con penas claramente definidas (Santa Cecilia). En otras
palabras, la contaminacion tiene un impacto negativo no sélo sobre el medio ambiente,
sino también innegablemente sobre la salud humana, lo que se traduce en una
limitacion del desarrollo humano de la poblacion y, en ese sentido, en una limitacion
del pleno ejercicio de sus derechos en virtud de la norma mencionada (Moraes, 2022).

4.2. Derecho Penal y su vinculacion con el medio ambiente
4.2.1. Delitos contra el medio ambiente en relacion a las refinerias de petroleo

Existen varios delitos ambientales que estan relacionados con las refinerias de
petrdleo, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:

Contaminacion del aire: Las refinerias de petrdleo emiten gases y particulas
toxicas al aire, lo que puede provocar problemas respiratorios y otros problemas de
salud. Si estas emisiones exceden los limites establecidos por las leyes y normativas
ambientales, pueden constituir un delito ambiental. Ademads, la contaminacion del aire
producida por las refinerias de petrdleo es un tema de gran relevancia en términos
ambientales, econdmicos y sociales. La emision de gases y particulas toxicas al aire
puede tener graves consecuencias para la salud humana y el medio ambiente, asi
como generar dafos economicos para las comunidades y empresas que se ven
afectadas por esta contaminacion (Monrroy et al., 2019).

Contaminacion del agua: En lo referente a la contaminacion de las fuentes
acuiferas las actividades petroleras, y en concreto, las que realizan las refinerias de
petrdleo tienen un alto impacto material y econdmico sobre la naturaleza, esto
principalmente por los altos riesgos que se corre con la mancha petrolera sobre areas
verdes, dicho sea de paso, el area amazonica como ya ha pasado con los casos de
Chevron-Texaco, senalados en los antecedentes, u otros como el Caso Sarayaku vs
Ecuador, en donde principalmente hubo dafio a las fuentes de obtencion de recursos
hidricos de la poblacion Sarayaku y el establecimiento y permanencia de explosivos -
pentolita — en la regién amazonica.

Contaminacion del suelo: Las actividades relacionadas con la exploracion,
extraccion, transporte y refinacion del petrdleo pueden liberar contaminantes
peligrosos en el suelo entre los que se encuentran los metales pesados, dicho sea de
paso, plomo, mercurio, arsénico, entre otros que pueden causar graves problemas de
salud en las personas de zonas aledafias al area contaminada y a los animales que
tengan contacto con el suelo-
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Vertido ilegal de residuos: El vertido ilegal de residuos por las refinerias de
petréleo es una de las principales fuentes de contaminacion ambiental en las areas
verdes, selvaticas y virgenes, afectando la diversidad biologica de estas areas, sobre
todo por su nivel de fragilidad, y poca injerencia humana en las mismas.

4.2.1.1.Tratamiento penal de los delitos corporativo-ambientales en Ecuador

Los delitos antes detallados tedricamente son recogidos en la norma constitucional
ecuatoriana, penal y ambiental, esto es, la Constitucion de la Reptblica que determina
la responsabilidad del Estado frente a la naturaleza al haberla concebido como sujeto
de derechos, el Codigo Organico Integral penal, como cuerpo punitivo en dicha
medida y el Cédigo Organico Ambiental como directriz de defensa medioambiental
en conjunto con su reglamento.

Es asi como el art. Art. 71 COIP habla de las Penas aplicables para las personas
juridicas entre las que se encuentran la remediacion integral de los dafios ambientales
causados. (Asamblea Nacional , 2014) Siendo que el art. 75 detalla que este tipo de
actos que afectan a la naturaleza no podran ser objeto de prescripcion.

4.2.1.2.Tratamiento penal de los delitos corporativo-ambientales en Espafia

A diferencia de las disposiciones encontradas en la norma ecuatoriana el Codigo
Penal espafiol hace referencia a una generalidad de delitos ecoldgicos de hecho
explica en su articulo 325 que el delito ecologico implica una serie de actividades
como por ejemplo realizar vertidos extracciones o incluso la emision extrema de
radiaciones que sean contaminantes para el medio ambiente y que contravengan las
leyes o en su defecto también los protocolos detallados para la aplicacion economica
sobre el régimen ambiental llegando a causar dafios graves y sustanciales para la
calidad de los recursos basicos como lo son en este caso las fuentes hidricas el suelo y
el aire e incluso la norma ya detalla una seria afectacion sobre las especies animales y
vegetales, lo que en el Codigo Organico Integral Penal de forma diferenciada
iniciando por aquellos delitos contra la flora y fauna y posteriormente abordando los
tres recursos basicos de afectacion.

4.2.2.Caso de la refineria de Puertollano

La refineria de petréleo de Puertollano, localizada en Espafia, ha sido objeto de
criticas y controversias debido a la contaminaciéon ambiental que genera. En este
sentido, esta refineria es considerada una de las mas grandes de Espafa y produce una
importante cantidad de gases de efecto invernadero como el dioxido de carbono, lo
cual contribuye significativamente al cambio climatico. (Ojea, 2020).

La contaminacion generada por la refineria de Puertollano ha sido objeto de
criticas por parte de grupos ambientalistas y de la poblacion local, quienes han
denunciado los efectos negativos en la salud y el medio ambiente. Es importante
sefialar que las autoridades han implementado medidas para controlar las emisiones
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de la refineria y reducir su impacto ambiental, sin embargo, el problema sigue siendo
motivo de preocupacion para la comunidad. Es fundamental que se sigan realizando
investigaciones y acciones para garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud
de la poblacion.

4.2.3.Caso de la refineria de Esmeraldas

Para hablar del caso de la refineria de Esmeraldas resulta pertinente hacer referencia a
las condiciones de Esmeraldas, al curso de eventos econdmicos que propician el
incremento de la actividad petrolifera en la region, dado que a pesar de que el
Ecuador es un pais principalmente petrolero y agroexportador, la realidad es que la
economia esmeraldefia antes de la Revolucion liberal se basaba principalmente en el
monopolio de tierras; Es después de este hito histérico que su modelo econémico se
diversificé a la practica de recoleccion, de aqui que temas como el auge bananero y la
crisis bananera en su momento hayan afectado la economia de la region, pues la
misma era muy fragil a los cambios externos al depender de las exportaciones.

De hecho, un informe de la CEPAL del afio 1990 ya expone los efectos regresivos
sobre el ambiente de la Refineria Estatal Esmeraldas, puerto petrolero de Balao,
Oleoducto Transecuatoriano, y el Poliducto Esmeralda-Quito, debido a que la
refineria mencionada posee un sistema de tratamiento de agua basada en piscinas que
al recoger los desechos los procesan, pero que estan conectados a rios de gran
importancia como el rio Teaone y el Rio Esmeraldas, el cual esta conectado con el
Océano Pacifico.

El conflicto dentro de esta actividad no se debe al mantenimiento de un sistema de
filtrado, sino, a la desembocadura, y también al nivel de desbordamiento que llegan a
tener estas piscinas durante el temporal de invierno, lo que genera una contaminacion
mayor en las zonas cercanas, esto sin contar el incorrecto tratamiento del agua
procesada puesto que, un informe desarrollada por la ex Direccion de Medio ambiente
DIGEMA a la fecha de realizacion del estudio de la CEPAL indico que el nivel de
operatividad del tratamiento de aguas era tan solo del 40%. (CEPAL/PNUMA, 1990)

El incendio en la refineria que generd una gran nube de humo toxico que afecto a
las comunidades cercanas y provocod la evacuacion de miles de personas. Este
incidente generé un amplio debate sobre la seguridad de la refineria y las medidas
necesarias para prevenir futuros accidentes.

En los afios siguientes, se han llevado a cabo diversos proyectos de modernizacion
y actualizacion de la refineria con el objetivo de mejorar su seguridad y reducir sus
impactos ambientales. Sin embargo, en el afio 2020, se produjo un nuevo incidente en
la refineria cuando se derramaron miles de barriles de crudo en la bahia de
Esmeraldas, lo que generd una gran preocupacion entre las autoridades y la poblacion
local.

De modo que la Refineria de Esmeraldas ha sido objeto de numerosas criticas y
controversias en relaciébn con la contaminacién ambiental generada por sus
actividades y los impactos que ha tenido en las comunidades cercanas. Aunque se han
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llevado a cabo proyectos de modernizacion y actualizacion de la refineria, los
incidentes de contaminacion y los riesgos asociados a su operacion siguen siendo
motivo de preocupacion para las autoridades y la poblacion local.

4.2.4.Autoria de personas naturales y juridicas dentro del marco de delitos
ambientales. Diferentes modelos

La responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos ambientales ha sido
objeto de debate y analisis en diferentes paises. En algunos sistemas juridicos, como
en el espafiol, se reconoce expresamente la responsabilidad penal de las personas
juridicas por los delitos cometidos en su nombre o por su cuenta, mientras que en
otros sistemas, como en el estadounidense, la responsabilidad penal de las personas
juridicas esta basada en la teoria de la imputacion subjetiva.

La doctrina espafiola en relacion con la responsabilidad penal de las personas
juridicas y los sistemas de control de riesgos penales (compliance) han experimentado
un importante desarrollo desde la introduccion de la responsabilidad penal de las
personas juridicas en el Cédigo Penal espaiiol en 2010 y su posterior modificacion en
2015.

En relacion con los delitos ambientales vinculados a las refinerias de petroleo, las
personas juridicas podrian ser responsables si se demuestra que han cometido delitos
relacionados con la contaminacion del aire, agua o suelo, la gestion inadecuada de
residuos peligrosos, o la liberacion ilegal de sustancias toxicas o peligrosas, entre
otros.

Para mitigar o evitar la responsabilidad penal, las personas juridicas pueden
implementar programas de cumplimiento y sistemas de gestion de riesgos que
incluyan medidas de prevencion, deteccion y respuesta a delitos ambientales. La
implementacion efectiva de tales programas puede resultar en la exencion o reduccion
de la responsabilidad penal de la entidad.

4.2.4.1. La autoria en personas juridicas del sector publico y privado

La autoria en personas juridicas del sector publico y privado es un tema relevante en
el ambito criminologico, penal y ambiental. Desde una perspectiva criminologica, se
entiende que las personas juridicas, tanto del sector publico como privado, son actores
relevantes en la generacion de delitos ambientales. En este sentido, la criminologia
ambiental ha puesto de manifiesto que la contaminacion y el dafio ambiental son
fenomenos complejos, que requieren de un analisis integral de las causas y factores
que intervienen en su produccion. En este andlisis, las personas juridicas juegan un
papel fundamental, ya que son responsables de la mayoria de las actividades
econdmicas que generan impacto ambiental.
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4.2.4.2. Exclusion de la responsabilidad civil en las empresas estatales

En Espana, tanto las empresas privadas como las estatales pueden ser consideradas
responsables en caso de dafios causados a terceros o al medio ambiente. La
responsabilidad civil se basa en la obligacion de indemnizar o reparar los dafios
causados. Esta responsabilidad puede ser aplicable incluso si no se ha establecido una
responsabilidad penal.

Los requisitos para la exencion de responsabilidad penal de las personas juridicas
incluyen:

1. Haber adoptado e¢ implementado un modelo de organizacion y gestion
adecuada para prevenir delitos similares a los que se ha cometido o para reducir
significativamente el riesgo de su comision.

2. La supervision de dicho modelo de organizacion y gestion debe haber sido
confiada a un 6rgano autébnomo dentro de la persona juridica.

3. Los autores individuales del delito deben haber cometido el delito eludiendo
fraudulentamente los modelos de organizacion y gestion implementados.

4. La persona juridica no ha omitido o insuficientemente ejercido el control
sobre los autores individuales del delito.

Derrames de petréleo: Las refinerias de petrdleo suelen almacenar grandes
cantidades de petrdleo y otros productos quimicos peligrosos. Si se produce un
derrame debido a una fuga en las instalaciones o un accidente, puede causar graves
dafios ambientales y economicos, lo que constituye un delito ambiental. La extraccion
y refinacion del petrdleo es una actividad economica clave en muchos paises
alrededor del mundo, pero también conlleva un riesgo ambiental significativo. Una de
las consecuencias mas graves de la industria petrolera es el derrame de petréleo en
cuerpos de agua, tierras y ecosistemas naturales, lo que puede tener un impacto
devastador en la vida silvestre, la salud humana y la economia local.

Tanto en Ecuador como en Espafia, el derrame de petréleo por parte de refinerias
de petrdleo se considera un delito ambiental y se castiga en consecuencia. En Ecuador,
la Ley Organica de Ambiente establece que cualquier persona o entidad que cause
dafio ambiental, incluyendo el derrame de petrdleo, sera responsable por los costos de
remediacién y estara sujeta a sanciones civiles y penales. Las sanciones penales
pueden incluir penas de prision de hasta tres afios y multas de hasta 100 salarios
basicos unificados (Codigo Organico del Ambiente, 2015). Mientras que, en Espaiia,
la Ley de Responsabilidad Ambiental establece que cualquier empresa que cause
dafio ambiental es responsable de su remediacion y de pagar una compensacion
financiera. Ademas, la Ley Penal espafiola establece que el derrame de petréleo es un
delito contra los recursos naturales y el medio ambiente, y puede ser castigado con
hasta cuatro afios de prision.

Contaminacion del agua: Las refinerias de petrdleo utilizan grandes cantidades
de agua para enfriar los equipos y procesar el petroleo. Si esta agua se libera sin
tratamiento adecuado, puede contaminar los cuerpos de agua cercanos, lo que
constituye un delito ambiental. Ademas, la contaminacion del agua es un problema
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grave en todo el mundo, y uno de los principales responsables de esta contaminacion
son las refinerias de petroleo. Estas industrias generan una gran cantidad de desechos
liquidos, que a menudo contienen sustancias toxicas que pueden contaminar las
fuentes de agua cercanas, como rios y acuiferos. Tanto en Ecuador como en Espafia,
la contaminacion del agua por parte de las refinerias de petroleo se considera un
delito ambiental y se castiga en consecuencia (Moraes, 2022).

Incumplimiento de normativas ambientales: Las refinerias de petrdleo estan
sujetas a una serie de leyes y normativas ambientales que establecen limites para las
emisiones contaminantes y otros aspectos ambientales. Si la refineria no cumple con
estas normativas, puede constituir un delito ambiental. Cabe destacar que la industria
petrolera es una de las actividades econdomicas mas importantes en muchos paises
alrededor del mundo. Sin embargo, también es una de las industrias mas
contaminantes, especialmente en lo que respecta a la contaminacion del aire, el suelo
y el agua. A fin de proteger el medio ambiente y la salud publica, muchos paises
tienen leyes y regulaciones ambientales que establecen estandares y requisitos para
las empresas petroleras. En Ecuador y Espafia, el incumplimiento de estas normativas
se considera un delito ambiental (Vallejo, 2019).

Impacto en la biodiversidad: Las actividades de las refinerias de petroleo pueden
tener un impacto negativo en la fauna y flora cercanas, lo que puede constituir un
delito ambiental. El petroleo ha sido durante mucho tiempo una de las principales
fuentes de energia utilizadas por los seres humanos, siendo utilizado para una amplia
gama de fines, desde la produccion de combustibles hasta la fabricacion de productos
quimicos y plasticos. Sin embargo, el proceso de extraccion y refinacion del petroleo
tiene un impacto significativo en el medio ambiente, especialmente en la
biodiversidad de las zonas afectadas. En Ecuador y Espafia, se han desarrollado leyes
y regulaciones para proteger la biodiversidad y castigar los delitos ambientales
relacionados con las refinerias de petroleo (Vernaza & Cuti¢, 2022).

4.3.Refinerias de petroleo y su impacto ambiental
4.3.1.Papel de las refinerias en el desarrollo de las poblaciones

Las refinerias de petroéleo desempefian un papel importante en el desarrollo de las
poblaciones al proporcionar una fuente de empleo e ingresos a la comunidad en la que
se encuentran ubicadas. Ademas, las refinerias también son importantes proveedores
de productos derivados del petroleo, como gasolina, diésel, combustible de aviacion,
lubricantes, asfalto y otros productos quimicos utilizados en la produccion de
plasticos, medicinas y otros productos (Mosco & Escobar, 2022). Es decir que la
presencia de una refineria de petréleo en una comunidad puede aumentar la actividad
economica local y regional, ya que las empresas y proveedores que suministran a las
refinerias también pueden establecerse en la zona para ofrecer servicios y suministros
adicionales (International Finance Corporation, 2018). A continuacion, se va abarcar
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dos perspectivas tomando en cuenta la refineria de petrdleo de Esmeraldas y la
refineria de petréleo de Puertollano.

Refineria de petroleo de Esmeraldas. La provincia de Esmeraldas es una de las
provincias del norte del Ecuador, ubicada en la costa del Pacifico. Esta region tiene
una rica historia cultural y una economia diversa. Actualmente, tiene una poblacion
de aproximadamente 500.000 habitantes, segin el censo nacional de 2020. La
mayoria de la poblacion se concentra en la ciudad de Esmeraldas y en otras ciudades
y pueblos cercanos a lo largo de la costa. Ademas, la provincia tiene una poblacion
diversa, con una fuerte presencia de afrodescendientes, indigenas y mestizos(Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2021). De este modo, la mayoria de la
poblacion habla espafiol, aunque también se habla una variedad de lenguas indigenas
y autoctonas. Asi también, la economia de la provincia de Esmeraldas es muy diversa.
En este caso, la pesca es una de las actividades econdomicas mas importantes de la
region, con una gran cantidad de productos del mar que se exportan a todo el mundo.
Sin dejar de lado la agricultura que es una actividad relevante, con cultivos de palma
aceitera, cacao, banano, arroz y otros productos. De igual manera, la provincia cuenta
con importantes reservas de petroleo y gas natural, y la Refineria de Esmeraldas es
una de las principales del pais (Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas, 2021).

Sin embargo, la refineria de Esmeraldas ha sido objeto de diversas criticas debido
a su impacto ambiental y social. Cabe destacar que la ciudad de Esmeraldas ha
sufrido historicamente altos niveles de contaminacion ambiental, lo que ha afectado la
salud de la poblacion y el medio ambiente local. Sin dejar de lado que ha sido acusada
de generar una serie de conflictos sociales y laborales en la region. En respuesta a
estas preocupaciones, han implementado diversos programas y medidas para reducir
su impacto ambiental, como la implementacién de tecnologias mas limpias, la
modernizacion de sus instalaciones, y la adopcion de practicas de gestion ambiental y
socialmente responsables (Almeida, 2019). A pesar de ello, su papel en la poblacion
ha generado varios beneficios para la poblacién esmeraldea.

Refineria de petroleo de Puertollano. La provincia de Ciudad Real se encuentra
en la region de Castilla-La Mancha, en el centro de Espafia. La misma es conocida
por sus paisajes naturales y su patrimonio cultural, asi como por su economia diversa
y su poblacion multicultural. Actualmente, cuenta con una poblacion de
aproximadamente 500,000 habitantes, segin el censo nacional de 2021. La mayoria
de la poblacion se concentra en las ciudades y pueblos mas grandes de la provincia,
como Puertollano, Ciudad Real, Tomelloso y Valdepeiias. Ademas, la provincia
cuenta con una poblacion multicultural, con una fuerte presencia de inmigrantes de
América Latina, Africa y Europa del Este. Asi también, la mayoria de la poblacion
habla espafiol, aunque también se hablan otros idiomas en la region, como el inglés, el
francés y el arabe (Instituto Nacional de Estadistica, 2021).

Después de la guerra, la refineria de Puertollano fue reconstruida y ampliada, para
luego en la década de 1950, Exxon invirti6 en la modernizacion de la refineria,
incorporando nuevas tecnologias y aumentando su capacidad de produccion. En la
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década de 1970, la empresa espafiola Repsol compré la refineria de Puertollano y
continu6 modernizando y expandiendo sus instalaciones. Hoy en dia, la refineria de
Puertollano es una de las mas grandes y modernas de Europa, con unas capacidades
de produccion de mas de 300.000 barriles por dia. Emplea a més de 1.000 personas de
manera directa y a otras 2.000 de manera indirecta, generando importantes beneficios
econdmicos para la provincia de Ciudad Real y la region de Castilla-La Mancha
(Gobierno de Espafia, 2021).

4.3.2.Consecuencias ambientales por la presencia de refinerias de petréleo

Las refinerias de petroleo son una parte integral de la industria petrolera, y su
presencia puede tener consecuencias significativas para el medio ambiente. En este
caso, la refineria de petroleo de Esmeraldas, ubicada en la provincia de Esmeraldas en
Ecuador, es una de las refinerias mas grandes del pais y procesa crudo pesado
producido en la region. Por su parte, la refineria de petréleo de Puertollano, ubicada
en la provincia de Ciudad Real en Espafia, es una de las principales refinerias de
Repsol, la mayor empresa de petroleo y gas de Espaiia (Guo et al., 2020). Una de las
principales consecuencias ambientales de la presencia de las refinerias de petroleo es
la contaminacion del aire. Las emisiones de gases y particulas durante el proceso de
refinacion pueden contribuir a la formacion de smog y la contaminacion del aire en
las areas circundantes. Esto puede tener efectos negativos en la salud de las personas
que viven cerca de las refinerias, como problemas respiratorios y cardiovasculares
(Ahmed & Ahmed, 2019).

Finalmente, la produccion de petroleo y la refinacion del mismo son actividades
que contribuyen significativamente al cambio climatico, ya que emiten grandes
cantidades de gases de efecto invernadero. Esto puede tener efectos graves y a largo
plazo en el medio ambiente y en la vida de las personas. Para minimizar el impacto
ambiental de las refinerias de petréleo, es necesario implementar medidas para
reducir las emisiones y la contaminacion. Sin dejar de lado que se pueden incluir la
utilizacion de tecnologias mas limpias y eficientes en el proceso de refinacion, asi
como la implementacion de medidas de control de emisiones. Ademas, es importante
monitorear y controlar los vertidos de agua y los residuos producidos por las
refinerias, y tomar medidas para minimizar su impacto en el medio ambiente (Ahmed
& Ahmed, 2019).

En conclusion, la presencia de las refinerias de petréleo de Esmeraldas y
Puertollano puede tener consecuencias significativas para el medio ambiente,
incluyendo la contaminacion del aire y del agua, el impacto en la biodiversidad y el
cambio climatico. Es necesario implementar medidas efectivas para minimizar el
impacto ambiental.
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5. Analisis comparativo de la problematica ambiental

5.1. Daifio ambiental por parte de la Refineria de Esmeraldas

La Refineria de petroleo de Esmeraldas ha tenido muchas criticas a nivel nacional por
su impacto al medio ambiente, el mismo que ha sido negativo a través de los afios de
su funcionamiento, de hecho, se han evidenciado efectos en la salud moradores y el
ecosistema aledafio de forma significativa. En este apartado se abordara el tema desde
cuatro problemas principales como son la contaminacion aire, contaminacion del agua,
tala de arboles, accidentes y derrames.

Contaminacion del aire. La Refineria de Esmeraldas es una fuente importante de
contaminacion del aire en la region debido a la emision de gases toxicos y particulas
finas durante su proceso de refinacion del petrdleo. Algunos de los principales
contaminantes del aire emitidos por la refineria incluyen:

Dioxido de azufre (SO2): La emision de dioxido de azufre (SO2) por la Refineria
de Esmeraldas ha tenido un impacto significativo en la salud de los pobladores de la
region. El dioxido de azufre es un gas toxico que puede irritar los ojos, la nariz, la
garganta y los pulmones, y en concentraciones altas puede causar problemas
respiratorios y cardiovasculares. De este modo, la Refineria de Esmeraldas es una de
las principales fuentes de emisiones de didoxido de azufre (SO2) en Ecuador. Segiin un
informe del Ministerio del Ambiente de 2020, la refineria emitié un promedio de
4.067 toneladas métricas de SO2 por mes, superando con creces el limite maximo
permitido de 500 toneladas métricas por mes establecido por la normativa ambiental
del pais (Ministerio del Ambiente, 2020).

Oxidos de nitrégeno (NOx): Estos gases se emiten durante la combustion a alta
temperatura y presion en los hornos y turbinas de la refineria. En este caso el NOx
puede causar irritacion en los pulmones y la garganta, asi como contribuir a la
formacion de smog y lluvia acida. Es asi que la Refineria de Esmeraldas es fuente
significativa de emisiones de este tipo de contaminantes atmosféricos que se emiten
durante los procesos de combustion en la planta (Ministerio del Ambiente, 2020).
Cabe destacar que los 6xidos de nitrogeno son un grupo de gases toxicos que se
forman cuando el nitrogeno y el oxigeno reaccionan a altas temperaturas, como las
generadas durante la combustion de combustibles fosiles. Estos gases pueden causar
una variedad de problemas de salud, incluyendo irritacion de los ojos y las vias
respiratorias, exacerbacion de enfermedades respiratorias como el asma y la
bronquitis, y disminucion de la funcién pulmonar (Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos, 2021).

Particulas finas (PM): Estas pequefias particulas solidas o liquidas se emiten
durante el proceso de refinacion y la combustion. Las particulas finas pueden ser
inhaladas profundamente en los pulmones y causar problemas respiratorios y
cardiovasculares. la Refineria de Esmeraldas ha sido un foco de controversia en
relacion a la contaminacion del aire y sus efectos en la salud de la poblacion. Segiin
un informe del Ministerio del Ambiente de Ecuador, la Refineria de Esmeraldas es
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responsable de una emision de 32 toneladas de PM2.5 al afio, lo que representa el 6%
de la emision total de PM2.5 en el pais (Ministerio del Ambiente, 2020). Asi también,
la exposicion a este tipo de contaminante en la zona de la Refineria de Esmeraldas ha
sido relacionada con un aumento en enfermedades respiratorias y cardiovasculares en
la poblacion cercana. Un estudio de 2018 encontrd que los nifios que viven en la zona
de la Refineria de Esmeraldas tenian una mayor prevalencia de asma y sintomas
respiratorios en comparacion con los nifios que viven en areas menos contaminadas,
lo que estaba relacionado con la presencia de particulas finas (A. Gonzalez et al.,
2018).

Plomo: Los metales pesados, incluyendo el plomo, son un contaminante comuin en
las aguas residuales producidas por las refinerias de petréleo, y la exposicion a largo
plazo puede tener efectos negativos en la salud humana y el medio ambiente. En un
estudio realizado en 2019, se encontraron niveles elevados de plomo en las muestras
de agua tomadas cerca de la refineria de Esmeraldas (Poveda et al., 2019). El plomo
es un neurotoxico conocido que puede afectar el desarrollo del cerebro en nifios y
causar problemas neuroldgicos en adultos. Ademads, la exposicion prolongada al
plomo puede tener efectos negativos en el sistema cardiovascular, renal y
reproductivo (World Health Organization, 2021).

Mercurio: La Refineria de Esmeraldas, ubicada en Ecuador, ha sido objeto de
criticas por su contaminacion del agua con mercurio, un metal pesado altamente
toxico que puede tener efectos graves en la salud humana y en el medio ambiente.
Segun un informe de la organizacion no gubernamental Amazon Watch, la Refineria
de Esmeraldas ha estado contaminando el agua con mercurio desde su construccion
en la década de 1970. El mercurio es un subproducto del proceso de refinacion del
petrdleo y se ha liberado en grandes cantidades en el rio Esmeraldas y otros cuerpos
de agua cercanos (Agudelo et al., 2018). Un estudio publicado en la revista cientifica
Environmental Science and Pollution Research encontré que los niveles de mercurio
en los peces capturados en la zona cercana a la refineria eran significativamente mas
altos que en los peces capturados en una zona control. Los niveles de mercurio
encontrados en algunos peces excedieron los limites de seguridad establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud (Cérdova et al., 2019).

Cadmio: El cadmio es un metal pesado que se encuentra en la naturaleza y puede
ser liberado al medio ambiente por actividades humanas, como la quema de
combustibles fosiles, la mineria y la produccion industrial. Cuando el cadmio se
libera al agua, puede acumularse en los sedimentos y en los organismos que viven en
ella, lo que puede afectar negativamente a la calidad del agua y a la salud humana.
Segun un estudio realizado por el Ministerio del Ambiente de Ecuador en 2016, se
encontrd que la concentracion de cadmio en el agua de los rios cercanos a la refineria
de Esmeraldas era significativamente mayor que los niveles permitidos por la
normativa ecuatoriana y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (Ministerio del
Ambiente de Ecuador, 2016).
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5.2.Daiio ambiental por parte de la Refineria de Puertollano

La refineria de petréleo de Puertollano es muy importante en la economia espafiola
por la produccion energética relacionada. Sin embargo, es un potencial peligro porque
a su vez se generan dafios ambientales importantes, los mismos que no solo afectan a
los ecosistemas, sino también, a la salud de los habitantes aledafos al lugar (J.
Rodriguez, 2020). Como en el caso anterior de la refineria de Esmeraldas, en este
apartado se abordaran los mismos problemas ambientales, como es la contaminacion
aire, contaminacion del agua, tala de arboles, accidentes y derrames.

Contaminacion del aire. Uno de los mayores problemas ambientales asociados
con la refineria de Puertollano es la emision de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes durante el proceso de refinacion del petroleo. Estos gases contribuyen
al cambio climatico y pueden tener efectos negativos en la calidad del aire y la salud
publica en las comunidades cercanas. Las emisiones incluyen dioxido de carbono,
oxidos de nitrogeno, dioxido de azufre y particulas finas, entre otros contaminantes
(Gobierno de Espaiia, 2021), tal como se muestra a continuacion:

Dioxido de azufre (SO2): La cantidad exacta de didoxido de azufre (SO2) que
produce la Refineria de Puertollano en un periodo determinado puede variar debido a
varios factores, como el volumen de produccion y las condiciones climaticas. Sin
embargo, segin datos del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes
(PRTR-Espaiia), en el afio 2019 la Refineria de Puertollano emitié alrededor de 6,632
toneladas de dioxido de azufre a la atmosfera. Este valor corresponde a las emisiones
declaradas por la propia empresa y se encuentra dentro del limite establecido por la
normativa ambiental vigente en Espafia (Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes (PRTR-Espafia), 2020).

Oxidos de nitrégeno (NOx): Este compuesto se produce principalmente durante
los procesos de combustion, tanto en los hornos como en los motores de la Refineria.
La emision de NOx es un problema ambiental importante, ya que este compuesto es
un precursor de la formacion de ozono troposférico, uno de los principales
contaminantes del aire que afecta la calidad del aire y la salud humana. Ademas, la
exposicion cronica al NOx también puede tener efectos negativos en la salud,
especialmente en el sistema respiratorio (Guo et al., 2020).

Particulas finas (PM): La emision de particulas finas (PM2.5) es un problema
ambiental importante en todo el mundo, ya que estas particulas pueden tener efectos
negativos en la salud de las personas, especialmente en las vias respiratorias y el
corazéOn. La Refineria de Puertollano emite particulas finas en el proceso de
produccién, principalmente en las operaciones de combustion. De acuerdo con lo
registrado en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR-
Espafia), en el afio 2019, la Refineria de Puertollano emitié un total de 26 toneladas
de PM2.5 (Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR-Espaiia),
2020).

Se concluye que la emision de particulas finas por parte de la Refineria de
Puertollano no sobrepasa los limites permisibles establecidos por la autoridad
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ambiental espafiola, asi también, no se ha encontrado registros de molestias a los
pobladores o efectos en la salud, sin embargo, es conveniente que el establecimiento
implemente nuevas tecnologias y mecanismos que reduzcan estas emisiones con el fin
de que a largo plazo no afecten los ecosistemas y la salud de la poblacion.

Plomo: Segun informes recientes, la Refineria de Puertollano ha estado generando
altos niveles de contaminacion por plomo en sus aguas residuales. Esta
contaminacion ha sido encontrada en el rio Ojailén, que atraviesa la zona donde se
encuentra la refineria y que desemboca en el rio Guadiana. Ademas, la presencia de
plomo en las aguas residuales de la Refineria de Puertollano es preocupante, ya que
esto puede afectar negativamente la calidad del agua y la salud de las personas que
dependen de ella para su consumo diario. Asi también, la contaminacion puede
afectar a la fauna y la flora en la zona (A. Rodriguez et al., 2020).

Mercurio: En el caso de la refineria de Puertollano, en Espaifia, se han registrado
altos niveles de contaminacion por mercurio en el agua. Este metal toxico se utiliza en
la produccion de cloro y otros productos quimicos, y puede entrar en los rios y lagos a
través de los residuos industriales y los vertidos. Existen varios estudios que se han
llevado a cabo sobre la contaminacion del agua por mercurio en la refineria de
Puertollano y en sus alrededores como el realizado en la cuenca de rio Guadiana, en
el que se analizo la concentracion de mercurio en el agua y en los sedimentos, que
pasa por la zona donde se encuentra la refineria de Puertollano. Los resultados
mostraron que la concentracion de mercurio era alta en algunas zonas cercanas a la
refineria (E. Gonzélez et al., 2018).

Cadmio: La contaminacion del cadmio en la region de Puertollano sigue siendo
un problema grave. Se han realizado estudios que han demostrado que los niveles de
cadmio en el agua y los sedimentos de los rios cercanos a la refineria de Puertollano
son significativamente mas altos que los limites maximos permisibles establecidos
por la ley. Es importante que las autoridades y las empresas trabajen juntas para
abordar la contaminacion del cadmio en la regiéon. Esto puede incluir la
implementacion de medidas de control de la contaminacion en la refineria, la
promocion de tecnologias mas limpias y sostenibles, y la creacion de programas de
monitoreo y evaluacion para garantizar el cumplimiento de las regulaciones
ambientales (E. Gonzélez & Fernandez, 2018).

5.3. Semejanzas y diferencias entre la legislacion ecuatoriana y espaiiola respecto
al dafio causado por la presencia de refinerias.

En conclusion, la comparacion entre la contaminacion del aire con didxido de azufre
en la Refineria de petroleo de Esmeraldas y la Refineria de petrdleo de Puertollano
revela que ambas emiten contaminantes a la atmosfera durante el proceso de
refinacion de petréleo. Sin embargo, la Refineria de Esmeraldas ha sido objeto de
criticas debido a la cantidad altas que emite y su impacto en la salud de la poblacion
cercana, ademas incumple con la normativa ambiental, mientras que la Refineria de
Puertollano ha implementado medidas para reducir sus emisiones y cumple con la
normativa de su pais. A continuacion, se expone una tabla comparativa en relacion a
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la legislacion existente sobre la contaminacién del aire por las refinerias de

Esmeraldas y Puertollano (Tabla 2).

Tabla 2. Analisis comparativo de la legislacion espafiola y ecuatoriana sobre contaminacion

del aire

Semejanzas

Diferencias

Limites de emisiones: Tanto Ecuador como Espafia
tienen limites de emisiones establecidos por ley
para las refinerias de petrdleo. Estos limites se
establecen con el fin de proteger la salud humana y
el medio ambiente.

Limites de emision: En Ecuador es de 250 mg/m3
de media en una hora de SO2, 150mg/m3 de
media en una hora de NOx y no tiene especifico
sobre PM2.5. En Espaiia es de 500 mg/Nm3 para
SO2, 950 ton. al afio para NOx y 550 ton. Para
PM2.5.

Semejanzas

Diferencias

Sanciones: En ambos paises, las refinerias de
petréleo que incumplen los limites de emisiones
estan sujetas a sanciones que pueden incluir multas
y cierre temporal o definitivo de la planta.

Sanciones: En Ecuador las multas varian desde el
1% al 10% de los ingresos brutos anuales, con
posibilidad de cierre temporal o definitivo. En
Espafia las multas varian desde 2.000 a 2 millones
de euros con cierre y revocacion de autorizacion
ambiental.

Control de emisiones: Las refinerias de petroleo en
ambos paises estan obligadas a implementar
medidas para controlar y reducir las emisiones de
S02, NOx y PM2.5

Control de emisiones: En términos generales, los
limites de emisiones en Espafia son mas estrictos
que los de Ecuador.

Fuente: Reglamento de Emisiones Atmosféricas, (2018), Gobierno de Espaiia, (2021).

Tabla 3. Analisis comparativo de la legislacion espafiola y ecuatoriana sobre contaminacion

del agua

Semejanzas

Diferencias

Ambas legislaciones tienen normas especificas para
regular la contaminacién del agua por parte de las
refinerias. En Ecuador, la Ley Organica Ambiental
establece las disposiciones necesarias para la gestion
ambiental, mientras que en Espafia, la Ley de Aguas y la
Ley de Prevencion y Control Ambiental de Actividades
se ocupan de regular la contaminacion del agua.

Las leyes ecuatorianas son mas recientes que
las espafolas. La Ley Organica Ambiental se
emitio6 en 2015, mientras que la Ley de
Aguas en Espaifia data de 1985. Esto indica
que las normas ambientales de Ecuador
pueden ser mas actualizadas.

Semejanzas

Diferencias

Tanto en Ecuador como en Espaiia, las refinerias estan
obligadas a obtener permisos y licencias ambientales
antes de operar, y a cumplir con los estandares de
calidad del agua establecidos por las autoridades
ambientales correspondientes.

Limites permisibles: Ecuador — 0,01mg/l de
plomo, 0,001mg/l de mercurio y 0,003 mg/l
de cadmio. Espafia: 10 pg/l para plomo y 1
pg/l en mercurio.

En ambos paises, la contaminacion del agua esta penada
por ley y se imponen multas y sanciones a las empresas
que no cumplan con las normas ambientales estableci-
das.

Sanciones: En Ecuador las multas van hasta
el 1% de los ingresos brutos anuales de la
empresa, con posibilidad de cierre temporal o
definitivo. En Espaia las multas pueden
llegar a los 200.000 euros.

Fuente: Ley Organica del Ambiente. (2017), Gobierno de Espaia, (2021).
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En conclusion, la contaminacion del agua por mercurio, plomo y cadmio es un
problema grave en las refinerias de petroleo de Esmeraldas en Ecuador y Puertollano
en Espaia. Ambas refinerias enfrentan desafios significativos para reducir su impacto
ambiental y proteger la salud de las personas y los ecosistemas acuaticos cercanos. A
continuacion, se expone una tabla comparativa en relacion a la legislacion existente
sobre la contaminacion del agua por las refinerias de Esmeraldas y Puertollano (Tabla
4).

5.4.Responsabilidad civil contractual de las compaiiias basa en la razén social
ambiental RSA

La responsabilidad civil contractual de las compafiias basadas en la Razon Social
Ambiental (RSA) se refiere a la obligacion de las empresas de cumplir con los
compromisos ambientales adquiridos en sus contratos. La RSA se entiende como un
conjunto de practicas que busca promover la sostenibilidad y el respeto al medio
ambiente por parte de las empresas. En este sentido, cuando una empresa asume un
compromiso ambiental en un contrato, se estd estableciendo una obligacion legal y
contractual que debe ser cumplida.

En este contexto, la RSA implica la aplicacion de medidas concretas para mitigar
el impacto ambiental, ejemplo de ello, la reduccion de emisiones de gases
contaminantes, la gestion adecuada de residuos, el uso responsable del agua y la
energia, entre otras. Si una empresa no cumple con sus compromisos ambientales, se
estaria incurriendo en una falta contractual que podria dar lugar a una responsabilidad
civil.

5.4.1. Responsabilidad extracontractual del Estado

La figura de la responsabilidad civil extracontractual tiene como objetivo principal la
reparacion econdomica del dafio causado sin justificacion. Esto significa que cuando
una persona sufre un perjuicio, el derecho busca que la carga econdémica de dicho
perjuicio sea transferida a otra u otras personas, para aliviar el impacto financiero que
el dafio ha generado en la victima.

Esto principalmente porque la responsabilidad civil extracontractual implica la
violacion del deber general de diligencia y respeto en las relaciones con otras
personas y sus propiedades, el cual funciona de este modo debido a que tiene una
naturaleza publica, puesto que se infringe una norma de deber objetivo de cuidado
que si bien no pactan por medio de contrato literal las partes, se entiende pre existente
por haberse emanado en la norma, de modo que, si este deber es infringido y causa
dafio, la obligacion de reparar ese dafio, incluso en lo referente al sector privado
cuando este previamente ha omitido principios basicos como el de precaucion, entre
otros, referidos a la actividad de proteccion ambiental.
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5.4.2. Responsabilidad penal corporativa en materia ambiental

La responsabilidad penal corporativa se refiere a la responsabilidad penal de las
personas juridicas, es decir, empresas, organizaciones y otras entidades legales, por
delitos cometidos en el ambito de sus actividades empresariales. La teoria de la
responsabilidad penal corporativa se ha desarrollado en el contexto de Ila
globalizacion y la creciente conciencia sobre los dafios ambientales causados por las
empresas.

6. Conclusiones

La violacion de derechos constitucionales por la contaminacion ambiental generada
por las refinerias es un problema complejo y multifacético que requiere de soluciones
integrales. En términos legales, se necesitan leyes y normativas ambientales mas
solidas para asegurar que las empresas sean responsables de sus emisiones
contaminantes. Ademas, es fundamental implementar mecanismos efectivos de
monitoreo, supervision y sancion para garantizar que las empresas cumplan con las
normativas ambientales. También es importante fortalecer los derechos y mecanismos
de participacion ciudadana para que las comunidades afectadas puedan hacer valer
sus derechos y ser escuchadas en los procesos de toma de decisiones.

Por otro lado, las soluciones de politicas publicas son igualmente importantes para
abordar este problema se requiere la participacion activa y coordinada de distintos
niveles de gobierno para establecer politicas publicas que promuevan fuentes de
energia limpias y renovables, reduzcan la dependencia del petrdleo y otros
combustibles fosiles, y disminuyan las emisiones de gases de efecto invernadero,
estableciendo también un marco de proteccion y compensacion para las comunidades
afectadas por la contaminacion generada por las refinerias, asi como promover
practicas empresariales sostenibles y responsablesPor otro lado, la implementacion de
medidas técnicas para mitigar la contaminacion generada por las refinerias resulta
pertinente de cara a la promocion de tecnologias mas limpias y eficientes para la
produccion de petroleo y sus derivados, y se deben establecer medidas para el manejo
adecuado de los desechos y residuos toxicos generados por la actividad de las
refinerias.

La falta de planes de prevencion y métodos mejorados para combatir la
contaminacion ambiental por parte de las refinerias fue otro problema grave que
requiere soluciones integrales en distintas areas y que fue considerado en el
planteamiento, a este respecto, es necesario que las autoridades implementen medidas
legales que fortalezcan el marco regulatorio y de supervision para asegurar el
cumplimiento de las normativas ambientales por parte de las refinerias. Esto incluye
la implementacion de sistemas de monitoreo y supervision mas rigurosos, asi como la
aplicacion de sanciones mas severas en caso de incumplimiento.
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Ademas, se requiere de la participacion activa de la sociedad civil y las
comunidades afectadas para impulsar la creacion de politicas publicas que fomenten
el desarrollo de tecnologias mas limpias y eficientes en la produccion de petroleo y
sus derivados. Asimismo, es necesario que se promueva la diversificacion de fuentes
de energia, con el objetivo de reducir la dependencia del petrdleo y otros
combustibles fosiles.

Por otra parte, se sefiala como riesgo inminente la sobre exposicion al compuesto
quimico H2S el cual tiene un alto nivel de nocividad para los trabajadores, frente a lo
que es util impulsar medidas preventivas, como por ejemplo: evaluar regularmente los
niveles de H2S en el ambiente, identificar los puntos criticos de emision y establecer
medidas de control como la ventilacion adecuada y el uso de equipos de proteccion
personal. También se puede limitar el tiempo que los trabajadores pasan en areas de
alta concentracion de H2S.

Ademas, la capacitacion constante de los trabajadores sobre los riesgos asociados
con el H2S y las medidas preventivas necesarias es fundamental para garantizar su
seguridad en el lugar de trabajo. Los protocolos claros de emergencia y evacuacion en
caso de exposicion accidental son igualmente importantes para reducir los riesgos y
prevenir accidentes graves.

El vertido de desechos petroleros en rios es otro problema que afecta no solo al
medio ambiente, sino también a las comunidades que dependen de estos recursos
naturales para su sustento. En zonas verdes y ricas como Esmeraldas o la Amazonia,
donde el recurso hidrico es vital para la vida y la economia local, es fundamental
implementar medidas de limpieza y remediacion en los rios afectados por estos
vertidos.

Para ello, se deben establecer programas de monitoreo constante de la calidad del
agua, la fauna y flora afectadas por el vertido de petréleo y otros desechos
contaminantes. Estos programas deben contar con tecnologia adecuada para detectar y
medir los niveles de contaminacion, asi como con personal capacitado para llevar a
cabo la limpieza y remediacion de los ecosistemas afectados.

Ademas, es importante que se establezcan mecanismos de compensacion o
reparacion desde el ejecutivo, ministerio en el ramo ambiental y econémico, para las
comunidades afectadas por estos vertidos. Esto podria incluir compensaciones
econdmicas para cubrir los costos de la limpieza y la pérdida de recursos naturales,
asi como la implementacion de proyectos de desarrollo sostenible que promuevan la
recuperacion y el cuidado de los ecosistemas afectados.

Considerando finalmente la falta de respeto a los protocolos de proteccion
ambiental se pueden implementar incentivos econdmicos que motiven a las empresas
y personas a adoptar practicas sostenibles y amigables con el medio ambiente. Estos
incentivos pueden incluir exenciones fiscales, créditos y subsidios para proyectos y
practicas que reduzcan el impacto ambiental y fomenten la conservacion y
restauracion de los ecosistemas.

Es importante destacar que estos incentivos deben ser complementados con una
regulacion ambiental efectiva y la aplicacion de sanciones para aquellos que no
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cumplan con los protocolos de beneficio ambiental. Solo asi se puede garantizar la
proteccion del medio ambiente y la salud de las personas a largo plazo.
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