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RESUMEN

La Politica de Desarrollo Rural europea, para el periodo de programacion 2014-2020, busca reforzar
los avances alcanzados en los anteriores periodos de programacién, promover un mayor componente
ambiental, al vincular sus objetivos a los de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, y una mayor cohesion territorial al vincularlos con otras politicas sectoriales.
Sigue apostando por los Grupos de Accion Local como principales gestores de las operaciones y
acciones a desarrollar, al mismo tiempo que se busca facilitar sus actividades mediante la financiacion
coordinada de los distintos fondos europeos relacionados con el desarrollo rural, la simplificacion de la
carga administrativa, y una mayor cooperacion intra e interterritorial. En este nuevo periodo se dara un
especial impulso a las medidas en sectores con perspectivas de crecimiento importante, y de caracter
innovador, y a las acciones con enfoque integrado, y focalizadas en jovenes, mujeres y grupos

minoritarios.

Palabras clave: Normativa europea de Desarrollo Rural, Fondos EIE, Medidas de desarrollo rural,

Espaiia.
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The future of European rural development policy.
Main regulatory aspects for the programming period 2014-2020

ABSTRACT

The European Rural Development Policy for the programming period 2014-2020 aims to reinforce the
progress made in previous programming periods, to promote greater environmental component by
linking the objectives of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth, and
greater territorial cohesion by linking with other sectorial policies. Local action groups will still be the
main responsible of operations and actions. Facilitating their activities through coordinated funding of
the several European funds related to rural development, reduction of administrative burden, and
increasing intra and inter-regional cooperation, will be seek out. The measures in sectors with significant
growth prospects, and innovative, and actions with integrated approach and focused on youth, women
and minority groups, will be mainly promoted too.

Key words: European regulation for Rural Development, EST Funds, rural development measures, Spain.

L avenir de la polotoque européenne de développment rural.
Pricipaux aspects réglementaires pour la période de programmation 2014-2020

RESUME

La politique de développement rural européenne pour la période de programmation 2014-2020, vise a
renforcer les progres réalisés au cours des périodes de programmation précédentes, promouvoir une plus
grande importance de l'environnement, due au lien aux objectifs de la stratégie Europe 2020 pour une
croissance intelligente, durable et inclusive, et une plus grande cohésion territoriale due au lien a d'autres
politiques sectorielles. Elle continue a promouvoir les groupes d'action locaux comme principaux
responsables des opérations et des actions a entreprendre, en méme temps qu'elle cherche a faciliter la
coordination de leurs activités grace au financement des différents fonds européens liés au
développement rural, la simplification de la charge administrative, et le renforcement de la coopération
intra et interterritorial. Dans cette nouvelle période, on donnera une impulsion particuliére aux mesures
dans les secteurs avec les perspectives de croissance importantes, et innovante, et les actions avec une
approche intégrée, et axée sur les jeunes, les femmes et les groupes minoritaires.

Mots clés: Réglementation européenne pour le Développement Rural, Fonds ESI, Mesures de
développement rural, Espagne.

1. PRINCIPALES HITOS EN LA ’EVOLUCION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO RURAL DE LA UNION EUROPEA

En 1957, se cre6 la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad de la
Energia Atomica (EURATOM) mediante la firma del Tratado de Roma. Este tratado
fue firmado por seis paises: Francia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Italia y la
Republica Federal de Alemania. A través de este acuerdo se establecieron medidas
econdémicas de caracter general para impulsar una union aduanera. En el campo
agricola, se establecieron medidas para fomentar el productivismo agrario a través de
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la Politica Agraria de precios y mercados, cuyo Unico objetivo fue regular la
produccion agricola.

Al afio siguiente, se puso de manifiesto la necesidad de reformar las estructuras
agrarias y de conseguir un mayor nivel de competitividad, junto con el mantenimiento
de la explotacion familiar, como modo de vida rural, en la Conferencia de Stresa.
Como resultado, se dio paso al primer proyecto de Politica Agraria Comun (PAC),
que se materializo en 1960 a través de las siguientes medidas: la unidad de mercado,
la preferencia comunitaria y la solidaridad financiera. En 1962, la PAC adopta una
orientacion estrictamente sectorial, dirigida a los agricultores y las empresas
agricolas, y compuesta de dos medidas: sostén de los precios e intervencion en los
mercados de productos agricolas, y transformacion de las estructuras agrarias (De
Pablo et al, 2006; Cazorla, 1994; FAO, 2003).

A partir del afio 1988 se otorgd un caracter territorial a la politica estructural
europea, mediante la reforma de los Fondos Estructurales Comunitarios (FEC) (FAO,
2003). Se establecié como segundo pilar el desarrollo rural, y se establecieron tres
Fondos (FEDER, FSE y FEOGA-O), con sus objetivos y normas generales de uso
(Figura 1). Estos fondos se rigen por el principio de subsidiariedad, es decir, las
decisiones sobre la utilizacion de los fondos se toman descentralizadamente al nivel
mas oportuno segin cada caso y pais (FAO, 2003).

Figura 1. Objetivos y normas de uso de los FEC.

Objetivos delos FEC

s Desarrollo regional en regivnes
atrasadas {Regiones Objetivo 1).

+*Reconversion de zonas industriales
en declive (Zonas Objetivo 2)

*Lucha contra el desempleo de larga Conve rgenc ia
duracion (Objetivo 3).

*Acceso al mercado de trabajo de los
jovenes (Objetivo4).

+ Ajuste estructural de la agricultura
(Objetivo 5a).

s Desarrolloriral en zonas morales en
declivene silnadas en regiones
atrasadas (Zonas Objetivo 5b)

Fuente: Elaboracion propia.

La primera reforma en profundidad de las PAC se dio en 1992, cambiando la
politica de apoyo via precios por una via ayudas. Se creo el Fondo de Cohesion para
financiar proyectos de ambientales y de infraestructuras en los paises de cohesion
(PIB per capita < 90% de la media comunitaria). Se introdujeron tres medidas de
acompafamiento en el objetivo Sa: el fomento de practicas agricolas compatibles con
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la conservacion del medio ambiente (programas ambientales), la reforestacion de
tierras agrarias y el cese anticipado de la actividad agraria (FODEPAL, 2006).

A partir de la Declaracion de Cork (1996) se da una aplicacion practica a la PAC y
se marca el camino a seguir en materia de desarrollo rural, a través de los
Reglamentos (CE) N° 1257/1999 y N° 1260/1999. En este ultimo se profundizo las
caracteristicas del desarrollo que se pretendi6 desarrollar, pero se asumio que este no
puede presentar diferencias sustanciales con respecto al desarrollo en general
propugnado por la UE (De Pablo et al, 2006). Se establecio que el desarrollo debe ser
armonioso, equilibrado y duradero en lo referente a las actividades econdmicas.
Ademas, se pretendio que las zonas rurales de las distintas regiones se conviertan en
lugares mas atractivos, econdomica y socialmente, tanto para la creacion de empleo,
como la vida humana en general. En este sentido, la Politica de desarrollo rural se
convirtio en un elemento determinante de la Cohesion Econémica y Social, que
realiza la triple funcién: productiva, social y ambiental, del conjunto de las zonas
rurales de la UE. El objeto del desarrollo rural debe ser el marco general en el cual
tiene lugar la vida humana, por tanto los factores ambientales, culturales y sociales,
deben ser contemplados junto con los factores productivistas relacionados con la
agricultura y la creacion de empleo. (Arroyos, 2007. De Pablo, et al. 2006).

El nuevo enfoque del desarrollo rural en la Declaracion de Cork produjo una
aceleracion de los acuerdos GATT (Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana y
Comercio), con la consecuente globalizacion comercial, mayores exigencias en la
calidad de los alimentos por parte de los consumidores y la perspectiva de la
ampliacion comunitaria. Como resultado se produjo, en 1999, la Reforma de la
Agenda 2000 que convirtid a la Politica de Desarrollo Rural en el segundo pilar de la
PAC. Sus principios fundamentales fueron la multifuncionalidad de la agricultura, el
enfoque multisectorial e integrado de la economia rural (diversificacion), la
flexibilizacion de las ayudas al desarrollo rural (subsidiariedad), y la transparencia en
la elaboracion y la gestion de los programas (FODEPAL, 2006; MAPA, 2007). Se
establecio que el desarrollo rural debia girar en torno a tres grandes ejes: refuerzo del
sector agrario y forestal, mejora de la competitividad de las zonas rurales, y la
preservacion del medio ambiente y del entorno rural (MAPA, 2007).

Es a partir de la Agenda 2000 cuando se produce un cambio en la concepcion del
desarrollo rural dentro de la UE, materializado a través del Reglamento 1257/1999.
La politica rural se simplifico y Los Estados miembros tuvieron mayor capacidad de
aplicacion de las medidas, aplicando el principio de subsidiariedad (Martinez, 2006).
Ademas, el Reglamento fue la base de la programacion del periodo 2000-2006, y se
consolidé la Iniciativa Comunitaria Leader. El reglamento se caracterizd por su
enfoque nacional o regional descendente (top-down) y su limitado presupuesto.
También, se instod a los Estados Miembros a presentar programas de desarrollo rural
nacionales para el periodo 2000-2006.

Una nueva reforma en profundidad de la PAC se dio en 2003, centrandose en el
consumidor y los contribuyentes, y dando a los agricultores mayor libertad para
producir lo que el mercado demande. La reforma se materializdo a través del
Reglamento 1698/05, con un marcado sesgo ambientalista y con un impulso al
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enfoque transversal, donde las acciones de desarrollo local son autogestionadas por
las comunidades rurales. El nuevo reglamento estableci6 tres bloques de medidas a
los cuales se denomino ejes, y se determind un porcentaje minimo de gasto para cada
uno de ellos (Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal: 10%,
Mejora del medio ambiente y del entorno rural: 25%, y Calidad de vida en las zonas
rurales y diversificacion de la economia rural: 10%). El mayor porcentaje minimo de
inversion se destind a medidas relacionadas con la conservacion del ambiente. La
Comisioén no permitiéo ningin recorte de la propuesta de inversion (Arroyos, 2007.
FODEPAL, 2007). Se caracterizd por ser un instrumento de Desarrollo Rural y no
solo de reestructuracion agraria y por la limitacion actual en el presupuesto.

Ademas, se dio un tratamiento horizontal a las actividades agricolas y forestales,
siendo beneficiarios igualitarios, y se cred6 una medida con el objetivo de otorgar
pagos a las superficies incluidas en la Red Natura 2000, sin fondos propios para esta
medida.

Para acceder a las ayudas de caracter ambiental se aplico el principio de
condicionalidad agraria (compensacion por los compromisos ambientales cuando
existe pérdida de ingresos), siendo un requisito que los agricultores debian aplicar las
Buenas Practicas Agrarias (Martinez, 2006).

La situacion del periodo de programacion 2000-2006 fue evaluado en la Segunda
Conferencia Europea de Desarrollo Rural (2003), donde también se fijaron las
directrices de las nuevas politicas a implementar y se definieron los objetivos para
alcanzar un desarrollo sostenible en zonas rurales (Figura 2).

En las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural, para el periodo
2007-2013, se establecio que cada Estado miembro debe definir su plan estratégico
nacional como marco de referencia para la elaboracion de programas de desarrollo
rural, los cuales debian contener un elemento LEADER para aplicar estrategias
ascendentes de Desarrollo local a través de los Grupos de Accion Local (COAG,
2006; Comunidades Europeas, 2006; Palviainen, 20006). Estas directrices se
conectaron con las grandes prioridades europeas definidas en la Estrategia reformada
de crecimiento y empleo de Lisboa y el objetivo de desarrollo sostenible de
Gotemburgo (Arroyos, 2007). Se reestructuraron los recursos financieros en dos
fondos:

a) el FEAGA (Fondo Europeo de Garantia Agraria), que sustituye al
FEOGA, destinado a financiar el primer pilar de la PAC, y

b) el FEADER (Fondo Europeo Agrario de Desarrollo) que financia la
politica de Desarrollo Rural o segundo pilar de la PAC.
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Figura 2. Objetivos para alcanzar un desarrollo sostenible en zonas rurales.

Diversificacion

productos
Iniciativa
comunmitaria
LEADER
=Mecamsmo de
articulacion
sociedad-gobiemo

Competitividad Simplificacion

Desarrollo +Una fuente de
sostenible en - financiacion
Z0Nnas I'“I'HIE‘S

Fuente: Elaboracion propia.

A través del Reglamento 1698/2005 se establecieron las normas generales que
regulan la ayuda comunitaria al desarrollo rural, se definieron los objetivos a los que
debe contribuir la politica de desarrollo rural, el contexto estratégico (directrices
estratégicas comunitarias - Reglamento 1698/2005) aplicables a la politica de
desarrollo rural y a los planes estratégicos nacionales, las prioridades y las medidas de
desarrollo rural; y, se establecid una serie de normas relativas a la cooperacion, la
programacion, la evaluacion, la gestion financiera, el seguimiento y el control, sobre
la base de las responsabilidades que comparten los Estados miembros y la Comision
(Comunidades Europeas, 2006).

Los ejes contemplados en este periodo estaban centrados en tres ambitos
fundamentales (ejes temadticos): la economia agroalimentaria, el medio ambiente y la
economia y la poblaciéon rural. Estos ejes fueron complementados con un eje
metodologico, el programa LEADER.
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Figura 3. Evolucion de la politica del Desarrollo Rural en la Unioén Europea.
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Para Arroyos (2007), las medidas propuestas en el FEADER eran consideradas
insuficientes para alcanzar un Desarrollo Rural adecuado, ya que se orientaban en
satisfacer las demandas de los ciudadanos en materia de medioambiente, calidad y
sanidad de los alimentos, y no en alcanzar una cohesion economica y social. Para la
UE, en el periodo de programacion 2007-2013 se alcanzaron los siguientes logros
gracias a la politica de cohesion:

a) La creacion de 600 000 trabajos, de los cuales aprox. 200 000 fueron en el
sector de las pymes.

b) La subvencién a 200 000 pymes.

¢) La construccion o reconstruccion de 1.800 km de lineas ferroviarias.

d) La construccion o reconstruccion de 25 000 km de carreteras.

e) El acceso de banda ancha por parte de 5 millones de ciudadanos.

f) El acceso a agua potable limpia por parte de 3 millones de ciudadanos.

g) 15 millones de participantes por afio en el FSE.

h) La recaudacion de 8 360 millones EUR en los 25 Estados miembros por
parte de 940 instrumentos financieros para fondos de cobertura, préstamos
y garantias.

En la Figura 3 se resume la evolucion de la politica del Desarrollo Rural en la UE,
iniciado en el Tratado de Roma de 1957 hasta el actual periodo de programacion. Este
ultimo periodo, de 2014-2020, se amplia en el apartado 2.1.

2. LAPOLITICA DE DESARROLLO RURAL PARA EL PERIODO 2014-2020
2.1. NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

La ultima reforma de la politica de desarrollo rural se dio en 2013, mediante la
aprobacion del Reglamento 1305/2013, y que se realizé junto con la reestructuracion
de la PAC. La nueva politica estd en concordancia con la Estrategia de la UE para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador (Europa 2020), el desarrollo sostenible,
el principio de que quien contamina paga, y con los objetivos generales de la PAC,
estableciéndose como objetivos estratégicos a largo plazo para el periodo 2014-2020:

a) mejorar la competitividad de la agricultura.

b) garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el
clima.

c¢) lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades
rurales incluyendo la creacion y conservacion del empleo.

En relacion con el periodo 2007-2013, en este nuevo periodo se habla de reforzar
las mejoras alcanzadas a través de la nueva politica de desarrollo rural, en los mismos
ambitos contemplados anteriormente: agricultura, medio ambiente y zonas rurales.

En el nuevo periodo de programacion se han mantenido las principales
caracteristicas del periodo 2007-2013, entre ellas, la aplicacion de la politica de
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desarrollo rural a través de los programas de desarrollo rural (PDR) nacionales y/o
regionales por periodos de siete afios. Algunos de los cambios introducidos son:

e megjora el enfoque estratégico para elaborar los PDR, al elaborarse a partir del
Marco Estratégico Comtin (MEC) y del Acuerdo de Asociacion. Los PDR
deben incluir al menos cuatro de las seis prioridades comunes de la UE
(Tabla 1), que reflejan los objetivos tematicos del MEC.

Tabla 1. Relacion entre las prioridades de desarrollo rural, los objetivos tematicos del MEC y

los Fondos EIE de la Union Europea para el periodo 2014-2020.

Prioridades de desarrollo rural Objetivos tematicos del MEC Fondos
EIE*
1. Fomentar la transferencia de - potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolo-  FEDER
conocimientos y la innovacion en la  gico y la innovacion (OT1)
agricultura, la silvicultura y las zonas - mejorar el uso y la calidad de las TICs, y el
rurales. acceso a las mismas (OT2);
2. Mejorar la viabilidad y la competi- - mejorar la competitividad de las pyme, del FEDER
tividad de todos los tipos de agricul- sector agricola y del sector de la pesca y la FEMP
tura y promover las tecnologias acuicultura (OT3) FC
agricolas innovadoras y la gestion
sostenible de los bosques
3. Promover la organizacion de la - promover la adaptacion al cambio climaticoy la ~ FEDER
cadena alimentaria, el bienestar de los  prevencion y gestion de riesgos (OTS5) FC
animales y la gestion de riesgos en la
agricultura
4. Restaurar, conservar y mejorar los - conservar y proteger el medio ambiente y = FEDER
ecosistemas dependientes de la promover la eficiencia de los recursos (OT6) FC
agricultura y la silvicultura
5. Promover la eficiencia de los - favorecer la transicion a una economia baja en =~ FEDER
recursos y apoyar el paso a una carbono en todos los sectores (OT4) FC
economia hipocarbonica y adaptable - promover el transporte sostenible y eliminar los
a los cambios climaticos en los estrangulamientos en las infraestructuras de red
sectores agricola, alimentario y fundamentales (OT7)
forestal.
6. Fomentar la inclusion social, la - promover la sostenibilidad y la calidad en el = FEDER
reduccion de la pobreza y el desarro- empleo y favorecer la movilidad laboral (OT8) FSE
llo econdémico en las zonas rurales. - promover la inclusion social y luchar contra la FC
pobreza y cualquier forma de discriminacion
(0T9)
- invertir en educacion, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y
un aprendizaje permanente (OT10)
- mejorar la capacidad institucional de las autori-
dades publicas y las partes interesadas y la
eficiencia de la administracion publica (OT11)
*El FEADER subvencionara medidas dentro de los subprogramas tematicos establecidos en los PDR.
Fuente: Elaboracion propia.
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e refuerza el contenido de las medidas de desarrollo rural.

e simplifica las normas y/o reduce las cargas administrativas correspondientes
cuando sea posible.

e vincula mas estrechamente la politica de desarrollo rural a los Fondos Estruc-
turales y de Inversién Europeos (Fondos EIE)', creando un marco regulador
general (Reglamento 1303/2013) para los distintos fondos que ofrecen ayudas
en el marco de las distintas politicas europeas relacionadas con las zonas ru-
rales (opciones de costes simplificadas, gobernanza electronica, normas de
subvencionabilidad, instrumentos financieros, desarrollo local a cargo de las
comunidades locales (DLCL)). Si bien se establece una regulacion comun
(integracion y coordinacion para una mejor gobernzanza), también se estable-
cen disposiciones especificas para cada uno de ellos, o grupo de ellos (Re-
glamento s1299/2013, 1301/2013 — FEDER y 1304/2013 - FSE). El
FEADER mantendra su funcionamiento y gestion, pero en coordinacion con
el resto de Fondos comunitarios.

Para el periodo 2014-2020 se han destinado 95.338.109.365 €, de los cuales
aproximadamente el 60% van destinados a Polonia, Italia, Francia, Espafia, Alemania
y Rumania (Figura 4). El 6% es una reserva de rendimiento, que puede ser publica o
privada, que se asignara en 2019 a programas y prioridades que hayan logrado el 85%
de sus metas, de manera que se hace mayor énfasis en los resultados obtenidos, para
ello se han establecido distintos tipos de controles: indicadores, informes de
actividades, supervisiones y evaluaciones. Ademas, se ha destinado un 0.25%
adicional para asistencia técnica (238.942.629 €).

La articulacion del nuevo periodo de programacion esta basado en la relacion:
programacion, asociacion y gestion compartida, que se esquematiza en la Figura 5. La
gestion de los programas y la aplicacion de la politica de cohesion se realizara
mediante tres autoridades de gestion: la autoridad de gestion para aplicar el programa
operativo y un comité de seguimiento para supervisarlo, el organismo de certificacion
para verificar la declaracion de gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la
Comision, y el organismo auditor para cada programa operativo que supervisara la
eficacia del sistema de gestion y seguimiento.

! Los fondos EIE regulados son:

a) Fondos para la politica de cohesion: FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional),
FSE (Fondo Social Europeo), FC (Fondo de Cohesion).

b) Fondo para el desarrollo rural: FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural).
Cg Fondo del sector maritimo y de la pesca (FEMP): Titulo V del Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca.
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Figura 4. Distribucion de los fondos para el periodo de programacion 2014-2020.

m Polonia m [talia

® Francia ® Espafia

® Alemania ¥ Rumania

& Grecia & Porfugal

= Austria ® Hungria

®mReino Unido m®Finlandia

® Bulgaria ¥ Croacia

w Irlanda ® Chequia

= Eslovaquia u Suecia

= Lituania u Letonia
Eslovenia u Estonia
Dinamarca Paises Bajos
Bélgica Chipre

Luxemburgo Malta
Fuente: Elaboracion propia.

A modo de resumen, el FEDER pondra énfasis en la inversion a empresas
(infraestructuras, empresas de servicios, apoyo a la actividad empresarial, TICs, e
innovacion e investigacion) y la prestacion de servicios (energia, servicios en linea,
educacion, sanidad, infraestructuras sociales y de investigacion, accesibilidad, calidad
del medio ambiente). El FSE se centrard principalmente en los objetivos tematicos de
empleo y movilidad laboral, educacién, competencias y aprendizaje permanente;
promocion de la inclusion social y lucha contra la exclusion social, y refuerzo de la
capacidad administrativa. El FEDER y el FSE financiaran acciones y medidas en
todas las regiones europeas, mientras que el FC solo beneficiard a los Estados
miembros con un PIB inferior al 90% de la media de la UE (Tiana, 2013). La
transferencia de conocimientos y la innovacion, la competitividad de la agricultura, la
gestion de los recursos naturales y la accion por el clima, y el desarrollo integrador de
las zonas rurales seran las prioridades del FEADER. En las zonas pesqueras actuara el
FEMP, en coherencia con la Politica Pesquera Comun.

Figura 5. Articulacion del periodo de programacion 2014-2020.

Gestién de
Programas programas y

Supervision

Marco

estratégico : o y
g operativos - Seleccion ’ Elaboracion

PDR de de informes
proyectos anuales

comun -
MEC

Fuente: Elaboracion propia.
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Tiana (2013) destaca que el FEDER requiere que en las regiones
desarrolladas y en transicion se realicen el 80% de las intervenciones, y un
50% de ellas en las regiones menos desarrolladas en el marco de las
prioridades 1,3 y 4 (minimo 20%). Ademas, cada Estado miembro destinara el
5% de los recursos a iniciativas urbanas. Existiendo un debate sobre la
definicion de urbano, de manera que se puedan incluir areas metropolitas,
ciudades medias y redes de ciudades (Tiana, 2013).

2.2. MARCO ESTRATEGICO COMUN (MEC)

El Marco Estratégico Comun elaborado por la UE, que consta en el Reglamento
1303/2013, establece los siguientes aspectos:

- Contribucién de los Fondos EIE a Estrategia Europa 2020 y coherencia con la
gobernanza econdmica de la UE.

- Enfoque integrado y medidas para la utilizacion de los Fondos EIE.

- Coordinacion y sinergias entre los Fondos EIE y otros instrumentos y
politicas de la UE

- Principios horizontales y objetivos politicos transversales

- Disposiciones para hacer frente a los principales retos territoriales

- Actividades de cooperacion

El MEC se caracteriza por establecer los principios rectores estratégicos para la
coordinacion efectiva, tanto sectorial como territorial, de los Fondos EIE, y de otros
instrumentos y politicas europeos (Horizonte 2020, COSME?, Programa NER 300°,
LIFE!, ERASMUS, PEIS’, Mecanismo «Conectar Europa», Instrumento de Ayuda
Preadhesion, Instrumento Europeo de Vecindad y Fondo Europeo de Desarrollo)
relacionados con las metas y los objetivos de la estrategia Europa 2020. Para ello, los
traduce en acciones clave y prioridades de inversion, manteniendo la coherencia con
los PNR, y con las misiones de los Fondos EIE, incluida la cohesiéon econdmica,
social y territorial, para alcanzar un desarrollo integrado. También establece la
estrategia de inversion global de todos los Fondos EIE, considerando los retos
territoriales clave para cada tipo de territorio. No se imponen obligaciones a los
Estados miembros mas alla de las establecidas en el marco de las politicas sectoriales.
En la Figura 6 se presentan los principales aspectos contemplados en el MEC, y a
continuacion se resumen las principales caracteristicas.

? Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas
? Programa Reserva de Nuevos Entrantes (NER) 300

Programa de Medio Ambiente y Accidn por el Clima
> Programa de la Unién Europea para el Empleo y la Innovacién Social
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Se establece que la mayor prioridad de gasto de los Fondos EIE se dara en cuatro
areas clave para el crecimiento de la UE, de acuerdo con la Estrategia Europa 2020:
educacion e [+D+i, TICs, competitividad de pymes y mayor financiacion (mayor uso
de instrumentos financieros), y sostenibilidad ambiental y eficiencia energética y
energias renovables (transicion hacia una economia de bajas emisiones de CO,). Se
dara especial impulso, a través de estas prioridades, al empleo, especialmente juvenil,
y la inclusion social.

Figura 6. Aspectos principales del MEC.

Programacion estratégicay *Europa 2020
concentracion de prioridades *Objetivos tematicos del MEC

*Desarrollo local participativo
*Inversion Territorial Integrada

*Condiciones ex ante
*Condiciones ex post (reserva de rendimiento)
*Condiciones macroecnomicas

Condicionalidady recompensa al
rendimiento

*Estrategias RIS3
Innovacion y Especializacion *Inversion en potencialidades
Inteligente *Colaboracion empresas, centros de [+D+ y universidades

*Vinculo entre Fondos EIE y Programa Horizonte 2020
*Objetivo: Cohesion territorial
*M¢étodo: enfoque territorial

Recomendaciones especificas por *Prioridades
pais *Objetivos tematicos

Fuente: Elaboracion propia.

Los Estados miembros y los responsables de los Fondos EIE seran responsables de
alcanzar la méaxima eficacia, coordinacion, sinergia y complementariedad entre los
Fondos EIE. Se busca que la combinacion de fondos a distintas escalas territoriales
responda de mejor manera a los retos propios de cada territorio, para ello se
promoveran las inversiones territoriales integradas (gestion de PDR en varias), las
operaciones integradas, los planes de accion conjuntos y el desarrollo local
participativo (gestion publico-privada a partes iguales con meotodologia Leader).
Este ultimo sera definido por cada Estado miembro para su territorio, y las distintas
estrategias locales deberan ser coherentes con la definicion nacional de desarrollo
local participativo. El desarrollo local participativo y las inversiones territoriales
integradas promoveran enfoques integrados para el desarrollo territorial (Gallardo,
2013).

En relacion con los principios horizontales y objetivos politicos transversales, se
establecen criterios relacionados con la asociacion y gobernanza, el desarrollo
sostenible, la igualdad y no discriminacion, accesibilidad, el cambio demografico, y el
cambio climatico.
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La asociacion y gobernanza multinivel, que se quiere promover, debera
realizarse de acuerdo con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, fortaleciendo los Estados miembros, en caso de ser
necesario, la capacidad institucional de los socios.

Se debera garantizar que las intervenciones causen el menor impacto
posible en el medio ambiente y el mayor beneficio social,
medioambiental y climatico (reduccion de los efectos del cambio
climatico). Para ello se recomienda promover inversiones mas sostenibles
y eficientes en recursos, que no causen impactos negativos importantes, y
con perspectiva a largo plazo en funcion de los costes de ciclo de vida.
Asi también, que se recurra en mayor medida a la contratacion publica
ecologica.

La promociéon de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion estara financiada principalmente por el FSE, y debera
realizarse en todas las fases de los programas (preparacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion). Se recomienda que organismos relacionados
con este tema sean socios activos. Debera promoverse la inclusion de
grupos desfavorecidos en el mercado laboral.

Garantizar una mayor accesibilidad general al entorno fisico, el transporte
y las TICs por parte de las personas con discapacidad y los ancianos, es
otro principio horizontal que se debera cumplir. Pudiendo financiarse
infraestructuras relacionadas con la accesibilidad de los -edificios
existentes y los servicios establecidos para este fin.

Se requiere abordar el cambio demografico para combatir la disminucién
de la poblacion activa, el incremento del numero de jubilados y la
despoblacion. Para ello, se recomienda la mejora del acceso a la
educacion y a las estructuras de apoyo social (proteccion social,
dependencia, asistencia sanitaria, etc.) para mejorar las oportunidades de
empleo de jovenes y de personas de mayor edad, especialmente en las
regiones con desempleo juvenil superior a la media europea.

Para hacer frente a los principales retos territoriales clave se dispone que los

Estados miembros deben tener en cuenta las caracteristicas geograficas o
demograficas (Figura 7) de las distintas regiones que componen la UE (zonas
urbanas, rurales, litorales y pesqueras), asi como también su potencial de desarrollo
especifico, y el impacto potencial que puede sufrir cada una de las regiones por los
desafios sociales actuales (mundializaciéon, cambio demografico, degradacion
medioambiental, migraciéon, cambio climatico, uso de la energia, consecuencias
econdmicas y sociales de la crisis).
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Figura 7. Principales aspectos de diversidad de las regiones europeas.

Envejecimiento | Particularidade =
Patrones de de la poblacion s culturales, Vulnerabilidad
desplazamiento / Cambios topograficas y
demograficos \ patrimoniales

Empleo y Interdependenc
mercado de ias entre
trabajo sectores

al cambio
climatico

Uso del sueloy = | Uso sostenible
limitacién de de los recursos
recursos naturales

Gobemanza e Conectivdad y Conexiones
instituciones accesibilidad urbano-rural

Fuente: Elaboracion propia.

Los Estados miembros y las regiones deberan adoptar medidas para preparar sus
acuerdos de asociacion y sus PDR. Entre ellas: analizar las caracteristicas, el
potencial y la capacidad de desarrollo; evaluar los principales retos que deben
abordarse; evaluar los retos de coordinacidn intersectorial, transfronteriza o
interjurisdiccional, especialmente en el marco de estrategias macrorregionales y de
cuencas maritimas; y determinar las medidas para lograr una mejor coordinacion
multinivel. Esta evaluacién de las condiciones ex ante busca que los Estados
miembros cumplan los requisitos necesarios para una ejecucion eficaz de los Fondos
EIE. También, se establece un sistema de incentivos (condiciones ex post) para
recompensar a los territorios en funcion de los resultados alcanzados (reserva de
rendimientos).

En el ambito de la innovacion y la especializacion inteligente, se ha incluido a las
Estrategias de Investigacion e Innovacidn para la especializacion inteligente (RIS3),
como una condicion ex ante. Al igual que en otros ambitos, se centraran los recursos
en las areas de especializacidn mas prometedoras, articulando la relacion empresas,
centros de I+D+i y universidades. Gallardo (2013) resala la importancia dada al
vinculo existente entre los Fondos EIE y el Programa Horizonte 2020.

Para una mayor cohesion territorial, se debera tomar en cuenta a las zonas que
sufren desventajas geograficas o demograficas especificas; a las regiones mas
septentrionales con muy baja densidad de poblacion y las regiones insulares,
transfronterizas y de montana; las relaciones ciudad-campo en términos de acceso a
servicios e infraestructuras; y regiones con alta concentracion de grupos o colectivos
marginados socialmente. Dado que la cohesion territorial se convierte en un objetivo
prioritario, el trasladar la dimension territorial al disefio de politicas e intervenciones
serd complicado, principalmente porque las politicas ptiblicas han estado dominadas
por perspectivas sectoriales, generalmente ajenas y alejadas de la perspectiva
territorial (Gallardo, 2013). Cada Estado miembro definird a las zonas rurales y
territorios, en funcion de sus propias caracteristicas, lo que dificultard obtener una
definicion armonizada de la nocion de “territorios” en relacion con los Fondos EIE.

Ademas de la coordinacion y complementariedad de los Fondos EIE, los Estados
miembros también deberan trabajar en otros ambitos prioritarios de coordinacion y
complementariedad como son: entre los programas en el marco del objetivo de
cooperacion territorial europea y del objetivo de inversion en crecimiento y empleo
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(inversiones a gran escala), para que refuercen la politica de cohesion territorial; los
objetivos de estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas que formen
parte de la planificacion estratégica global en los acuerdos de asociacion; y las
acciones interregionales y transnacionales para el crecimiento y empleo, incluidas
medidas de [+D+i.

Para Gallardo (2013), el nuevo MEC representa un cambio de paradigma en
relacion con el periodo 2007-2013, en aspectos como la gobernanza de los fondos, los
compromisos compartidos, la participacion publico privada, la inclusion social, la
focalizacion territorial, la innovacion y la especializacion inteligente.

En el marco del FEDER, se reforzara la cooperacion transfronteriza, transnacional
e interregional en ambitos como TICs, I+D+i, e instituciones educativas. De igual
manera, utilizar la cooperacion transfronteriza y transnacional para: la gestion
conjunta y la promocion de los recursos naturales, el uso compartido de servicios
publicos (explotar economias de escala), infraestrucruras y transporte respetuosos con
el medio ambiente, la competitividad de las pymes (I+D+i, TICs y educacion), la
movilidad de trabajadores, y la gobernanza. Se financiaran proyectos en ambitos
como el patrimonio cultural y natural o el turismo siempre que estén estrechamente
relacionados con los objetivos tematicos (Tiana, 2013). En el marco del FSE, los
ambitos politicos de cooperacion transnacional seran definidos por el Consejo
Europeo, para sacar el maximo provecho del aprendizaje mutuo. Los temas de las
actividades transnacionales y los mecanismos de aplicacion seran seleccionados y
establecidos por los Estados miembros, en funcion de sus necesidades especificas.

2.3. CONDICIONES EX ANTE

Para elaborar tanto los Acuerdos de Asociacion, como los PDR, cada Estado
miembro debe evaluar sus condiciones ex ante para determinar si son coherentes con
los objetivos especificos de los PDR vy, las normas especificas de los Fondos EIE y las
condiciones generales establecidas en el Reglamento 1303/2013. El cumplimiento de
las condiciones busca garantizar una inversion efectiva de los fondos EIE. Las
condiciones ex ante generales estan vinculadas a los aspectos horizontales de la
ejecucion del programa y de aplicacion a todos los Fondos ESI. En la evaluacion de
la aplicabilidad se tendra en cuenta el principio de proporcionalidad asociado al nivel
de ayuda asignado.

Las condiciones ex ante tematicas estan vinculadas a los objetivos tematicos y a
las prioridades de inversion de la politica de cohesion. Deberan estar aplicadas en
relacién con las inversiones en el area tematica especifica: condiciones previas
estratégicas, normativas e institucionales, y capacidad administrativa. En la Tabla 2 se
resumen las condiciones que deben incluir en la evaluacion ex ante los Estados
miembros.

106 Observatorio Medioambiental
2014, vol. 17 91-139



Xavier B. Lastra, Alfredo Tolon y Miguel A. Garcia Futuro de la politica del desarrollo...

Tabla 2. Resumen de las condiciones ex ante tematicas

Condiciones ex ante Criterios de cumplimiento

OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion (objetivo de 1+D)
1.Investigacion e - Estrategia nacional o regional para una especializacion inteligente
innovacion (I+i) (estrategias de RIS3).

- Marco con los recursos presupuestarios disponibles para la I+i.
2.Infraestructuras de - Plan plurianual indicativo de presupuestacion y priorizaciéon de inver-
I+ siones.

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las TICs y el acceso a las mismas (objetivo de banda ancha)
1.Crecimiento digital - Marco estratégico sobre crecimiento digital.

2.Infraestructura de - Plan nacional o regional de red de préxima generacion (RPG).

RPG

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas (pymes) y del sector de la
pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

1. Acciones especifi- - Para sostener la promocion del espiritu empresarial teniendo en cuenta
cas la Iniciativa en favor de las pequeflas empresas (SBA):
o medidas para reducir el tiempo y los costes de creacion de una em-
presa.

o medidas para reducir el plazo de obtencion de licencias y permisos.
e mecanismo de seguimiento de la aplicacién de las medidas de la
iniciativa SBA y evaluar el impacto de la legislacion en las pymes.

OT4. Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores

1. Acciones para - Medidas con requisitos minimos de EEE.
fomentar la eficiencia - Medidas para sistema de certificacion de EEE.
energética de los - Medidas para asegurar la planificacion estratégica sobre eficiencia
edificios (EEE) energética.

- Maedidas para garantizar el suministro de contadores individuales.
2. Acciones de - Estimular el disefio de unidades de cogeneracion para cubrir la deman-
fomento de la cogene- da econdomicamente justificable de calor util y evitar la sobreproduc-
racion de calor cion.

- Reducir los obstaculos reglamentarios y no reglamentarios.
3. Acciones para - Sistemas de apoyo transparentes, prioridad de acceso a la red y de
fomentar la produc- suministro, y normas estandar para el reparto de los costes de las adap-
cion y distribucion de taciones técnicas.
fuentes de energia - Plan de accion nacional en materia de energia renovable.
renovables

OT5. Promover la adaptacion al cambio climatico, la prevencion de riesgos y la gestion (objetivo
sobre cambio climatico)

1. Prevencion y - Evaluacion de riesgos nacional o regional, para la gestion de las

gestion de riesgos catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio climatico.

OT6. Preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia energética

1. Sector del agua - Politica de tarificacion del agua para un uso eficiente de los recursos
hidricos.

- Contribucién adecuada de los diversos usos del agua a la recuperacion
de los costes de los servicios relacionados (en sectores apoyados por
FEDER y FC).

- Plan hidrolégico de cuenca para la demarcacion hidrografica.
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2. Sector de los
residuos

Informe de los avances en los objetivos de la Directiva 2008/98/CE.
Uno o varios planes de gestion de recursos (con inversiones).
Programas de prevencion de residuos.

Medidas para alcanzar los objetivos de 2020 de preparacion sobre
reutilizacion y reciclado.

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de

red fundamentales

1. Transporte

Uno o varios planes o marcos globales de transporte (inversion) que
apoyen el desarrollo de la estructura y mejoren la conectividad de la
RTE-T.

Medidas para garantizar la capacidad de los organismos intermedios y
de los beneficiarios para ejecutar el programa de proyectos (para todos
los modos de transporte, incluido ferrocarril y otros modos).

2. Ferrocarril

Secciodn sobre el desarrollo ferroviario.

3. Otros modos de
transporte

Seccion sobre la infraestructura de navegacion interior y transporte
maritimo, puertos, vinculos multimodales y aeropuertos.

4 Sistemas inteligen-
tes de distribucion,
almacenamiento y
transmision de energia

Planes globales de inversion en infraestructuras inteligentes de energia
que describen las prioridades de infraestructura nacional de energia, y
que contribuyan a mejorar la eficiencia energética y la seguridad del
suministro.

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral (objeti-

vo de empleo)

1. Politicas activas del
mercado de trabajo

Servicios personalizados y medidas activas y preventivas del mercado
de trabajo. Incluido informacion de nuevos puestos de trabajo.

Especial atencion a grupos con mayor riesgo de exclusion social.
Acuerdos de cooperacion, formales o informales, con las partes
interesadas.

2. Trabajo por cuenta
propia, espiritu
emprendedor y
creacion de empresas

Marco estratégico para la creacion inclusiva de empresas con medidas
para reducir tiempo y coste de creacion de empresas, de obtencion de
licencias y permisos, y de acceso al capital.

3. Las instituciones
del mercado de
trabajo son moderni-
zadas y reforzadas

Marco estratégico claro y una evaluacion ex ante (con inclusion de la
dimension de género), con la inclusion de las medidas de la condicién
1.

4. Envejecimiento
activo y saludable

Politicas de envejecimiento activo. Los partes interesadas participan en
su elaboracion y seguimiento.
Medidas para fomentar el envejecimiento activo.

5. Adaptacion al
cambio de los trabaja-
dores, las empresas y
los emprendedores

Politicas destinadas a favorecer la anticipacion y la buena gestion del
cambio y la reestructuracion.

6. Marco estratégico
para promover el
empleo de los jovenes

Basado en datos de los jovenes que ni tienen trabajo, ni estudian ni
siguen ninguna formacion.

Determina la autoridad publica encargada de gestionar las medidas y
de coordinar las asociaciones.

Medidas de apoyo al acceso al empleo, a la mejora de las aptitudes, a
la movilidad laboral y a la integracion sostenible en el mercado labo-
ral.
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OT9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion

(objetivo sobre pobreza)

Futuro de la politica del desarrollo...

1. Marco estratégico
nacional para la
reduccion de la
pobreza y exclusion
social

Datos concretos suficientes para la elaboracion de politicas de reduc-
cion de la pobreza y el seguimiento de los cambios.

Medidas de apoyo para lograr el objetivo nacional (definido en el
PNR).

Promocién de las oportunidades de empleo sostenible y de calidad.
Implica a las partes interesadas pertinentes, quienes pueden presentar,
ejecutar y gestionar proyectos.

Medidas para cambiar la asistencia institucional por una asistencia de
caracter local.

2. Marco estratégico
nacional de inclusion
de los gitanos

Con objetivos nacionales realizables de integracion (incluidos educa-
cion, empleo, asistencia sanitaria y vivienda).

Identificacion de microrregiones desfavorecidas o segregadas.
Mecanismos de seguimiento para evaluar las politicas implementadas.
Las partes interesadas pueden presentar, ejecutar y gestionar proyec-
tos.

3. Marco estratégico
nacional o regional en
materia de salud

Medidas coordinadas para mejorar el acceso a servicios sanitarios.
Medidas destinadas a estimular la eficiencia en el sector sanitario.
Sistema de seguimiento y revision.

OT10. Invertir en la educacion, la formacidn, incluida la formacion profesional, para el desarrollo
de las capacidades y el aprendizaje permanente (objetivo de educacion)

1. Marco estratégico
para reducir el
abandono escolar
prematuro (AEP)

Sistema de recogida y andlisis de datos e informacién con datos
concretos y suficientes para elaborar politicas especificas y hacer se-
guimiento.

Destinado en particular a grupos vulnerables.

Implica a todos los sectores de actuacion y partes interesadas

2. Marco estratégico
nacional o regional
para aumentar las
titulaciones de la
educacion superior, su
calidad y eficacia

Medidas para incrementar la participacion (grupos con ingresos bajos
y subrepresentados), las titulaciones (reduccion del abandono o au-
mento de las tasas de titulaciones) y, los contenidos y programas inno-
vadores.

Medidas para mejorar la empleabilidad y el espiritu emprendedor,
reduciendo las diferencias de género.

3. Marco estratégico
nacional o regional en
materia de aprendizaje
permanente

Medidas para restar apoyo a la creacion y vinculacion de servicios para
el aprendizaje permanente (AP).

Medidas para el desarrollo de las capacidades de grupos destinatarios
(jovenes en formacion profesional, adultos, con baja cualificacion,
migrantes, etc.).

Medidas para ampliar el acceso al AP.

Medidas para mejorar la pertinencia para el mercado laboral de la
educacion y la formacion y adaptarlas a las necesidades de grupos
destinatarios concretos.

4. Marco estratégico
nacional o regional
para aumentar la
calidad y la eficacia
de los sistemas de
formacion profesional

Medidas para mejorar la pertinencia para el mercado laboral de los
sistemas de formacion profesional.

Medidas para aumentar la calidad y el atractivo de la formacion
profesional.
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OT11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas y la
eficiencia de la administracién publica

1. Marco estratégico - Analisis y planificacion estratégica de las medidas de reforma juridica,
para mejorar la organizativa o procedimental.

eficiencia administra- - Sistemas de gestion de la calidad.

tiva - Acciones integradas para la simplificaciéon y racionalizacion de los

procedimientos administrativos.

- Desarrollo y aplicacion de estrategias y politicas en materia de recur-
sos humanos que abarcan las principales carencias.

- Desarrollo de capacidades a todos los niveles de la jerarquia profesio-
nal dentro de las autoridades publicas

Fuente: Elaboracion propia.

Las disposiciones de formacién, y difusion de la informacion, deben estar
dirigidas al personal de las autoridades que participan en la gestion y control de los
Fondos EIE. En el ambito de la legislacion sobre medio ambiente, estas disposiciones
estaran dirigidas para el personal que participa en la ejecucion de las Directivas.

La base estadistica nacional permitira evaluar la eficacia y el impacto de los
programas a desarrollar, y el sistema de indicadores de resultados, seleccionar las
medidas que contribuyan mas eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer
un seguimiento de los avances y realizar la evaluacion de impacto.

Se han establecido siete ambitos para analizar las condiciones ex ante generales
(existencia de capacidad administrativa de ejecucion y/o de legislacion europea y/o
nacional, en el ambito de los Fondos EIE), cuyo resumen debera ser incluido en el
Acuerdo de Asociacion. Los criterios de cumplimiento verificaran la existencia de
disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros
en los distintos ambitos, durante la elaboracidon y aplicacion de los programas (Tabla
3). Si el Estado miembro no cumple los criterios de cumplimiento, debe indicar las
medidas a tomar, los organismos responsables y el calendario de aplicacion. El plazo
para cumplir los criterios es finales de 2016. En caso de cumplirlos, la Comision
podra suspender la totalidad o parte de los pagos intermedios, reanudandolos una vez
se cumplan. Unicamente queda exento de cumplir estos criterios los programas en el
marco del objetivo de cooperacion territorial europea.
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Tabla 3. Condiciones generales ex ante

Condiciones Criterios de cumplimiento. Disposiciones para:
ex ante
1. Lucha contra la discriminacion
Legislaciony - la participacion de los organismos responsables de la promocion de la igualdad de
politica UE* trato de todas las personas.

- la formacion del personal.

2. Igualdad de género

Legislaciony - la participacion de los organismos responsables de la igualdad de género.
politica UE* - la formacion del personal.
3. Discapacidad
Convencion - la consulta y participacion de los organismos responsables de la proteccion de los
de la ONU derechos de las personas con discapacidad, o de las organizaciones de representa-
sobre los cion u otras partes interesadas pertinentes.
derechos de - la formacion del personal.
las personas - garantizar el seguimiento de la aplicacion del articulo 9 de la Convencion.
con
discapacidad*
4. Contratacion publica
Legislacion - laaplicacion efectiva de las normas mediante los mecanismos adecuados.
UE** - garantizar procedimientos transparentes de adjudicacion de contratos.

- la formacioén y difusion.
- gararantizar la capacidad administrativa para su ejecucion y aplicacion.

5. Ayudas estatales

Legislacion - la aplicacion efectiva de las normas sobre ayudas estatales.
UE sobre - la formacion y difusion.
ayudas de - garantizar la capacidad administrativa para su ejecucion y aplicacion.
Estado**
6. Legislacion sobre medio ambiente
Legislacion - la aplicacion efectiva de la Directiva 2011/92/UE (EIA - evaluacién de impacto
UE** ambiental) y de la Directiva 2001/42/CE (EEM - evaluacion estratégica medio-
ambiental).

- la formacion y difusion.
- garantizar una capacidad administrativa suficiente.

7. Sistemas estadisticos e indicadores de resultados

Base - Para la recopilacion y agregacion oportunas con los siguientes elementos:

estadistica. e la identificacion de fuentes y mecanismos para garantizar la validacion estadis-
tica.

Sistema de e para la publicacion y puesta a disposicion del publico de datos agregados.

indicadores - Un sistema eficaz que comprende:

de resultados. o indicadores por programa, para justificar la seleccion de acciones.

o ¢l establecimiento de objetivos para estos indicadores.
e Cumplimiento de: solidez y validacion estadistica, claridad de la interpretacion
normativa, reactividad a la politica, recopilacion oportuna de los datos.
- Procedimientos para que en todas las operaciones financiadas por el programa se
adopte un sistema de indicadores eficaz.

* Existencia de capacidad administrativa para la ejecucion y aplicacion
** Existencia de disposiciones para la aplicacion efectiva
*** Existencia

Fuente: Elaboracion propia.

Observatorio Medioambiental 111
2014, vol. 17 91-139



Xavier B. Lastra, Alfredo Tolon y Miguel A. Garcia Futuro de la politica del desarrollo...

2.4, ACUERDO DE ASOCIACION

En el Reglamento 1303/2013 también, se estableci6 la elaboracion de un “Acuerdo
de Asociacion” por parte de cada Estado miembro para el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020. Este estara redactado tanto por
los Estados miembros como por los socios (autoridades locales y otras autoridades
publicas competentes, interlocutores econdmicos y sociales, y organismos pertinentes
que representen a la sociedad civil), en dialogo con la Comision Europea. Se incluiran
todas las ayudas de los Fondos EIE.

En el acuerdo de asociacion se sefialaran los principales retos, los objetivos y
prioridades fundamentales, los tipos de territorios que deben incluirse, el papel
especifico que debe atribuirse a los grupos de accion local a la hora de presentar
estrategias y la funcion que se haya previsto para los Fondos EIE en la aplicacion de
las estrategias de desarrollo local participativo a los distintos territorios (zonas rurales,
urbanas o litorales) de cada Estado miembro. En la Tabla 4 se resume el contenido del
acuerdo a elaborar por cada Estado miembro.

Tabla 4. Contenido del Acuerdo de Asociacion para el periodo 2014--2020.

Apartados

Contenido

Medidas que
garanticen la
consonancia con la
estrategia Europa 2020
y misiones especificas
de los Fondos

Analisis de las disparidades, las necesidades de desarrollo y el potencial
de crecimiento.
Sintesis de las evaluaciones ex ante.
Seleccion de objetivos tematicos
e Resumen de los principales resultados esperados por objetivo, en
relacion con cada uno de los Fondos EIE.
Asignacion indicativa a nivel nacional:
e Por Fondos EIE y por objetivo tematico.
e Para los objetivos relacionados con el cambio climatico.
Aplicacion de principios horizontales y objetivos de actuacion.
Lista de los programas correspondientes a los Fondos EIE
® Asignaciones indicativas por Fondo y por afio.
Asignacion a la reserva de rendimiento

Medidas que
garanticen la ejecucion
eficaz de los Fondos
EIE

Medidas que garanticen la coordinacion entre los Fondos EIE y otros
instrumentos de financiacion.

Informacion requerida para la verificacion ex ante del cumplimiento de
las normas sobre adicionalidad.

Resumen de la evaluacion del cumplimiento de las condiciones ex ante.
Metodologia y los mecanismos que garanticen la coherencia en el
funcionamiento del marco de rendimiento.

Valoracion de la necesidad de reforzar la capacidad administrativa.
Resumen de las acciones previstas en los programas, incluido un
calendario indicativo, para lograr reducir la carga administrativa de los
beneficiarios.

Medidas para el
principio de asociacion

Elementos del codigo de conducta: para mejorar la consulta,
y la participacion y el didlogo con los socios durante todas las fases .

Socios del Acuerdo

Lista indicativa de socios
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- Resumen de las medidas tomadas para que los socios participen y de su
papel en la preparacion del acuerdo de asociacion y el informe de

evolucion.
Enfoque integrado del - Medidas que garanticen un enfoque integrado para zonas concretas
desarrollo territorial subregionales y zonas urbanas.
apoyado por los - Principales ambitos prioritarios para la cooperacion.
Fondos EIE - Enfoque integrado para abordar las necesidades especificas de las zonas

geograficas mas afectadas por la pobreza o de grupos destinatarios que
corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social.

- Enfoque integrado para abordar los retos demograficos de las regiones o
las necesidades especificas de las zonas geograficas que padecen
desventajas naturales o demograficas graves y permanentes.

Medidas que - Evaluacion de los sistemas existentes de intercambio electronico de datos
garanticen la ejecucion - Resumen de las acciones planificadas para total intercambio por via
eficaz de los Fondos electronica.
EIE

Fuente: Elaboracion propia.

En funcion de las directrices del Reglamento 1303/2013, el PNR, las
recomendaciones especificas nacionales y del Consejo, y las evaluaciones ex ante de
los programas, se evalu6 la coherencia de los Acuerdos de Asociacion en un plazo de
tres meses. Una vez revisados y aprobados, la Comision emitira un informe antes de
finalizar 2015 donde constaran los resultados de las negaciones del Acuerdo y de los
PNR, y un resumen de las cuestiones claves para cada Estado miembro.

2.5. PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL (PDR)

Los PDR seran elaborados por los Estados miembros en colaboracion con los so-
cios, de acuerdo con las normas especificas de los Fondos EIE. Los Estados miem-
bros podran presentar bien un programa nico para todo su territorio, bien un conjun-
to de programas regionales. En este ultimo caso, deberan ser coherentes los
programas regionales con el nacional, debiendo elaborar un marco nacional donde se
incluiran los elementos comunes de esos programas, y teniendo en cuenta el principio
de proporcionalidad.

Cada PDR definira prioridades que establezcan objetivos especificos, créditos fi-
nancieros de la ayuda de los Fondos EIE y la correspondiente cofinanciacién nacional
(publica o privada). A través del FEADER se financiaran los PDR para alcanzar los
objetivos de desarrollo rural perseguidos a través de las prioridades de la UE. Cada
prioridad ira acompafiada de indicadores y objetivos (cuantitativos y cualitativos),
para la evaluacion de la ejecucion del PDR. Los indicadores de las prioridades ser-
viran para evaluar los avances en la ejecucion del PDR de los objetivos establecidos.
Se recomienda incluir indicadores financieros relativos al gasto asignado, de produc-
tividad relativos a las operaciones objeto de ayudas, y de resultados relativos a la
prioridad. Ademas, se estableceran indicadores comunes para cada Fondo EIE en sus
normas especificas y podran establecerse disposiciones relativas a indicadores especi-
ficos de los programas.
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Tabla 5. Resumen del contenido de los PDR.

Apartados

Caracteristicas/Aspectos a valorar

Evaluacién ex ante

- Contribucion a la estrategia Europa 2020. Indicadores, hitos, resultados
esperados, mecanismo de seguimiento y de recogida de datos.

- Adecuacion de los recursos financieros, humanos y administrativos
para la gestion del PDR.

- Medidas para promover la igualdad y prevenir la discriminacion, para
fomentar el desarrollo sostenible y, para reducir la carga administrativa
de los beneficiarios.

Matriz DAFO e identifica-
cion de necesidades

- DAFO de la situacion actual
- Determinacion de las necesidades de la zona geografica

e Basadas en las prioridades de desarrollo rural

Estrategia sobre la contri-

- Disposiciones que garanticen la ejecucion efectiva, eficiente y coordi-

bucion del PDR a la nada de los Fondos EIE.
Estrategia 2020 - Acciones dirigidas a reducir la carga administrativa.
Prioridades - Que establezcan: indicadores y objetivos especificos (cuantitativos y

cualitativos), créditos financieros de la ayuda de los Fondos EIE y cofi-
nanciacion nacional, importes de la reserva de rendimiento.

Evaluacion de las condi-
cionalidades ex-ante

- Evaluacion de aquellas que son aplicables al PDR y que se cumplen en
la fecha de presentacion del Acuerdo de Asociacion y del PDR.
- Acciones y calendario para alcanzar las condiciones que no se cumplan.

Descripcion del marco de
rendimiento

- Hitos establecidos para cada prioridad, para el afio 2018, y las metas
establecidas para 2023.

Descripcion de las medidas
seleccionadas

- De acuerdo con las medidas de especial interés para las prioridades,
recogidas en el Capitulo I del Titulo III del Reglamento 1505/2013.

Plan de evaluacion

- Evaluara cémo los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada
prioridad

Plan de financiacion

- Cuadro con la contribucion total del FEADER por afio.
- Cuadro con la contribucién del FEADER por medida.

Plan de indicadores

- Desglosado en ambitos de interés, junto con los objetivos establecidos,
los resultados esperados y los gastos previstos de cada medida.

Financiacion nacional
suplementaria

- Por medida seleccionada.

Evaluacion de ayudas de
estado

- Para las medidas financiadas a través de los demas instrumentos de la
PAC y de los Fondos EIE.

Informacion sobre com-
plementariedad

- Lista de los regimenes de ayuda a los que se vaya a recurrir para ejecu-
tar los PDR.

Disposiciones de aplica-
cién del programa

- Estructura de gestion y control, autoridades designadas.

- Descripcidn de los sistemas de seguimiento y evaluacion y Comité de
seguimiento.

- Disposiciones para dar publicidad al PDR.

- Principios para los criterios de seleccion de las operaciones y a las
estrategias de desarrollo.

Acciones para involucrar a
los agentes

- Lista de acciones para involucrar a los agentes
- Resumen de los resultados de las consultas a los interlocutores

Red rural nacional

- Estructura de la red.
- Disposiciones para su gestion.

Subprogramas tematicos

- Analisis DAFO e identificacion de necesidades, objetivos especificos y
medidas, indicadores, resultados previstos y gastos previstos.

"' Si procede la contribucion a estrategias macrorregionales o estrategias de las cuencas maritimas.
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En los PDR se podran incluir subprogramas tematicos relacionados principalmente
con: los jovenes agricultores, las pequefias explotaciones agricolas, las zonas de
montafia, las cadenas de distribucion cortas, las mujeres de las zonas rurales, la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este, asi como la biodiversidad, y
las necesidades especificas ligadas a la reestructuracion de sectores agricolas de
importancia para el desarrollo de una zona rural. Los PDR contendran la informacion
resumida en la Tabla 5.

Tanto en la evaluacion ex ante, como en la estrategia sobre la contribucion del
PDR a la Estrategia 2020, se evaluara la coherencia interna del PDR, con los Fondos
EIE, con el MEC, con el Acuerdo de Asociacion y con las recomendaciones
especificas de la Comision. La descripcion de las medidas seleccionadas y el plan de
evaluacion se elaboraran de acuerdo con las normas especificas de los Fondos EIE.
Los PDR que prevean exclusivamente asistencia técnica no deberan realizar
descripcion de las medidas.

2.6. MEDIDAS DEL DESARROLLO RURAL FINANCIADAS POR EL FEADER

Figura 8. Subprogramas tematicos y medidas de especial relevancia.

:
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Fuente: Elaboracion propia.

En el Reglamento 1505/2013 se establecen las medidas de los siete subprogramas
tematicos en las que se articulara el Desarrollo Rural en el periodo 2014-2020 (Figura
8). Para su aplicacion, la Comision adoptara actos de ejecucion para establecer
normas en relacion con: la seleccion de autoridades u organismos que ofreceran
servicios de asesoramiento agroforestal, de gestion de las explotaciones o de
sustitucion en la explotacion; la evaluacion de los progresos de planes y gestion de
ayudas al desarrollo de explotaciones agricolas y empresas; homogenizacion de
unidades ganaderas; el calculo normalizado de pérdidas de ingresos y costes
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adicionales por los compromisos medioambientales adquiridos; y, el calculo del
importe de la ayuda cuando una operacion sea subvencionable al amparo de mas de
una medida.

A continuacion se resumen las principales caracteristicas de las distintas medidas
propuestas por la UE, que deberan ser adaptadas a las necesidades y requerimientos
de cada Estado miembro. La medida LEADER sera analizada en el siguiente apartado.

1) Medidas de carécter agricola

La transferencia de conocimientos y actividades de informacion incluye
actividades de formacion profesional y adquisicion de competencias (cursos de
formacion, talleres y sesiones de orientacion, intercambios cortos, visitas técnicas).
Esta dirigida a gestores, profesionales y empresarios (pymes) de las zonas rurales, en
los sectores agrario, alimentario y forestal.

Los servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias se
enfocaran principalmente en jovenes agricultores, gestores de tierras y pymes. Se
promovera también la formacion de asesores para el medio rural. Los servicios se
orientaran a incrementar los resultados economicos, el cuidado medioambiental y la
adaptacion al cambio climatico.

En relacion con los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios,
los principales beneficiarios seran los agricultores y agrupaciones de agricultores que
participen por primera vez en certificacion de: denominaciones de origen,
indicaciones geograficas protegidas, especialidades tradicionales garantizadas,
productos ecoldgicos, indicacion geografica de bebidas espirituosas, vinos
aromatizados, de bebidas aromatizadas a base de vino y de cocteles aromatizados de
productos vitivinicolas, vinos, y de productos con calidades superiores a las normas
comerciales.

La inversion en activos fisicos (materiales o inmateriales) buscan mejorar el
rendimiento global y la sostenibilidad de la explotacion agricola; promover la
transformacion, comercializacion o desarrollo de los productos agricolas; fomentar
las infraestructuras destinadas al desarrollo, modernizacion o adaptacion de la
agricultura y el sector forestal, apoyar inversiones no productivas relacionadas con los
objetivos agroambientales, de conservacion y de utilidad publica de zonas de la red
Natura 2000.

Las acciones financiadas dentro la medida de reconstitucion del potencial de
produccién agricola dafiado por desastres naturales y catastrofes e implantacion de
medidas preventivas adecuadas, financiaran Unicamente inversiones de caracter
preventivo y de recuperacion.

El desarrollo de explotaciones agricolas y empresas se enfocard en la creacion de
empresas por jovenes agricultores (previa presentacion de plan empresarial), para
actividades no agricolas, y para el desarrollo de pequeiias explotaciones. También,
para la creacion y el desarrollo de actividades no agricolas, y en pagos anuales para
agricultores que cedan de forma permanente su explotacion a otro agricultor.
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2) Medidas de caracter forestal

Operaciones de reforestacion, implantacion de sistemas agroforestales,
remediacion de bosques, mejora de los ecosistemas forestales y las inversiones en
tecnologias forestales (toda la cadena productiva) seran objeto de financiacion dentro
de la medida de inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques.

Las zonas susceptibles de financiacion dentro de la medida de reforestacion y
creacion de superficies forestales podran ser tanto agricolas como con otros usos, y
publicas o privadas. Se cubriran los costes de establecimiento y una prima anual por
hectarea para cubrir pérdidas por cambio de actividad y costes de mantenimiento
(méximo 12 afios). Deberan utilizarse especies adaptadas a cada zona, y se excluyen
especies para la produccion de energia.

En la implantacion de sistemas agroforestales (forestales + agricultura) se
financiaran los costes de implantacion y una prima anual por hectarea para cubrir
costes de mantenimiento (maximo 5 afios).

Para la prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes, se financiaran infraestructuras de proteccion,
actividades locales de prevencion a pequeia escala, implantacion y mejora de
instalaciones de vigilancia, y operaciones de restauracion. Las operaciones seran
compatibles con el Plan nacional de proteccion forestal.

Las inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el wvalor
medioambiental de los ecosistemas forestales se destinaran al cumplimiento de los
compromisos con objetivos medioambientales y de provision de servicios de los
ecosistemas (utilidad publica potencial de mitigacion del cambio climatico).

Las inversiones en tecnologias forestales y en la transformacion, movilizacion y
comercializacion de productos forestales podran incluir compra de maquinaria y
mejora de las practicas de explotacion forestal respetuosas con el suelo y los recursos.
Se financiaran actividades anteriores a la transformacion industrial en el caso de
produccion de energia.

Se financiara la creacion de agrupaciones y organizaciones de productores en los
sectores de la agricultura y la silvicultura para la comercializaciéon conjunta de los
productos, la adaptacion y mejora del rendimiento de acuerdo con las exigencias del
mercado, el establecimiento de normas comunes relativas a la informacion sobre la
produccion, el desarrollo de competencias empresariales y comerciales, y la
organizacion y facilitacion de procesos innovadores. Las agrupaciones y
organizaciones deberan ser reconocidas por los Estados miembros como pymes.

3) Medidas de caracter medioambiental

La medida de agroambiente y clima es de obligada inclusion en los PDR, y estara
dirigida tanto al mantenimiento como a la promocion de los cambios necesarios en las
practicas agricolas que contribuyan positivamente al medio ambiente y al clima, y que
son superiores a las mejoras obligatorias. Se excluye la implantacion de la agricultura
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ecologica. El compromiso por parte de los agricultores sera voluntario, debiendo ser
informados y asesorados adecuadamente.

Para la promocion de la agricultura ecologica, la ejecucion de operaciones en favor
del bienestar de los animales y la realizacion de servicios silvoambientales y
climaticos y conservacion de los bosques, se financiaran compromisos voluntarios de
agricultores activos, siempre que las exigencias sean mayores a las normas
obligatorias. Los bosques estatales Unicamente recibiran ayudas cuando son
gestionados por municipios u organismos privados.

Los pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua tienen
como objetivo compensar su aplicacion cuando los requisitos son mas estrictos que
las buenas condiciones agrarias y medioambientales previstas en el Reglamento
1306/2013.

En estas medidas se compensaran las pérdidas y costes adicionales como
consecuencia de los compromisos adquiridos. También se podra abarcar los costes de
transaccion hasta un maximo del 20 % de la prima abonada por los compromisos
adquiridos.

La ayuda a zonas con limitaciones naturales (de montafia) u otras limitaciones
especificas compensara la totalidad o una parte de los costes adicionales y las
pérdidas de ingresos como consecuencia de las limitaciones que supone la produccion
agricola en estas zonas. Los Estados miembros deben designar previamente, en los
PDR, las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas en funcion
de tres categorias: a) zonas de montafia, b) zonas distintas de las de montafia con
limitaciones naturales significativas, y c) otras zonas con limitaciones especificas;

a) Las zonas de montafia se caracterizan por una limitaciéon considerable del uso
de la tierra y el aumento de costes de produccion cuando existe: una
reduccion notable del periodo vegetativo por la altitud y las condiciones
climaticas rigurosas, dificultad de trabajar la tierra con maquinaria por
pendientes demasiado pronunciadas y/o que requieren maquinaria especial
costosa.

b) Las zonas distintas de las de montafia presentan limitaciones naturales
significativas de clima y suelo en al menos el 60% de su superficie agricola
de acuerdo con los criterios enumerados en el anexo III del Reglamento
1305/2013.

c) Las zonas afectadas por limitaciones especificas recibiran ayudas cuando
deba mantenerse en ellas la gestion de las tierras para preservar o mejorar el
medio ambiente, conservar el medio rural y preservar el potencial turistico de
la zona o para proteger el litoral.

Las zonas distintas de las de montafia y con limitaciones especificas deberan estar
a escala LAU 2 o a escala de una unidad local claramente delimitada que cubra una
unica zona geografica contigua, dotada de una identidad econémica y administrativa
claramente definible.
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4) Medidas de caricter transversal

La medida de servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales
comprende ayudas para la elaboracion y actualizacion de planes municipales de
desarrollo y, de proteccion y gestion de zonas naturales (red Natura 2000 y otras);
pequefias  infraestructuras (energias renovables y eficiencia energética);
infraestructuras y oferta de banda ancha; administracion publica electronica; creacion,
mejora o ampliacién de servicios basicos; infraestructuras publicas recreativas y
turisticas a pequefia escala; patrimonio cultural y natural de las poblaciones; el
traslado de actividades y la transformacion de edificios para la mejora
medioambiental.

La ayuda en el marco de la Cooperacion se concedera para fomentar formas de
cooperacion entre al menos dos entidades (de una misma o diferente region o Estado
miembro) de los sectores agrario, forestal y de la cadena alimentaria (agentes,
agrupaciones de productores, cooperativas y organizaciones interprofesionales), para
promover la creacion de grupos y redes, y la creacion y el funcionamiento de grupos
operativos de la Asociacion Europea para la Innovacion (AEI) en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas. La cooperacion abarcara distintos aspectos:
proyectos piloto, innovacion en toda las fases de produccion, comercializacion y
distribucién, trabajo/produccion coordinado, actividades de promocion, accion
conjunta para la mitigacion o adaptacion al cambio climatico, proyectos y practicas
medioambientales, planes de gestion forestal o equivalente, y la diversificacion de
actividades agrarias en actividades relacionadas con la atencion sanitaria, la
integracion social, la agricultura respaldada por la comunidad y la educacion sobre el
medio ambiente y la alimentacion. Se financiaran los costes de estudios de viabilidad,
de elaboracion de planes, de actividades de animacion, de funcionamiento y de
promocion.

5) Medidas de carcter financiero

Para la gestion del riesgo se financiaran las contribuciones financieras a las primas
del seguro de cosechas, animales y plantas, y a fondos mutuales para el pago de
compensaciones financieras, a los agricultores por las pérdidas econémicas causadas
por adversidades climaticas, el brote de una enfermedad animal o vegetal o de una
infestacion por plagas, o un incidente medioambiental. También la financiacion de un
instrumento de estabilizacion de los ingresos consistente en contribuciones
financieras a fondos mutuales que ofrezcan compensacion a los agricultores por una
acusada disminucién de sus ingresos.

Los seguros y el instrumento financiero seran objeto de ayuda cuando se haya
destruido més del 30 % de la produccion anual media del agricultor en el trienio
anterior o de su produccion media trienal respecto del periodo quinquenal anterior,
excluidos los valores mas alto y mas bajo.
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6) Disposiciones comunes a varias medidas

En las medidas relacionadas con los dafios causados por desastres naturales, los
Estados miembros deberan reconocer oficialmente como tal la situaciéon, para
financiar y ejecutar las acciones. En ningin caso se financiaran pérdidas econémicas
por desastres naturales o catastrofes.

Las operaciones de inversion deberan ir precedidas de una evaluacion del impacto
medioambiental, si existiese la probabilidad de efectos negativos. Seran
subvencionables, a cargo del FEADER, gastos como: construccion, adquisicion o
mejora de bienes inmuebles, compra o arrendamiento de nueva maquinaria y equipo,
honorarios de técnicos y asesores, y compra de intangibles (programas informaticos,
patentes agricolas, derechos de ayuda, animales, plantas anuales y su plantacion).

En el caso de las instalaciones de riego en superficies de regadio nuevas o
existentes, Uinicamente se consideraran gastos subvencionables las inversiones que
cumplan las siguientes condiciones: notificacion de plan hidrologico de demarcacion,
haberse instalado o irse a instalar un sistema de medicion del uso de agua
correspondiente a la inversion objeto de la ayuda, evaluacion del ahorro potencial de
agua (5-25%) en casos de mejora de instalaciones o infraestructuras existentes, o
incremento neto de la superficie irrigada (determinados casos).

En relacion con las ayudas por superficie, el nimero de hectareas a las que se
aplica un podra variar de un afio a otro cuando asi se ha establecido en el PDR,
cuando el compromiso en cuestion no se aplica a parcelas fijas, y cuando no se
compromete el logro del objetivo del compromiso. La ejecucion del compromiso
podra mantenerse si existiese transferencia total o parcial de la explotacion si el nuevo
propietario desea continuar con el mismo. Si el beneficiario no puede asumir los
compromisos por cambios en el ordenamiento territorial, Los Estados miembros
deberan adaptar el compromiso a la nueva situacion, o si no es posible continuar, se
dard por terminado. No existirda reembolso por el periodo durante el cual el
compromiso fue efectivo, ni en casos de fuerza mayor o excepcionales.

Si los compromisos medioambientales se volvieren mas estrictos, se podra aplicar
una cldusula de revision de las operaciones. Si el beneficiario no acepta la adaptacion,
se dara por finalizado el compromiso, sin posibilidad de reembolso.

Los criterios de seleccion de las operaciones seran establecidos por la autoridad de
gestion del PDR, previa consulta al comité de seguimiento. Estos deberan garantizar
un trato equitativo, un uso mas satisfactorio de los recursos financieros y la
orientacion de las medidas hacia las prioridades de desarrollo rural de la UE. Los
criterios de seleccion se elaboraran y aplicaran atendiendo al principio de
proporcionalidad en relacion con el tamafio de la operacion. 3. Cuando proceda, los
beneficiarios podran ser seleccionados mediante convocatorias de propuestas, en las
que se aplicaran criterios de eficiencia econdmica y medioambiental.
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7) Asistencia técnica y creacion de redes

Se establece que hasta el 0.25% anual de los fondos del FEADER se podra
destinar a asistencia técnica por iniciativa de la Comision. Las tareas subvencionables
estan relacionadas con las medidas de preparacion, seguimiento, asistencia técnica y
administrativa (refuerzo institucional y generacion de capacidades administrativas),
evaluacion, auditoria, control, gestion e intercambio de informaciéon y buenas
practicas (incluido su informatizacion). También se incluyen los costes de creacion y
funcionamiento de la red europea de desarrollo rural y de la red de AEI. El porcentaje
podré incrementarse hasta un 4% para acciones relacionadas con la reduccion de la
carga administrativa de los beneficiarios, el refuerzo de la capacidad de los socios, el
apoyo al intercambio de buenas practicas, y los costes derivados de la labor
preparatoria de delimitacion de las zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas. Dentro del limite maximo del 4%, se reservara un importe
para la creacion y el funcionamiento de la red rural nacional.

La red europea de desarrollo rural busca la conexion de las redes, organizaciones y
administraciones que estan activas en el sector del desarrollo rural a escala de la UE.

Los objetivos de esta red son:

- Impulsar una mayor participacion de todas las partes interesadas, y en
particular de los sectores agricola, forestal y otras partes interesadas del
desarrollo rural, en la aplicacion de la politica de desarrollo rural;

- mejorar la calidad y apoya la evaluacion de los PDR;

- informar al publico en general de los beneficios derivados de la politica de
desarrollo rural.

Entre las tareas de la red destaca: la gestion y divulgacion de la informacion sobre
la actuacion en el ambito del desarrollo rural y de las buenas practicas de desarrollo
rural, ofrecer apoyo a los procesos de evaluacién y a la recopilacion y gestion de
datos, organizar reuniones y seminarios a escala europea, prestar apoyo a las redes
nacionales, a las iniciativas de cooperacion transnacional y al intercambio sobre
actuaciones y experiencias con redes de terceros paises, cooperar con otros
organismos relacionados creados por los Fondos EIE, entre otras.

La red AEI prestara a poyo a la AEI en materia de productividad y sostenibilidad
agricolas haciendo posible la conexion de los grupos operativos, los servicios de
asesoramiento y los investigadores. Sus tareas se enfocaran en prestar ayuda y
facilitar informacion sobre la AEI a los principales agentes, fomentar la creacion de
grupos operativos, facilitar el planteamiento de iniciativas de grupos y de proyectos
piloto o de demostracion, y recopilar y divulgar informacion. A través de las
actividades de la red se busca facilitar el intercambio de experiencia y buenas
practicas, y establecer un didlogo entre los agricultores y el mundo de la investigacion
y facilitar la inclusion de todos los interlocutores interesados en el proceso de
intercambio de conocimientos.
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La red rural nacional integra a las organizaciones y administraciones participantes
en el desarrollo rural. Se financiara a través del FEADER: las estructuras necesarias
para dirigir la red, y la elaboracion y ejecucion de un plan de accién. Este recogera
como minimo: las actividades relativas a la recopilacion de ejemplos de proyectos
que abarquen todas las prioridades de los PDR, las actividades relativas a la
facilitacion de intercambios tematicos y analiticos e intercambio y divulgacion de los
resultados y de las conclusiones del seguimiento y la evaluacion, las actividades
relativas a la facilitacion de formacion y de una red de contactos para los GAL
(principalmente dar asistencia técnica a la cooperacion interterritorial y
transnacional), un plan de comunicacion con publicidad e informacion sobre el PDR,
y las actividades relativas a participar en la red europea de desarrollo rural y
contribuir a las mismas.

2.7.DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO Y LEADER

El desarrollo local participativo (DLP) o desarrollo local Leader sera financiado
por los Fondos EIE: FEDER, FSE y/o FEMP (solo por uno o en combinacion),
centrando su actividad en zonas subregionales concretas a través de los grupos de
accion local (GAL), cuyas caracteristicas son similares a las del periodo 2007-2013.
Se realizardn mediante estrategias de desarrollo local integradas, multisectoriales y
basadas en zonas, basando su disefio en las necesidades y potencial locales, la
innovacion, el establecimiento de redes y la cooperacion (opcional).

Las Estrategias de desarrollo local participativo (EDLP) seran elaboradas y
ejecutadas por los GAL, cuyo papel sera definido por cada Estado miembro. Deberan,
como minimo, contener los siete elementos recogidos en la Figura 9. Seran
seleccionadas por un comité nacional de acuerdo con los criterios definidos por cada
Estado miembro. Las EDLP se ejecutaran en zonas cuya poblacion sea mayor a
10.000 y menor a 150.000 habitantes, pudiendo aplicarse en zonas con menor o
mayor poblacion siempre que se justifique por su caracter de zonas escasa o
densamente pobladas.

Los GAL deberan designar o bien un socio principal o adoptar una estructura
comun legalmente constituida a efectos de representacion en los asuntos
administrativos y financieros. Las tareas de los GAL son:

a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y llevar a la
practica las operaciones, también fomentando sus capacidades de gestion de
proyectos;

b) disefiar un procedimiento no discriminatorio y transparente de seleccion y
criterios objetivos de seleccion de las operaciones que eviten conflictos de
intereses (el GAL si podra ser beneficiario), garanticen que por lo menos el
50% de los votos en las decisiones de seleccion provengan de socios que no
sean autoridades publicas, y permitan efectuar la seleccion por procedimiento
escrito;
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c) garantizar la coherencia con la EDLP al seleccionar las operaciones,
ordenandolas por prioridades seglin su contribucion a la consecucion de sus
objetivos y metas;

d) preparar y publicar convocatorias de propuestas o un procedimiento continuo
de presentacion de proyectos, inclusive definiendo los criterios de seleccion;

e) recibir las solicitudes de ayuda y evaluarlas;

f) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y, cuando proceda,
presentar las propuestas al organismo responsable de la verificacion final de
la subvencionabilidad antes de la aprobacion;

g) hacer un seguimiento de la puesta en practica de la EDLP y de las
operaciones subvencionadas y llevar a cabo actividades de evaluacion
especificas vinculadas a esa estrategia;

h) desempefiar tareas suplementarias delegadas en ellos por la autoridad de
gestion o el organismo pagador.

Figura 9. Elementos basicos de las estrategias de desarrollo local participativo.
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Fuente: Elaboracion propia.

La ayuda de los Fondos EIE incluira los costes de la ayuda preparatoria (estudios,
formacion, elaboracion de la EDLP, costes administrativos, y proyectos pilotos)
independientemente de que se subvencione o no posteriormente la EDLP, la
realizacion de las operaciones conforme a la EDLP, la preparacion y realizacion de
las actividades de cooperacion del GAL, los costes de explotacion vinculados a la
gestion de la puesta en practica de la EDLP (funcionamiento, de personal, de
formacion, relaciones publicas, financieros, la supervision y evaluacion), y la
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animacion de la EDLP con el fin de facilitar el intercambio entre las partes
interesadas para suministrar informacion y fomentar la estrategia y para apoyar a los
beneficiarios potenciales con vistas a desarrollar operaciones y preparar solicitudes.
Los costes de explotacion y para animacion no superaran el 25% del gasto publico
total de la EDLP

Aquellas zonas que no hayan aplicado Leader en el periodo 2007-2013 podran
recibir ayuda para actividades de capacitacion y para pequefios proyectos piloto, en el
marco del “kit de puesta en marcha de Leader”, sin necesidad de presentar una EDLP.

Las actividades de cooperacion se financiaran para proyectos de cooperacion
interterritorial y transnacional (UE o terceros paises) y asistencia técnica preparatoria
de proyectos. En este caso, también podran ser socios publicos o privados,
organismos fuera de la UE o dentro de un territorio europeo que no aplique una EDLP.

Las acciones podran realizarse como Inversion territorial integrada (ITI) cuando
una estrategia de desarrollo urbano u otra estrategia territorial, o un pacto territorial,
exijan un enfoque integrado que implique inversiones del FSE, el FEDER o el FC
conforme a mas de un eje prioritario de uno o varios programas operativos. Estas
acciones también podran financiarse con el FEADER y el FEMP. La gestion y
ejecucion de ITI podra estar a cargo de autoridades locales, organismos de desarrollo
regional u organizaciones no gubernamentales, designados por el Estado miembro.

2.8.SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Comisién Europea y los Estados miembros colaboraran en la creacion de un
sistema comun de seguimiento y evaluacion para demostrar los avances y logros de
la politica de desarrollo rural y analizar la repercusion, la eficacia, la eficiencia y la
pertinencia de sus intervenciones; contribuir a orientar con mayor precision las
ayudas; y, apoyar un proceso de aprendizaje comuin en materia de seguimiento y
evaluacion.

Para realizar el seguimiento y evaluacion se implementaran tres instrumentos: una
lista de indicadores comunes, un sistema electronico de informacion y una base de
datos con la informacion suministrada por los beneficiarios.

La lista de indicadores comunes permitira la agregacion de los datos a escala de la
UE. Los indicadores haran referencia a la situacion inicial, la ejecucion financiera,
las realizaciones, los resultados y el impacto de cada PDR. Los indicadores comunes
de impacto se basaran en datos disponibles, y permitiran al evaluador cuantificar la
incidencia del PDR. En el sistema electronico de informacion se registraran y
mantendran los datos esenciales de la ejecucion del PDR y de las operaciones
financiadas y ejecutadas. Beneficiarios y GAL deberan proporcionar toda la
informacién necesaria para poder realizar el seguimiento y la evaluacion del
programa, en particular en relacion con el cumplimiento de determinados objetivos y
prioridades.

La autoridad de gestion y el comité nacional de seguimiento realizaran el
seguimiento de cada PDR a través de indicadores financieros, de realizacion y de
objetivos, elaborando un informe anual sobre la ejecucion del programa. La
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evaluacion ex ante y ex post se realizard cumpliendo con los requisitos minimos
(planteamiento comun de evaluacion) establecidos por la Comision.

3. DESARROLLO DE LA NORMATIVA EUROPEA EN ESPANA

Para el desarrollo de la normativa, Espana ha tomado, hasta la fecha, las siguientes
decisiones:

- Elaborar el Acuerdo de Asociacion 2014-2020, el cual fue enviado
oficialmente a la Comision Europea el 22 de abril de 2014,

- Elaborar el Marco Nacional de Desarrollo Rural consensuado entre las
CC.AA. y la Sociedad civil organizada relacionada con el desarrollo rural,
para incorporar elementos comunes y medidas horizontales para programas
de Desarrollo Rural regionales que se estableceran, uno por CC.AA., acordes
con el marco competencial espafiol. El proceso de participacion publica,
como requiere el reglamento, se realizo, a través de la Red Rural Nacional,
entre el 6 y el 26 de mayo de 2014. Se envid oficialmente a la Comision
Europea el 4 de julio de 2014.

- Elaborar el Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020, coherente con
los diecisiete PDR regionales. La autoridad de gestion del PNDR es el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la
Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal. Se presentd a la
Comision Europea el 21 de julio, y actualmente esta en fase de informacion
publica y consultas dentro del proceso de Evaluacion Estratégica Ambiental.

Hay que considerar que de los cinco Fondos EIE, solo se aplicaran cuatro en
Espatfia en el periodo de programacion 2014-2020 (FEDER, FSE, FEMP y FEADER).
El FC ya no sera de aplicacion en este nuevo periodo en territorio espafol.

3.1. ACUERDO DE ASOCIACION

En el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 se identifico la necesidad de incrementar
la productividad y la competitividad y promover el empleo en un marco de
consolidacion fiscal y de restriccion del crédito, como el principal reto del modelo
socio econdémico espafiol. Para solventar esta necesidad se han marcado los siguientes
objetivos:

- Optimizar el impacto de las actuaciones cofinanciadas.

- Impulsar los sectores con elevado potencial de crecimiento.

- Explotar sinergias entre Fondos, asi como con otras politicas e instrumentos
de la UE.

- Contribuir a impulsar las reformas definidas en Espafia para superar la crisis,
especialmente las orientadas al empleo, la productividad y la competitividad.

- Apoyar los instrumentos financieros y la inversion privada con el fin de
lograr un efecto multiplicador de los recursos publicos.
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Tabla 6. Matriz DAFO del analisis de disparidades.

OPORTUNIDADES

Mejora de la competitividad espafiola a través de
las reformas y la reduccion de costes salariales.
Capital humano cualificado y competitivo.
Recuperacion de sectores estratégicos (turismo).
Mejora de la balanza por cuenta corriente.
Aumento y diversificacion de las exportaciones.
Importante aumento de los niveles de internacio-
nalizacion de las empresas espafiolas. Mejora de
la balanza comercial y por cuenta corriente.
Fortalecimiento del Sistema de Ciencia y Tecno-
logia en las dos ultimas décadas.

Altos niveles de penetracion de las TIC en las
empresas y en la ciudadania.

Especializacion sectorial (turismo, agroalimenta-
rio, construccion, energias renovables...).
Aumento de las tasa de actividad femenina en las
ultimas dos décadas.

Desarrollo e integracion de las energias renova-
bles en el sistema energético.

Reformas estructurales en multiples ambitos para
relanzar la competitividad de la economia espaiio-
la.

Esfuerzos de consolidacion fiscal para eliminar los
desequilibrios macroecondémicos y las tensiones
financieras.

Recapitalizacion y reestructuracion del sector
bancario para sanear el sector, restablecer el crédi-
to y animar la inversion productiva.

Reforma de las Administraciones publicas (Comi-
sion para la Reforma de las Administraciones
Publicas—CORA).

Reforma de la Administracion Local.

Reforma del mercado de trabajo.

Renovacion del tejido productivo ligada a la
propia crisis economica.

Apoyo a la iniciativa empresarial y al crecimiento
de proyectos empresariales.

Reforma energética para garantizar la sostenibili-
dad econdmica y financiera del sistema.

Mayor predisposicion al emprendimiento entre la
ciudadania y mas medidas de apoyo.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Elevadas tasas de desempleo, en especial, de
desempleo juvenil.

Contraccion del PIB hasta situarse por debajo de
la media de la UE.

Elevado déficit acumulado.

Alto nivel de endeudamiento de las familias,
empresas y Administraciones.

Restriccion del crédito a las familias y empresas
Aumento de la vulnerabilidad de grandes grupos
de poblacion (desempleo de larga duracion, dete-
rioro de condiciones laborales de algunos colecti-
vos)

Sistema educativo con niveles de calidad inferio-
res a la media de los paises del entorno.
Productividad de las PYME (especialmente de las
microempresas) muy baja en términos compara-
dos.

Alta tasa de mortalidad de nuevas empresas
(sistema de emprendimiento poco profesionaliza-
do-emprendimiento por necesidad, programas de
apoyo insuficientes o poco eficaces)

Escasa transferencia de conocimiento en el
Sistema de Ciencia y Tecnologia nacional.
Importante caida de la propension innovadora de
las PYMES en periodo de crisis, tanto en innova-
cion organizativa y comercial como, especialmen-
te, en innovacion tecnologica.

Ralentizacion del crecimiento también en la UE, lo
que retrasara el crecimiento de Espafia.

Las politicas de austeridad pueden comprometer el
logro de los objetivos de los Fondos EIE.
Envejecimiento acelerado de la poblacion.
Contraccion presupuestaria en areas estratégicas
(energias renovables, sistema de atencion a la de-
pendencia, [+D+i).

Aumento de las disparidades econdmicas y
sociales e inversion del proceso de convergencia.
Altas tasas de desempleo y desempleo juvenil
sostenidas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cumpliendo con el reglamento, se han clasificado las regiones espafiolas en
funcién de su PIB: mas desarrolladas con PIB > 90% del PIB de la media de la UE
(Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Navarra, La Rioja, Aragoén, Catalufia,
Castilla y Leon, Madrid y Comunidad Valenciana), en transicion con PIB entre 75 y
90% (Castilla La Mancha, Murcia y Andalucia) y, menos desarrolladas con un PIB <
75% (Extremadura).

El analisis de las disparidades, las necesidades de desarrollo y el potencial de
crecimiento de la economia y el modelo productivo espafiol dio como resultado la
matriz DAFO (Tabla 6). En relacion con el cumplimiento de las condiciones ex ante,
se sefiala que Espafa debe aln justificar las condiciones ex ante tematicas FEDER y
FSE, relacionadas con la prevencion de riesgos y la gestion de riesgos, y las del sector
residuos; y las condiciones ex ante generales del FEDER, FSE y FEADER,
relacionadas con los sistemas estadisticos e indicadores de resultado.

Espafia ha seleccionado los once objetivos tematicos propuestos, pero dara
especial énfasis a: investigacion e innovacion, desarrollo de infraestructuras y
servicios TIC, desarrollo de las pymes y fomento de una economia baja en carbono.
En la Tabla 7 se recogen los principales resultados esperados y, los indicadores y
metas que permitiran la evaluacion y seguimiento. La asignacion de los fondos del
FEADER para los objetivos tematicos (excluido OT11) es de 17 972 092 126 € para
el periodo 2014-2020. De este monto, aproximadamente el 93% ira destinado a seis
objetivos tematicos (24.10% a OT1, 10.74% a OT2, 16.02% a OT3, 17.30% a OT4,
10.35% a OT6 y 14.64% a OT7). No se indica en el Acuerdo de Asociacion las
asignaciones para los objetivos relacionados con el cambio climatico.

La coordinacion entre los fondos EIE con otras Politicas de la UE se realizara
mediante las siguientes estructuras: Comité de Coordinacion de Fondos EIE
(posteriormente Comité de seguimiento del Acuerdo de Asociacion y de sus
evaluaciones), Comité de Evaluacion (de FEDER y FESE), Comités de Seguimiento
de los programas regionales, Red de Comunicacion GERIP (Grupo Espafiol de
Responsables en materia de Informacion y Publicidad, del estado y las CC.AA.), y
Redes tematicas.
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Tabla 7. Resumen de los principales resultados esperados por objetivo’.
Fondos Resultados esperados

EIE*? Indicador 2012 2020

1,3 R.1. Fortalecer el sistema de 1+D+i y en particular la participacion del sector privado, a
través de la transferencia de conocimiento y la innovacion empresarial, y en linea con la
Estrategia espafiola de I+D+i y las estrategias regionales de especializacion inteligente.

= I.1.1.1. Gasto en I+D en % del PIB 1.3 2
©) I.1.1.2. % del gasto total en I+D financiado por el sector 45.6 60
privado
1.1.1.3. % de empresas que realizan innovaciones tecnologicas 13.22 25
sobre total de empresas activas de 10 o mas asalariados
1,3 R.2.1. Mejorar la conectividad digital a través del despliegue de redes y la mejora de la
accesibilidad, uso y calidad TIC
1.2.1.1. % de la poblacién con cobertura de més de 30Mbs 59° 100
1.2.1.2. % de hogares con acceso de mas de 100Mbs 0.4 50
1.2.1.3. % de personas** que usan Internet de forma regular (al 66° >75¢
o menos 1 vez por semana en los ultimos 3 meses)
©) 1.2.1.4. % de personas** que nunca han accedido a Internet 24.4° <15°
1 R.2.2. Desarrollar la economia digital orientada al sector privado y las soluciones
e-administracion
1.2.2.1. % de pymes que realizan ventas online 12.1° >33¢
1.2.2.2.% % de personas** que usan servicios de e- 44 >50°
administracion
1 R.3.1. Potenciar el espiritu emprendedor y la creacién de nuevas empresas
1.3.1.1. Poblacion de empresas +3M >3M
[.3.1.2. Tasa de supervivencia de empresas en el primer afio de 77° >77
vida
% 1,3,4 R.3.2. Mejorar la viabilidad y la competitividad de las pyme, a través de su crecimiento,
internacionalizacién, innovacién y acceso a financiacion
1.3.2.1. Poblacion de empresas de mas de 10 asalariados  0.13M° >0.13M
(DIRCE)
1.3.2.2. Nimero de empresas exportadoras (ICEX) 38.763¢ >38.763
1,3 R.4.1. Aumentar la proporcion de energias renovables (ER) en el consumo final de
energia asi como en todos los modos del sector transporte (UE2020)
= 1.4.1.1. % de ER en el consumo final de energia 15.1° 20
o 1.4.1.2. % de ER en todos los modos del sector del transporte 5.9¢ 10
R.4.2. Aumentar el ahorro y la eficiencia energética (UE2020)
1.4.2.1.  Ahorro energético 121.3 20

®* Fondos EIE: (1) FEDER; (2) FSE, (3)FEADER, (4) FEMP; ** de 16 a 74 afios; El FSE
financiara operaciones alos OT 1 a 6 a través de operaciones del OT8 (empleo); ° Valor
inicial de 2013; ¢ Valor a alcanzar en 2015, y redumrlo para 2020 (Agenda Digital para
Espatia); 4 Valor inicial de 2010; © Valor inicial de 2011; "Reduccion del 10% (2005-2020) de
emisiones de GEI en los sectores difusos; & El FEDER y el FEMP también financiaran
operaciones; ¢ Reducir en 1.4-1.5M el nﬁmero de personas en situacion de riesgo (UE2020); '
El FEDER también financiaran operaciones; ’ E1 FEDER y el FEADER también financiaran
operaciones
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R.4.3. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (UE2020)

1.4.3.1. Emisiones de gases de efecto invernadero 126.43° f

R.5.1. Avanzar en la elaboracion e implantacion de los planes de adaptacién al cambio
climatico, asi como de actuaciones paliativas y preventivas

[.5.1.1. Planes de adaptacion al cambio climatico y actua- n.d. avance

% ciones paliativas y preventivas
3 R.5.2. Mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y silvicultura
1.5.2.1. Superficie acogida a medidas de caracter medioam- n.d. A
biental
R.6.1. Avanzar en el cumplimiento del acervo medioambiental de la UE en materia de
residuos y gestion del agua
1,3 1.6.1.1. Cumplimiento de las directivas de residuos y agua n.d. avance
2 3 1.6.1.2. Incremento de la eficiencia del uso del agua en n.d. avance
(@) agricultura en proyectos beneficiarios de PDR
R.6.2. Avanzar en el logro de los obj. de la politica pesquera comun y la politica mariti-
ma integrada
4 1.8.2.1. Objetivos de la PPC y de la PMI n.d. avance
1 R.7.1. Avanzar en el desarrollo de los corredores ten y sus conexiones con la red secun-
- daria
8 1.7.1.1.  km de redes TEN-T n.d. A
2,3 R.8.1. Mejorar el empleo asi como su calidad, especialmente el empleo de los jovenes
1.8.1.1. Tasa de empleo 59.3 74
1.8.1.2. Tasa de desempleo juvenil 55.7 v
fad R.8.2. Mejorar en particular el empleo de media y alta cualificacion
o 1.8.2.1. Tasa de desempleo de trabajadores de menor cualifi- 34 avance
cacion
1.8.2.2. % del empleo de media y alta cualificacion en el 78.97 A
empleo total
2,3'  R.9.1. Reducir la poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social, incl. las zonas
rurales
- 1.9.1.1. % de personas con riesgo de pobreza o exclusion 28.2 avance”
8 social
1.9.1.2. % de hogares con todos los activos parados 14.11° v
R.9.2. Promover la economia social
1.9.2.1. Numero de entidades de la economia social (CEPES) 42684 avance
2 R.10.1. Reducir el abandono escolar prematuro (UE2020)
1.10.1.1.  Tasa de abandono escolar prematuro 24.9 15
1.10.1.2. % poblaciéon >16 afios con educacion secundaria 23.7 A
o finalizada
e R.10.2. Aumentar la proporcion de personas con titulacion en ensefianza superior
© (UE2020)
1.10.2.1.  Tasa de titulacién en la ensefianza superior 40.1 44
R.10.3. Mantener y/o aumentar el nimero de trabajadores en formacion continua
1.10.3.1.  Trabajadores en formacién continua 10.7 A

Fuente: Elaboracion propia.

Observatorio Medioambiental 129
2014, vol. 17 91-139



Xavier B. Lastra, Alfredo Tolon y Miguel A. Garcia Futuro de la politica del desarrollo...

Las seis redes tematicas para la coordinacion y desarrollo de: la [+D+i, igualdad
de género, el desarrollo sostenible, el desarrollo urbano sostenible, la inclusioén social
y el desarrollo rural, responden al principio de coordinacion, partenariado y
gobernanza multinivel. Las funciones que cumplen son: coordinacion en la gestion de
los fondos, analisis de la contribucion de los fondos, facilitar el intercambio de
experiencias y difusion de buenas practicas, analisis de problemas técnicos, y en
general la gestion de los fondos EIE.

Las acciones, y su fecha prevista de ejecucion, que se tomaran para garantizar la
ejecucion eficaz de los Fondos EIE en este periodo de programacion, en relacion con
el FEDER, son la reducciéon del numero de Programas Operativos y de Organismos
Intermedios (2014), la elaboracion de la aplicacion informatica de gestion Fondos
2020 (2014-2015), la elaboracion de Guias y Manuales de Procedimientos (2014-
2015), la adopcién de costes simplificados y flat rates para proyectos generadores de
ingresos (2014) y la elaboracion de un Plan para la racionalizacion de las operaciones
de Control y Auditoria (2014-2015). En relacion con el FSE, reduccion del niimero de
participantes (2014), elaboracion de la aplicacion informatica de gestion FSE (2014),
elaboracion de Guias y Manuales de Procedimientos (2014) y adopcion de costes
simplificados (ya esta en uso). Para mejorar la aplicacion del FEADER se continua
trabajando en la automatizacion del proceso de solicitud, autorizacion de pagos y
verificaciones administrativas, y se revisaran el nimero de programas y organismos
intermedios, y si las regiones asumirian el papel de autoridad de gestion, certificacion
y/o control.

3.2. MARCO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

El Marco Nacional de Desarrollo Rural tiene como objetivo contribuir a la
aplicacion armonizada de la legislacion comunitaria, dando respuesta a intereses
comunes, buscando la igualdad de trato en situaciones semejantes, siempre dentro del
respeto del marco competencial de las comunidades autonomas y permitiendo la
adaptacion de sus programas a las especificidades regionales. Se ha establecido un
mecanismo para la transferencia de fondos entre programas para una mejor
adaptacion de las disposiciones financieras al ritmo de ejecucion de los programas
evitando asi la pérdida de fondos comunitarios.

Las medidas para las que se han establecido elementos comunes son: servicios de
asesoramiento, agroambiente y clima, agricultura ecoldgica, zonas con limitaciones
naturales y otras limitaciones especificas, medidas forestales, inversiones de mejora
de las explotaciones agrarias, inversiones en infraestructuras publicas de riego,
inversiones en comercializacion y transformacion, instalacion de jovenes agricultores,
actuaciones de innovacion y estrategia LEADER. Las CC.AA. seleccionaran de entre
los requisitos obligatorios nacionales aquellos que sean pertinentes para los
compromisos de sus PDR, pudiendo incluir otras exigencias minimas recogidas en su
legislacion autonémica.

Los pagos de las medidas de agroambiente y clima, agricultura ecoldgica, ayuda al
amparo de la Directiva Marco del Agua, ayuda a favor del bienestar de los animales,
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y ayuda Natura 2000, cubriran los compromisos que impongan mayores exigencias
que los requisitos de la condicionalidad establecidos en el Reglamento 1306/2013.
Asi también, los PDR regionales deberan imponer mayores exigencias que los
requisitos nacionales que sean pertinentes establecidos de acuerdo con el Reglamento
1307/2013.

En el Marco nacional también se establecen medidas para: la exclusion de la doble
financiacion de practicas agricolas y beneficiosas para el clima y el medio ambiente,
definir a “agricultor activo” y las “operaciones en explotaciones de ambito
supraautonomico”, la delimitacion de las operaciones de medidas entre PDR nacional
y PDR regionales, definir los umbrales minimo y maximo de las explotaciones para la
concesion de las ayudas, establecer las operaciones de inversion que deben someterse
a evaluacion de impacto ambiental para poder ser elegibles, determinar los gastos
elegibles en las inversiones, para el empleo de instrumentos financieros optativos de
caracter nacional, de adhesion voluntaria por parte de las CC.AA., y zonas natura
2000.

Se establecen también las funciones de la Direccion General de Desarrollo Rural
y Politica Forestal, como Autoridad de coordinacion de autoridades de gestion. Entre
ellas: la elaboracion, modificacion y seguimiento del Marco Nacional de Desarrollo
Rural junto con su presentacion y modificacion a la Comision Europea, la
organizacion y direccion de las actividades del Comité de seguimiento del Marco
Nacional, la participacion en los Comités de Seguimiento de los PDR regionales, la
interlocucion con el Fondo Espafiol de Garantia Agraria, con las autoridades
nacionales responsables de las actuaciones en desarrollo rural y con la Comision
Europea, la presentacion ante la Comision Europea de los PDR y sus modificaciones,
la gestion, difusion y autorizacion de acceso a la informacion electronica, y apoyo a la
gestion del FEADER (control, auditorias, aplicacion de las disposiciones).

Las medidas establecidas, en conjunto con las CC.AA., en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural, son:

a) Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias;
b) Agroambiente y clima;

c) Agricultura ecoldgica,

d) Zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones especificas;
e) Medidas forestales;

f) Inversiones de mejora de las explotaciones agrarias,

g) Infraestructuras publicas de regadio

h) Transformacion y comercializacion de productos agrarios;

i) Instalacion de jovenes agricultores;

j) Innovacion;

k) Estrategia LEADER
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3.3. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 2014-2020

El PNDR 2014-2020 se encuentra actualmente en fase inicial, y se present6 a la
Comision Europea el 21 de julio. El periodo de informacion publica y consultas
concluyé el 02 de octubre de 2014. De acuerdo con la normativa europea, el PNDR
debe ser coherente y compatible con los PDR regionales, y la delimitacion entre ellos
se ha establecido en el Marco Nacional. En el PNDR se incluyen las actuaciones de
ambito suprautondmico, de interés general, que seran llevadas a cabo por la Direccion
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, del MAGRAMA, como responsable
de su gestion por parte de la AGE. A continuacion se recogen los principales aspectos
de esta version inicial.

Dado el caracter supraregional del PNDR, las necesidades identificadas y
prioridades seleccionadas son de ambito nacional y/o supraautondémico e incluyen
aquellas que son competencia de la AGE, asi como areas no cubiertas por los PDR
regionales. Ademas, se dara especial atencion a los cuatro retos sefialados por la
Comision Europea en el Position Paper para Espana:

- El incremento de la competitividad de las PYMES y la presencia de las
mismas en los mercados internacionales.

- El fortalecimiento del campo de la investigacion y la innovacion, y la
participacion del sector privado.

- El fomento del empleo y disminucién de la pobreza.

- Un uso eficiente de los recursos naturales.

Basados en la Estrategia Europa 2020, las recomendaciones nacionales, la
evaluacion ex ante y la Matriz DAFO y necesidades, se definieron las seis prioridades
en las que enmarcara el FEADER y los objetivos de desarrollo rural:

- P1. Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores
agrario y forestal y en las zonas rurales.

- P2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de
todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias
agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible.

- P3. Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo Ila
transformacion y comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la
gestion de riesgos en el sector agrario.

- P4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con Ia
agricultura y la silvicultura.

- P5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia
baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,
alimentario y forestal.

- P6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales.

Estas prioridades estan en coherencia con el Acuerdo de Asociacion y el Marco
Nacional, estableciéndose como principales necesidades la innovaciéon en el sector
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agrario y la transferencia de conocimientos en el medio rural (prioridad 1). El mayor
numero de necesidades identificadas estan relacionadas con las prioridades 2
(explotaciones agrarias) y 3 (cadena alimentaria). Ademas, se ha identificado una
necesidad de caracter transversal, la gobernanza institucional, relacionada con el
propio funcionamiento del PNDR.

Las lineas estratégicas del PNDR, basadas en las necesidades identificadas para
Espafia, han sido establecidas para ayudar en la consecucion de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 (Figura 10). Como resultado, se debera trabajar
principalmente en la creacion y el mantenimiento del empleo estable en el medio rural
(principalmente jovenes y mujeres) a través de la diversificacion econdémica y el
fomento y desarrollo de pymes.

Figura 10. Lineas estratégicas y objetivos del PNDR 2014-2020.

+QE 1.1: Fomentar integracion asociativa agroalimentaria.
*OE 1.2: Fomentar creacion de agrupaciones y organizaciones de productores.
*OE 1.3: Favorecer dinamizacion industrial del sector agroalimentario a través de la cooperacion.

=0E 2.1: Mejorar eficiencia de los regadios y favorecer su transformacion en zonas prioritarias.

*QE 2.2: Mejorar prevencion de incendios forestales y facilitar restauracién de dafios producidos por
grandes incendios.

«QE 2.3: Promover conservacion de la biodiversidad a través de recursos genéticos forestales.

*QE 2.4: Promover puesta en valor del patrimonio natural y cultural a través de consolidar una red de
itinerarios naturales para uso no motorizado.

OE H.1: Fomentar innovacion organizativa
*0OE H.2: Promover innovacion a través de nuevos productos, procesos y pricticas

Fuente: Elaboracion propia.

A estas lineas y objetivos hay que afiadir tres objetivos transversales: innovacion,
medio ambiente y, mitigacion del cambio climdtico y adaptacion al mismo. Para
articular las lineas estratégicas se han establecidos areas focales para cada prioridad, y
las medidas que se implementaran en cada una de ellas (Tabla 8). Se han considerado
nueve medidas de desarrollo rural, con una contribucion total del FEADER de 237
828 821.00€, y una cofinaciacion nacional de 20 351 850.60€:

- MO1.Transferencia de conocimientos y actividades de informacion (2
980 248.00€)
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MO02. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de
explotaciones agrarias(9 934 160.00€)

MO04. Inversiones en actives fisicos (140 398 340.00€)

MO7. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas
rurales (9 934 163.00€) + (8 809 540.77€)

MOS. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques (11 880 243.00€) + (10 535 309.83€)

MO09. Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores (10
430 870.00€)

M15. Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los
bosques (3 021 000.00€) + (1 007 000.00€)

M16. Cooperacion (39 736 644.00€)

M20. Asistencia técnica Estado miembro (9,513,153.00€)

Conforme lo establecido por la Comision, se ha destinado el 6% de la contribucion
total de la UE a la reserva de eficacia. No se ha dispuesto de financiacion nacional
adicional para ninguna de las medidas contempladas en el PNDR. Ademas, se prevé
complementar las ayudas de los Fondos EIE con fondos de la PAC, de COSME, de
HORIZONTE 2020 y de LIFE. No se han definido subprogramas tematicos en el
Programa Nacional de Desarrollo Rural.
Las acciones que se desarrollaran para garantizar la disponibilidad y la capacidad
de asesoramiento suficiente, en relacion a los requisitos reglamentarios, y la
innovacion, son:
Disponibilidad y la capacidad de asesoramiento suficiente
0 Asignacion de recursos y capacidad organizativa
* Autoridad de Gestion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal
= Comité de Seguimiento del Programa: Compuesto por 6rganos de la AGE,
y Organizaciones sociales, sindicales, industriales, ambientales, etc.
* Comité Ejecutivo de la Red Rural Nacional: con representantes de todos
los actores
* Organismo Pagador: Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) -
MAGRAMA
0 Acciones de comunicacion a los potenciales beneficiarios de las politicas
= Autoridad de Gestion: responsable de informar a los beneficiarios:

Oportunidades de financiacion
Evaluacion del programa (resultados)

=  Red Rural Nacional:

“Plan de comunicacion” con publicidad e informacion sobre el PDR y
actividades de informacion y comunicacion dirigidas a un publico
amplio

“Plan de Accion” dirigida a las Actividades relativas a compartir y
divulgar las conclusiones del seguimiento y la evaluacion
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0 Sistema de seguimiento y evaluacion para garantizar la recogida y tratamiento
adecuado de la informacion
* Plan de Evaluacion
* Autoridad de Gestion: responsable de especificar las medidas para

ejecutarlo
- Innovacion

0 Red Rural Nacional
* Plan de Accion
*  Plan de comunicacion

En la evaluacion de las condicionalidades ex-ante del PNDR se ha establecido que
se cumplen las siete condicionalidades generales aplicables a nivel nacional. En
relacion con las condicionalidades tematicas se cumplen: OT2.2 (Infraestructura de
red de proxima generacion (RPG), OT4.1 (eficiencia energética), OT4.3 (energia
renovable), OT5.1 (prevencion de riesgos y gestion de riesgos), OT6.1 (sector del
agua).

El “Gasto publico total” se ha establecido como indicador aplicable, en el Marco
de Rendimiento, para cinco de las seis prioridades (excepto para la prioridad 1):

- P2: Meta 2023 (32 294 057.61€), Hito 2018 (21.20%)
- P3: Meta 2023 (301 050 755.46€), Hito 2018 (33.60%)
- P4: Meta 2023 (31 557 013.00€), Hito 2018 (36.53%)
- P5: Meta 2023 (27 338 312.39€), Hito 2018 (25.58%)
- P6: Meta 2023 (18 743 704.00€), Hito 2018 (50.68%)

Ademas, se han establecido otros dos indicadores para las prioridades 5 y 6:

- P5: Tierra agricola y forestal objeto de gestion para fomentar la
captura o conservacion de carbono + tierra agricola objeto de
contratos de gestion destinados a reducir las emisiones de GEI y/o de
amoniaco + tierra de regadio que pasa a un sistema de riego mas
eficiente. Meta 2023 (1 992.00), Hito 2018 (33.33%)

- P6: Numero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios
basicos e infraestructuras en las zonas rurales. Meta 2023 (18), Hito
2018 (50.00%)

Finalmente, se han incluido indicadores alternativos, para reemplazar aquellos
propuestos por la Comisién Europea que no son de aplicacion o no relevantes en
Espana:

- P2: Superficie total transformada en regadio (ha). Meta 2023 (1
328.00), Hito 2018 (33.36%)

- P3: Numero de cooperativas, industrias y organizaciones de
productores beneficiarias. Meta 2023 (384.00), Hito 2018 (30.21%)

- P4: Numero de hectareas en las que se intervendra con el objetivo
principal de prevenir los incendios forestales y su restauracion. Meta
2023 (15 000.00), Hito 2018 (41.78%)
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Tabla 8. Prioridades, areas focales y medidas del PNDR.

Areas focales Medidas
P1  Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos MO1, M02,
en las zonas rurales M16
Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura,
por una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines, Ml6

conseguir una mejor gestion y mejores resultados medioambientales

Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario

y el sector forestal MoO1

P2 Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la restruc-
turacion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su
participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola M04, M16
Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y
en particular el relevo generacional

P3  Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos en la cadena

agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos ﬁgi’ ﬁgg’
agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, I\/il 6 ’
agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales
Apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones

P4  Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000
y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los M8, M15,
sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos M16 (SF)
Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los
plaguicidas M16 (SA)
Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

P5 Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura M04, M16
Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion Mi6

de alimentos

Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos y residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el M16
desarrollo de la bioeconomia

Reducir las emisiones de GEI y de amoniaco procedentes de la agricultura

Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal

P6  Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequeiias empresas y la
creacion de empleo

Promover el desarrollo local en las zonas rurales MO7

Mejorar la accesibilidad a las TIC asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas
rurales

SA - Medidas para superficies agricolas
SF - Medidas para superficies forestales

Fuente: Elaboracion propia.
La Red Rural Nacional (RRN) integrara a las organizaciones y administraciones

participantes en el desarrollo rural. Su principal herramienta de direccion y
coordinacion sera una plataforma web. Su Plan de Accion contempla:
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- Aumentar la participacion de las partes interesadas en la aplicacion
de los programas de desarrollo rural

- Mejorar la calidad de la aplicacion de los programas de desarrollo
rural.

- Informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre
la politica de desarrollo rural y las posibilidades de financiacion

- Potenciar la innovaciéon en el sector agricola, la produccion
alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales.

- Potenciar la colaboracion para la realizacion de proyectos
innovadores y facilitar la transferencia de los resultados de los
mismos en el marco de la AEL

Para las acciones a desarrollar se ha establecido un sistema de indicadores
(indicadores de impacto — objetivos globales, de resultado — indicadores especificos y
ouputs - actividades) que permitira su seguimiento y evaluacion. El monto total para
financiar a la RRN es de 15 094 340€, de los cuales el FEADER aportara 8 000 000€.

4. CONSIDERACIONES FINALES

En resumen, la politica de Desarrollo Rural 2014-2020, a través de las decisiones y
reglamentos que la regulan, se caracteriza porque existe un mayor acercamiento entre
la politica de desarrollo rural y la de cohesion territorial mediante la vinculacion con
la Estrategia Europa 2020 y las politicas sectoriales. En el marco de esta vinculacion,
se han establecido objetivos claros y medibles mediante indicadores de resultados,
que permitan un seguimiento y una evaluacion mas eficaz, para un mejor control de la
inversion realizada. Ademas, el reglamento comun para los fondos EIE permitira un
trabajo coordinado entre ellos, con el objetivo de alcanzar una mayor efectividad en el
uso de los recursos. En este caso, el uso de recursos de uno o mas fondos en distintas
medidas y operaciones, es una mejora en relacion con el periodo 2007-2013.

Destaca el fuerte caracter medioambiental de las medidas y operaciones a ejecutar,
en coherencia con los objetivos de la Estrategia Europa 2020. También, la asignacion
de recursos a sectores con perspectivas de crecimiento importante, y de caracter
innovador; la aplicacion del enfoque integrado del desarrollo territorial, y un mayor
incentivo de las medidas destinadas a jovenes, mujeres y grupos minoritarios.

La innovacion en todos los ambitos del mundo rural es una apuesta importante de
la UE para este nuevo periodo de programacion. No solo a través del aumento del
presupuesto para este ambito, sino también por la bisqueda de una mejor articulacion
y coordinacion entre las politicas sectoriales y las de [+D+i, y de una mejor difusion
de los avances y conocimientos generados.

En relacién con la gobernanza, la simplificacion de los aspectos administrativos y
la participacion de los socios en todas las fases del PDR constituyen un avance en la
gestion y empoderamiento de los proyectos. Para Tiana (2013), el mayor vinculo
entre la politica de cohesion y la gobernanza econémica que se establece en la gestion
de los Fondos EIE puede significar que los Estados miembros que no cumplan con las
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medidas macroeconémicas establecidas por los organismos europeos, puedan ver
suspendidos los pagos de los fondos EIE, teniendo efectos negativos en los beneficia-
rios finales del desarrollo rural.

LEADER sigue siendo el pilar de las ayudas del FEADER y de desarrollo rural en

general, adquiriendo en este nuevo periodo de programacion un enfoque mas abierto
al gestionar las ayudas de otros fondos europeos. Este nuevo enfoque busca armonizar
las distintas ayudas destinadas al sector rural, asi como también focalizar los recursos
en estrategias coordinadas e integradas de caracter multisectorial (desarrollo territorial
integrado).
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