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Resumen: Este trabajo se centra en el andlisis y ordenacién territorial de Salamanca y los municipios que
conforman su Alfoz. Por un lado, se estudia la evolucion del territorio a lo largo de la historia, con especial
interés en el casco histdrico y en los factores que han contribuido al dinamismo y expansion urbana. Y por otro,
los procesos de suburbanizacién y expansidén periurbana, y los desafios para enfrentar una planificacién
sostenible. Se proyectan estrategias futuras para fortalecer la integracion entre Salamanca y su alfoz, entre lo
urbanoy lo rural, y se apuesta por un modelo de ciudad mas compacto y sostenible, que equilibre el desarrollo
urbano con la conservacion del patrimonio natural y cultural.

Palabras clave: Ordenacion y evolucion territorial; casco histdrico; estrategias urbanisticas; municipios del
Alfoz; planificacion sostenible; integracion.

ENG Analysis and Planning of Salamanca and its surroundings

ENG Abstract: This Project focuses on the analysis and territorial planning of Salamanca and the municipalities
that comprise its surrounding area. On the one hand, it studies the evolution of the territory throughout
history, with a special focus on the historic center and the factors that have contributed to the urban
dynamism and expansion that have shaped the city as we know it today. On the other hand, it examines the
processes of suburbanization and peri-urban expansion, and the challenges of addressing sustainable
planning. Future strategies are projected to strengthen integration between Salamanca and its surrounding
area, between urban and rural areas, and a commitment to a more compact and sustainable city model that
balances urban development with the conservation of natural and cultural heritage.

Keywords: Territorial planning and development; historic center; urban planning strategies; municipalities of
the Alfoz; sustainable planning; integration.

R Analyse et planification de Salamanque et de ses environs

R Résumé: Cet article porte sur I'analyse et I'aménagement du territoire de Salamanque et des communes qui
composent son Alfoz. Il étudie I'évolution du territoire au fil du temps, en s'intéressant plus particulierement
au centre historique et aux facteurs qui ont contribué au dynamisme et a I'expansion urbaine. Il analyse
également les processus de suburbanisation et d'expansion périurbaine, ainsi que les défis de la planification
durable. Des stratégies sont envisagées pour renforcer l'intégration entre Salamanque et son Alfoz, entre les
zones urbaines et rurales, et prone un modéle urbain plus compact et durable, conciliant développement
urbain et préservation du patrimoine naturel et culturel.

Mots-clés: aménagement et évolution du territoire; centre historique; stratégies d'urbanisme; communes de
I'Alfoz; planification durable intégration.
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1. Introduccién

El emplazamiento fisico de una ciudad y el territorio donde se asienta nos permite determinar su renombre
o fracasoy como hanido evolucionando sus diferentes espacios (Gutiérrez, 2010). El area urbana de Salamanca
es la respuesta a las distintas intervenciones humanas, unas de caracter colectivo o individual, publico o
privado, otras planificadas o espontaneas, pero todas buscando satisfacer las necesidades de su poblacion
desde su origen a la actualidad (Vaca, 2012). Por tanto, La evolucion de Salamanca y su alfoz constituye un
claro ejemplo de como las dindmicas histdricas, sociales y econémicas moldean los asentamientos y su
planificacion. Desde sus origenes prerromanos ha experimentado un proceso continuo de ocupacién y
transformacién, adaptandose a las necesidades de cada época.

Los dos aspectos mas destacados que han condicionado el desarrollo urbano de Salamanca son: por un
lado, su papel como ciudad universitaria, con un centro histdrico declarado Patrimonio de la Humanidad en
1988; vy, por otro, las tendencias de las Ultimas décadas de suburbanizacion que han afectado a los municipios
del alfoz, que podrian definirse como dinamicas de artificializacion del suelo, es decir, procesos que consisten
en sustituir suelos naturales y agrarios por otros de caracter artificial, con usos muy dispares como industrial,
residencial, comercial, infraestructuras de transporte, etc., hasta transformarse en espacios urbanos (Olazabal,
2018).

En la actualidad, el alfoz de Salamanca, conformado por municipios como Santa Marta de Tormes,
Carbajosa de la Sagrada, Villamayor y otros, ha experimentado un crecimiento demografico notable,
generando importantes desafios en términos de sostenibilidad, infraestructuras y cohesién territorial (Gomez,
2024). A medida que estos municipios se convierten en areas residenciales y econémicas complementarias a
la ciudad, se hace necesario una planificacion que garantice la integracién entre el nicleo urbano y el entorno
rural.

En este contexto, el analisis de la evolucidn de Salamanca y su alfoz resulta esencial para comprender la
dindmica histérica y urbanistica, que ha sido testigo de multiples transformaciones a lo largo del tiempo.
Ademas, nos ofrece una base para reflexionar sobre las estrategias futuras de planificacion, con el objetivo de
lograr un equilibrio entre la conservacidn del patrimonio histérico, el desarrollo sostenible y la calidad de vida
de sus habitantes.

Por tanto, se analizan los cambios de los distintos asentamientos y cémo se han implementado modelos
de planificacién que responden a los retos de cada contexto histérico: la Universidad, el crecimiento y
desarrollo de la ciudad, los planes de ordenamiento, los problemas a solucionar, las nuevas y dificiles
caracteristicas de la Ciudad Vieja, los novedosos modelos econdémicos y poblacionales y la expansion del area
del alfoz, terminado con una discusion y conclusiones.

La metodologia empleada ha sido una recopilaciéon de la informacidn bibliogréfica (libros, articulos,
informes), cartografica (mapas histéricos), documental y normativa de organismos publicos, como el
Ayuntamiento de Salamanca y la Junta de Castilla y Ledn, (leyes, planes generales y parciales de ordenacién).
Se ha utilizado programas SIG concretos, como las bases de datos de Corine Land Cover y el Sistema de
Informacién sobre Ocupacion del Suelo en Espafia -SIOSE-; el visor SIG de CyL para la comparacion de
fotografias de vuelos histéricos; estadisticas y graficos con datos demograficos y socio-econdmicos del INE; y
el Atlas de Areas Urbanas de Espafia, del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.
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2. Area de estudio

Salamanca es una de las ciudades mas importantes de la Comunidad de Castilla y Ledn y su crecimiento ha
dado lugar a una expansién del conjunto de los municipios que la rodean, como Carbajosa de la Sagrada,
Carrascal de Barregas, Doiinos de Salamanca, Santa Marta de Tormes, Villamayor de la Armufia o Villares de
la Reina (Figura 1).

Figura 1. Salamanca y su Alfoz
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La principal referencia histdrica de Salamanca, tanto en su imagen exterior como en su configuracion y
ordenacion espacial, ha sido la actividad universitaria. Las ciudades surgen como una respuesta a las distintas
actividades socioecondmicas que se llevan a cabo en ellas y que, teniendo en cuenta su nimero y su entidad,
tienen una mayor o menor trascendencia en su crecimiento. Dentro de esas actividades siempre suele haber
una que sobresale y que le confiere unas caracteristicas determinadas que la diferencian del resto. En algunos
casos, esa actividad que destaca se convierte en su distintivo y en centro de su desarrollo urbano, como le
ocurre a Salamanca con su Universidad (Garcia Zarza, 2008).

Una ciudad de tamafio medio con un ritmo de crecimiento urbano y transformaciones muy importantes
en algunos municipios periféricos, pasando de una estructura mds o menos cerrada, con un perfil muy bajo en
los usos del suelo, a otra menos densa y mas extendida territorialmente (Olazabal, 2018). Salamanca inicia el
siglo XX con una riqueza urbanistica, patrimonial y monumental, que son producto de las distintas épocas y de
los distintos pobladores, pero al mismo tiempo tiene que hacer frente a una serie de problemas como adaptar
a las nuevas necesidades las viejas estructuras urbanas sin destruirlas.

El ordenamiento territorial de la ciudad se realiza con la aprobacidn de dos documentos planificadores
con labores asignadas muy especificas: el Plan General y el Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior. El
primero centrandose en los nuevos asentamientos que ocuparon la periferia del norte y del sur, mejorando la
calidad y el disefio de la ciudad (Duarte, 2022). El segundo ha servido como referente a otras ciudades de
Espafia que no han contado con una normativa de proteccidn parecida hasta hace poco tiempo (Senabre,
2003).
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Salamanca comenzd, en las uUltimas décadas del siglo XX, debido a el nacimiento de unos procesos nuevos
de terciarizacion y gentrificacion, a extenderse a los municipios circundantes con primeras y segundas
residencias, que no contaban con los planeamientos adecuados para hacer frente a esa poblaciony los servicios
que demandaban, alejandose de un mercado inmobiliario muy caro (Senabre, 2003).

3. El casco histdrico. Conservacion y Patrimonializacién de la ciudad vieja
El casco historico es un producto medieval delimitado por las cercas Vieja y Nueva, ya que su configuracién
urbanay su red de calles estaban plenamente estructuradas en sus lineas basicas al finalizar ese periodo (Vaca,
2012). Es uno de los conjuntos patrimoniales mas relevantes de Espafia, gracias a su riqueza arquitectdnica,
cultural y simbdlica. En 1988 fue declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO y cuenta con hitos
emblematicos como la Plaza Mayor, la Universidad y las Catedrales (Vieja y Nueva) (Patrimonio Castillay Ledn,
s.f.). Esto ha supuesto el establecimiento de una serie de medidas que garanticen la conservacién de todos sus
elementos. Entre los documentos destacados para su desarrollo podemos sefialar:
1. El Convenio de Colaboraciéon firmado en 2007 entre el Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma con dos
objetivos muy concretos:
- Afianzar los criterios para su inclusion como Patrimonio de la Humanidad: excelencia, autenticidad e
integridad del bien
- Renovar las medidas de conservacién y gestion (De las Rivas y Vazquez, 2011).
2. El Plan de Gestion de la ciudad vieja de Salamanca elaborado por la Direccidon General de Patrimonio
Cultural, de la Junta de Castilla y Ledn, en colaboracién con el Ayuntamiento en 2017. Las decisiones que se
tomen tienen que ser el resultado de una lectura conjunta, coherente y sistémica, que contribuyan ademas al
desarrollo econédmico local, favorezcan las interrelaciones con los recursos mas cercanos, concreten la forma
y funcién de cada uno de los espacios publicos, determinen los equipamientos y servicios mas adecuados, y
faciliten la vida diaria a residentes y visitantes (Ayuntamiento de Salamanca, 2017).

Durante el periodo en que Salamanca fue nombrada Ciudad Europea de la Cultura (2002) ya se realizaron
estudios y proyectos que se tradujeron en un destacado impulso para la ciudad. La UNESCO pretende que las
medidas para conservar y poner en valor el patrimonio cultural coincidan con los intereses de un desarrollo
sostenible. El Plan de Gestion de la Ciudad Vieja elaborado por el Ayuntamiento nace por las necesidades que
implican cumplir con los objetivos propuestos por la UNESCO, buscando que las ciudades Patrimonio Mundial
sean capaces de hacer frente a los problemas y realidades contemporaneas (Ayuntamiento de Salamanca,
2023).

Todo no consiste en regular lo que se puede y lo que no se puede hacer, sino en intentar que todo lo que
se haga sirva para engrandecer lo que se tiene. La Plaza Mayor y las construcciones del entorno son la prueba
de una ciudad que, a través del espacio civico, universitario, foro y mercado, se ha ido reafirmando con el
tiempo (De las Rivas y Vazquez, 2011).

Entre los criterios que utilizé la UNESCO para la declaracién de la ciudad como Patrimonio Mundial, dos se
refieren a la Plaza Mayor:

- uno de los conjuntos urbanos mas importantes de la Europa del siglo XVIII.

- edificio construido por la familia Churriguera y su peculiar estilo churrigueresco con una destacada
influencia tanto en nuestro pais como en América Latina. (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], s.f.)

Sus caracteristicas de centralidad urbana supusieron un problema durante la primera mitad del siglo XX a
la administracién local a la hora de planificar y extender la ciudad, sobre todo por lo que se refiere a la
estructura cerrada. La mejora de los accesos fue uno de los puntos clave para el Ayuntamiento, que
consideraban a la Plaza Mayor como un problema urbano dificil de resolver. Asi, en 1964 se buscaba un modelo
urbano de ciudad basado en una planificaciéon racional, beneficidandose el centro histérico (Senabre, 2008).

La Universidad de Salamanca es un lugar donde la tradicién se encuentra con la modernidad, ofreciendo
una educacion de calidad en un entorno histdrico y culturalmente rico. Una de las instituciones educativas mas
antiguas y prestigiosas de Espafia y de Europa, fundada en 1218 por el rey Alfonso IX de Ledn y consolidada en
el siglo XllI por Alfonso X el Sabio, ha sido un centro de conocimiento y cultura a lo largo de los siglos, atrayendo
a estudiantes y académicos de todo el mundo, y en la que destaca su enfoque hacia la internacionalizacién,
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con numerosos programas de intercambio y colaboracién con instituciones de todo el mundo, lo que permite
a los estudiantes tener una experiencia global y enriquecedora. Muchos de los edificios emblematicos del casco
histérico estan vinculados a la Universidad. Su fachada plateresca, con sus intrincados detalles y esculturas, es
un ejemplo destacado de la arquitectura renacentista y un simbolo de la ciudad (Universidad de Salamanca
[USAL], sf.)

La Catedral Vieja se sitia en un emplazamiento privilegiado si tenemos en cuenta las funciones que cumplia
en sus inicios: como "elemento de control sobre la poblacién y el territorio y como punto de referencia visual
y simbdlico tanto de la propia ciudad como de los poderes que la dirigian; con unas caracteristicas
arquitectonicas, de apariencia y de magnitud que hacian muy dificil que pudiera ser eclipsada por otras
edificaciones. La Catedral Nueva se ided para sustituirla y satisfacer las necesidades de una poblacién en
continuo crecimiento, sin embargo, Salamanca no se entenderia sin este conjunto catedralicio. Estas se
complementaron desde el primer momento a pesar de sus diferencias temporales y de estilos arquitectonicos
(Pifiel, 2021).

La importancia histdrico-artistica de los elementos que conforman la Ciudad Vieja se traduce en un deber
de proteccidn y preservacion que no puede omitirse ni por las instituciones y administraciones publicas ni por
los ciudadanos (Santos, 2015). La puesta en practica de los planes de gestion para estos Bienes, acordes con
las directrices marcadas por la UNESCO, tienen que centrarse primero en salvaguardar de manera eficiente el
Bien, pero sin dejar de lado el contexto sociocultural, los recursos econémicos y los recursos humanos (Garcia
y Jiménez, 2022).

Las actuaciones llevadas a cabo en los ultimos afios han hecho que esta parte de la ciudad goce de una
mayor calidad como espacio publico, parte histérica que no puede estar al margen de los nuevos modelos de
construccion, que aparecen en el espacio urbano y que surgen por las necesidades que implica convertirse en
una ciudad moderna, siempre que se mantengan como garantes de su identidad histérica.

El trafico de vehiculos estd sometido a importantes medidas de control, tanto en los edificios de viviendas,
de residentes y pisos turisticos, que tan en auge estan en los uUltimos afios, como los relacionados con las
actividades administrativas y del sector terciario, y que influyen directamente en las demandas de accesibilidad
a los bienes patrimoniales (Ayuntamiento de Salamanca, 2023). Otros elementos que tienen una
reglamentacion son la publicidad, la iluminacién de los establecimientos y actividades que desarrollan su
trabajo en el Conjunto Histdrico, que tienen que seguir unas normas de coherencia con el resto del edificio
(materiales permitidos -hierro y madera-, y prohibidos -plésticos, aluminio o dorados-); evitar las luces de
colores o seguir unas pautas de sobriedad y sencillez en rétulos, marquesinas y toldos (Boletin Oficial de la
Provincia [BOP], 2023).

Desde hace dos décadas, después del Memorando de Viena sobre patrimonio mundial y arquitectura
contemporanea, aprobado en 2005, la UNESCO incorpora un concepto nuevo, el paisaje urbano histérico, en
el que entran en juego factores de cardcter ambiental, territorial y socioeconémico en los proyectos de gestion
de las Ciudades Patrimonio de la Humanidad. Se tiene también en cuenta la zona de amortiguamiento (ZA),
cuyo objetivo principal es proteger al Bien frente a problemas que tengan su origen fuera de él. De ahi, que
sean necesarias unas medidas y mecanismos de proteccidon coordinadas a cualquier nivel de decisidn y
especialmente local y regional, que seran los encargados, de llevar a cabo tanto el proceso de construccion
como de gestién (Lalana, 2010).

La ciudad actual es el resultado de un proceso de edificacion, rehabilitacién y ordenacién desarrollado a lo
largo de los afios, contando con edificios muy particulares y que surgen siguiendo los cédnones de la
arquitectura moderna. Asi, por ejemplo, el Palacio de Congresos finalizado en 1992; o las viviendas de la calle
Prior, construidas antes de la Declaracion de la UNESCO (Santos, 2015), pero bajo las restricciones fijadas tras
la Declaracién de Conjunto Histdrico Artistico en 1951, por el Ministerio de Educacion (Hortelano, 2000).

3.1. Factores que han contribuido al dinamismo urbano. Expansion moderna

La ciudad entendida como espacio urbano es el lugar donde la poblacidn realiza todas las actividades
cotidianas, un espacio para ser vivido, transitado y recorrido. El desarrollo arquitectdnico y urbanistico de cada
lugar va unido a sus particulares caracteristicas demograficas, politicas o econdmicas. Los cambios son
continuos y tiene que hacer frente en cada momento a los problemas y dificultades que se presenten (Albarran
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y Nufiez, 2009. En el siglo XIX, destacan tres circunstancias en Salamanca que marcaron su dinamismo urbano
y su planificacion urbanistica:
- la carretera nacional Madrid-Vigo, punto de partida para la mejora y acondicionamiento de las
carreteras del entorno.
- llegada del ferrocarril en 1877, que puso fin al aislamiento que sufria la ciudad y abrié el camino para
la llegada de las nuevas modas, que modernizarian las actividades comerciales locales.
- destruccion de parte del patrimonio histérico-artistico, fundamentalmente por intereses
particulares, incluso de las autoridades locales, que se mostraban insensibles ante tal barbarie
(Garcia Catalan, 2016).

Al comenzar el siglo XX se tiene que hacer frente a importantes necesidades y problemas originados por el
aumento de la poblacidn, fundamentalmente procedente de las zonas rurales, como el abastecimiento de
agua, luz, saneamiento y viviendas adaptadas a su nivel econdmico. Esta situacion dio lugar a la falta de higiene,
aumento de la morbilidad y disminucion de la calidad de vida (Senabre, 2003). Pero debido a las actividades
universitarias y un crecimiento industrial moderado, Salamanca vivié un desarrollo urbano y un aumento
demografico como capital de la provincia (Garcia Zarza, 2008).

El Plan de Reforma Interior y Urbanizacidn del Ensanche se aprobd en 1944 con la idea de mejorar las
condiciones de una ciudad que crecia en extension y en poblacidn. Se trazaron vias que permitieron una
circulacién fluida, eliminando callejones y calles tortuosas, y se tuvieron en cuenta medidas de edificacién y
urbanizacion minimas para cumplir con la normativa de calificacién del suelo. Llevar a cabo la urbanizacién del
centro de la ciudad bajo estas premisas supuso la destruccidn y derribo de varios edificios de caracter histérico-
artistico que ocupaban una superficie especialmente extensa; el barrio del Oeste es un ejemplo (Nufiez, 2015).
El Plan ideaba una ciudad con zonas perfectamente limitadas teniendo en cuenta sus actividades principales o
el tipo de edificaciones: comercial, universitaria, industrial, artistico-religiosa, viviendas de clase media o
viviendas residenciales tipicas; pero no tuvo en cuenta el desarrollo urbano hacia el sur (Albarran y Nufiez,
2009).

A partir de los afios 50, es cuando se observa, en la arquitectura religiosa y en algunas promociones de
viviendas, cierto caracter modernista desarrolladas fuera del recinto amurallado. Desde 1958 la normativa
municipal permitia la utilizacion de materiales nuevos mds alld de la piedra caracteristica utilizada y mayor
altura en los inmuebles (Diéguez, 2019).

Se construyeron bloques de viviendas destinados a la clase obrera, promocionados por el Instituto Nacional
de la Vivienda y la Obra Sindical del Hogar, alejados del casco historico, en los barrios que surgieron al oeste,
Vidal, Blanco o Pizarrales. Actuaciones que obligaron a las autoridades municipales a controlar que todo ese
crecimiento en la ciudad no se realizase de manera cadtica y confusa (Nufiez, 2011).

En el lado opuesto, la zona mas cercana al casco histoérico, al ferrocarril, a zonas ajardinadas y a carreteras
que comunicaban Salamanca con las poblaciones cercanas, se llevd a cabo un desarrollo urbanistico por las
ordenes religiosas, militares y por promotores particulares. De esta época destacan la Plaza de Toros,
promociones de viviendas unifamiliares y el cuartel de caballeria General Arroquia (Nufiez, 2017).

En 1963, hay que destacar la construccion de viviendas baratas en el barrio del Matadero y de la Vega; y la
anexién de Tejares al término municipal de Salamanca, lo que supuso un incremento importante de su
extension territorial. Aparecen también el barrio de San José, el barrio del Tormes o el barrio de Buenos Aires,
con viviendas que se destinan a una poblacidn, con poco valor adquisitivo, viéndose obligados a dejar sus
viviendas en la parte histérica o que procedian de los barrios mas marginales y vulnerables (Hortelano, 2000).

La poblacién en 1950 era de 80.239 habitantes y en 1991 de 186.322 (INE), lo que justifica la necesidad de
ese crecimiento urbanistico hacia zonas que hasta el momento parecian olvidadas.

El barrio Garrido es el mas extenso y el mas poblado de la ciudad. Surge a finales del siglo XIX, con la llegada
del ferrocarril, para acoger a toda la clase obrera que se encargd de su construccion. Su crecimiento fue tan
importante y rapido que se encontré con la falta de los servicios basicos necesarios: calles sin asfaltar,
abastecimiento de agua, alcantarillado y basura muy deficientes. El paso del tiempo y los continuos cambios
de las autoridades municipales consiguieron esa modernizacion del barrio tan deseada: asfaltado, pintura,
equipamientos, zonas verdes y zonas de ocio (el Parque de Garrido, la Plaza de Barcelona, Biblioteca Torrente
Ballester, Complejo Deportivo Vicente del Bosque o el Centro de Mayores Tierra Charra) (El Espafiol, 2021).

El Barrio Prosperidad con casas bajas con huertos, crecid, sin orden y sin servicios minimos, muy cerca del
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margen derecho del rio Tormes. Sus inicios se caracterizaron por alojar a mucha poblacidn que procedia de las
zonas rurales, buscando una mejora en su calidad de vida. La instalacién de la fabrica Mirat supuso la
industrializacion del barrio y la llegada de mas clase obrera, con la oportunidad para contratistas y promotores
inmobiliarios (Crdnica de Salamanca, 2021). El caracter industrial continto con otras instalaciones y actividades
diversas, algunas desaparecidas y otras que todavia se mantienen (Duarte, 2022). Su ubicacion estratégica,
cercana a la estacidon de tren y al rio Tormes, favorecio la instalacién de pequefios talleres y negocios
relacionados con la logistica y el transporte.

En este contexto, las areas de expansion hacia el sur y el este han jugado un papel crucial para aliviar la
presion sobre el casco histoérico, al tiempo que han abierto nuevas oportunidades de desarrollo para la ciudad.
Los barrios que han tenido un aumento de sus residentes en la uUltima década son: Arrabal, Chamberi, La
Platina, Los Alcaldes, Pizarrales, Puente Ladrillo, San Vicente, Tejares, Teso de la Feria y Universidad (Grafico
1).

Gréfico 1. Barrios de Salamanca con aumento de poblacion.
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Fuente: Ayuntamiento de Salamanca (datos publicados en el diario Salamanca al Dia, el 2 de febrero de 2023). Elaboracion
propia.

La expansidn hacia el sur y el este no solo trajo consigo la creacion de nuevos barrios residenciales, sino
también la aparicidn de zonas industriales destinadas a diversificar la economia local y absorber la mano de
obra de los municipios del alfoz. Esta ciudad no destaca por su caracter industrial, pero si cuenta con un
patrimonio industrial heredado que marcd su pasado y sigue presente en la actualidad, como elementos
recuperados y destinados a actividades muy diversas (Plaza, 2018).

El Montalvo es uno de los primeros poligonos de la ciudad, creado en la década de los 70, en el que se
concentra el mayor nimero de industrias, talleres y almacenes. Al limite de la ciudad con Carbajosa de la
Sagrada, presenta una estructura muy ordenada complementada con todos los servicios necesarios, para el
desarrollo de sus actividades, y cercano a las redes de comunicacidon que conectan Salamanca con diferentes
puntos del pais (Ayuntamiento de Carbajosa de la Sagrada, s.f.). Parte de esas instalaciones fabriles
abandonadas, fueron aprovechadas por las empresas privadas para darles un nuevo uso y para intentar una
nueva reordenacion urbana. Aunque las casas de planta baja de principios del siglo XX fueron sustituidas por
bloques de viviendas (Hortelano, 2000).
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Gréfico 2. Actividades econdmicas en Salamanca.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia.

Las actividades industriales relacionadas con los recursos del entorno (agricultura, ganaderia, energia o
turismo) son las que presentan un crecimiento lento pero constante, frente a aquellas que nacieron de una
manera aislada y que hoy no cuentan con un mercado estable que les permita seguir subsistiendo (Sanchez,
2011), situaciones agravadas por las crisis econdmicas de las ultimas décadas (la crisis inmobiliaria de 2008 y
la originada por la pandemia en 2020). En el Grafico 2 observamos la evolucidn en el nimero de empresas en
distintos sectores durante los Ultimos afios, y en el que queda reflejada su disminucién, incluso en el sector
terciario.

3.2. Intervenciones urbanisticas estratégicas. Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS). Planes Especiales

Se llevan a cabo intervenciones urbanisticas estratégicas y por ello la ciudad estd implementando planes y
proyectos especificos para mejorar sus infraestructuras, espacios publicos y la calidad de vida de sus habitantes.
Estas incluyen la rehabilitacién de edificios, la creacién de nuevos espacios verdes, la mejora del transporte
publico, la revitalizacion de barrios o la promocién de un desarrollo urbano sostenible. El término estratégicas
implica que estas acciones estdn pensadas a largo plazo para el crecimiento y desarrollo de la ciudad,
considerando factores como el medio ambiente, la economia local y las necesidades sociales. En resumen, se
trata de un enfoque planificado y consciente para transformar y modernizar el entorno urbano. Entre ellas
podemos destacar:

- El Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), fomentando el desarrollo sostenible con el uso del
transporte publico, bicicletas y zonas peatonales, que satisfagan las necesidades de la poblacién y al mismo
tiempo protejan el medio ambiente. Tiene muy presentes los principios de eficacia y eficiencia relacionados
con el uso de combustibles o la emisién de gases de efecto invernadero, y de igualdad de oportunidades
para toda la poblaciéon, en como y a donde desplazarse (Ayuntamiento de Salamanca, 2013).

- El Plan de Accidn Local de la Agenda Urbana de Salamanca, que se basa en identificar la realidad local, con
datos cuantitativos y cualitativos en términos fisicos, sociales y econdmicos, y a partir de ellos establecer
aquellas medidas necesarias a corto, medio y largo plazo para conseguir ese modelo de ciudad deseado
basado en la sostenibilidad, innovacion e inclusividad. Estas medidas son:

= rehabilitacidon y promocion de edificaciones y modernizacion de los barrios
= conectar la ciudad con el medio natural
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= desarrollo de la economia urbana de manera sostenible e innovadora y asi garantizar la
permanencia de los habitantes
= diversificar y dinamizar el turismo (Ayuntamiento de Salamanca, 2022).

- La atencidn a los barrios vulnerables, limitados bien por el rio o por la linea férrea y que condicionaron su
relacién con la ciudad. Estan estructurados entre areas residenciales, zonas industriales olvidadas o
superficies urbanas sin consolidar. Barrios con poblacidn diversa, joven, colectivos marginados, con bajo
nivel educativo, problemas de convivencia y seguridad, tasa alta de paro y una economia muy débil. Por
tanto, son necesarias intervenciones, tanto por las politicas que se lleven a cabo como por el
establecimiento de equipamientos y servicios, que permitan alcanzar uno de los retos mds importantes: la
cohesidn social y espacial de la ciudad (Ayuntamiento de Salamanca, 2015). Estos barrios son Pizarrales-El
Carmen, Garrido Norte, Vidal, Tormes y San José.

4, Planificacion del Alfoz

4.1. El papel del Alfoz. Procesos de suburbanizacién y expansion periurbana

El alfoz fue definido por Estepa Diez (2009, p. 1) como un marco territorial...de mayor o menor extension y con
mas o menos complejidad en su entramado institucional...existiendo por tanto una relacion entre otros puntos
y éste, signada por su dependencia respecto al nucleo o centro principal y por la proyeccidn de este sobre el
territorio, que de esta manera se convierte en su dmbito de actuacion.

En el caso de Salamanca, municipios como Santa Marta de Tormes, Villamayor, Carbajosa de la Sagrada y
otros, han evolucionado desde comunidades agricolas y ganaderas hacia areas residenciales, industriales y de
servicios, complementarias a la ciudad. El Alfoz tiene unas caracteristicas especificas que lo diferencian de
otras ciudades:

- por un lado, su extension, no supera los 200 km?
- por otro la distancia a la capital, no supera los 13km., siendo el mas alejado Carrascal a 12.5 km, y el
mas cercano a 4.7 km, Santa Marta de Tormes (Historias y Pueblos, 2014).

La zona presenta unas singularidades poblacionales variadas, con una densidad alta, una media de 139
habitantes por km?2: Carbajosa de la Sagrada 506,7 hab/km?2, Villamayor 447 hab/km2, Cabrerizos 369 hab/km?
y Villares de la Reina 289 hab/km?2 (Wilmott, 2019). En el Grafico 3 se observa la evolucion de la poblacion en
las 3 ultimas décadas, con un comportamiento muy parecido en los que tienen mayor poblacion: aumento
considerable desde finales del siglo XX hasta 2008, y un ligero crecimiento o estancamiento hasta 2024. Los
municipios menos poblados, Arapiles, Carrascal y Dofiinos presentan una evolucion mas lineal.

Grafico 3. Evolucidn de la poblacién del Alfoz por municipios.

Salamanca: poblacion por municipios.
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Los factores que fundamentalmente han determinado estos altibajos en el nimero de habitantes son la
cercania a la capital y la oferta y precios de las viviendas (Wilmott, 2019). Este dinamismo y comportamiento
ha conseguido transformar la realidad y la dinamica de la ciudad central y sus sinergias (Senabre, 2011).

Las diferencias poblacionales (Grafico 3) son importantes entre unos municipios y otros, pero les ocurre lo
mismo a sus actividades econdmicas. Por ejemplo, Arapiles contintia con su caracter fundamentalmente agro-
ganadero, indiferente a la influencia urbana de la capital; Carrascal de Barregas destaca por las urbanizaciones
residenciales; Carbajosa y Villares cuentan con poligono industrial, que han ido creciendo en distintas fases; y
Aldeatejada y Villamayor han tenido un fuerte crecimiento econémico con el impulso de las actividades de
caracter cientifico que se llevan a cabo en el Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca y las nuevas
tecnologias (Alonso, 2021).

Las nuevas urbanizaciones que surgen como residencias secundarias pronto se convierten en residencias
principales de esa poblacion que abandona Salamanca, huyendo de unos precios del suelo muy elevados
(Hortelano, 2000) y de una ciudad en la que cada vez estdn mas presentes los procesos de gentrificacion y
terciarizacion, que se reflejan en la poblacién universitaria, despachos de profesionales y en los
establecimientos relacionados con el turismo y la hosteleria. En este momento, la poblacidn de la capital se
desplaza a los municipios periféricos por motivos econdémicos, pero sigue utilizando Salamanca para cubrir
unas necesidades bdsicas que de otra manera no podrian hacerlo (Senabre, 2003). Y es aqui donde surgen los
problemas relacionados con las infraestructuras viarias y las medidas que se tienen que llevar a cabo para
facilitar el acceso a la ciudad (Hortelano, 2000).

Salamanca ha pasado en las Ultimas décadas de un modelo compacto de ciudad a presentar una estructura
difusa, en poblacion y en actividades industriales, y que implican cambios sustanciales, tanto a nivel
socioeconémico como territorial, en los municipios de su alfoz. La poblacion deja la ciudad central buscando
mejorar su calidad de vida y las actividades econdmicas encuentran en la periferia una accesibilidad
inmejorable (Martin et al., 2000).

La extension de los espacios suburbanos es cada vez mayor, con una dindmica de crecimiento en constante
ascenso, permitiendo que el territorio alrededor de esta ciudad se consolide y supere los limites de la ciudad
central (Escudero et al., 2024). El nUmero de habitantes de todos los municipios del Alfoz ha crecido (Grafico
3), frente a los datos de Salamanca, que ha pasado en 1996 de 159.225 habitantes a los 144.866 en 2024 (INE).

Las caracteristicas mas destacadas en el proceso de expansidn urbana hacia la periferia son la urbanizacidn
en nuevo suelo residencial, la instalacién de poligonos industriales y logisticos, superficies comerciales y de
ocio, o centros de transporte que han ayudado a diversificar las funciones y complejidad de esa nueva trama
urbana. Estas infraestructuras han implicado cambios sociodemograficos y urbanisticos en los municipios del
alfoz, que cuentan con una urbanizacién menos densa y mas dispersa, con la consiguiente dificultad a la hora
de establecer una delimitacion (Andrés et al, 2023). Esa dispersion espacial debida a actividades empresariales
y a urbanizaciones residenciales tiene a su favor la calificacién de suelo urbanizable a unos precios que distan
mucho de los que se pueden encontrar en la capital. Las localidades que cuentan con un poligono industrial
son Carbajosa de la Sagrada y Villares de la Reina y en ellas se registran mas trabajadores que habitantes
(Alonso, 2021).

Estos municipios se caracterizan por no contar con un Planeamiento General y por la utilizacion de unas
Normas subsidiarias exageradamente permisivas, que transformaron el suelo rustico en urbanizable, para
satisfacer una demanda en continuo crecimiento, con unas tipologias mas acordes al tipo de poblacién que los
ocupaba (joven, activa y con hijos pequefios). Ese crecimiento tan rapido significa que la planificacién de los
equipamientos, para atender las necesidades basicas de la poblacion, no existe y se pasa por alto la capacidad
del territorio donde se establecen (Senabre, 2011). Otro elemento que marca la diferencia es el trazado del rio
Tormes que se convierte en el elemento natural de unién entre la capital y estos municipios circundantes y
consigue llamar la atencion tanto de la poblacion como de determinadas actividades industriales (Senabre,
2011).

Estos nucleos periurbanos han sufrido en los Ultimos afios importantes cambios motivados por la influencia
de la capital, que se traducen en la desaparicion de los comercios de proximidad y en encontrar una oferta
comercial mas amplia que en la ciudad, con una mejor relacién calidad/precio. Las mejoras en las
infraestructuras viarias permiten los desplazamientos en los dos sentidos y la poblacidn de estos municipios
puede acceder tanto a los grandes centros comerciales de las afueras como a los pequefios comercios mas
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tradicionales y que se encuentran en el centro (Martin et al., 2000).

La integracion del alfoz en la dinamica urbana no seria posible sin las mejoras en las infraestructuras de
comunicacion y el transporte publico. Gestionar de forma eficiente el proceso de expansion urbana del alfoz
es uno de los retos mdas importantes para Salamanca, teniendo en cuenta que el mayor impacto estd asociado
a la movilidad de la poblacién y a los flujos de transporte, que, segin el PMUS supone la utilizacién de los
vehiculos privados en un 86% y el transporte publico en un 14%. Una de las peticiones mas insistente por parte
de los vecinos es una mejor planificacidn y gestion del transporte publico, con relacidn a la frecuencia de las
lineas y a la extensidn del servicio a los municipios que todavia no pueden disfrutarlo (Ayuntamiento de
Salamanca, 2022).

4.2. Problematicas y desafios actuales. Urbanizacion descontrolada en el Alfoz

Uno de los impactos mas importantes de ese crecimiento desmedido y de las actuaciones irregulares que se
llevaron a cabo, especialmente en suelo rustico, los sufrié el rio Tormes y las vegas que lo rodean. Tal fue la
magnitud del impacto que requirié de la intervencién de la Junta de CyL y de la Diputacién Provincial con la
firma de un convenio para proteger el medio rural, no sélo en el alfoz, sino también en el resto de los
municipios de la provincia (Senabre, 2011).

Una parte importante del territorio de estos municipios ha sufrido una constante disminucién vy
transformacién del paisaje horticola, tradicionalmente dedicado al consumo particular y a los mercados
cercanos. Esto no ha supuesto un desarrollo industrial que lo compensara, como ocurrié en otras provincias
de la comunidad como Valladolid o Burgos (Plaza et al., 2019). Aunque en los Ultimos afios ese espacio horticola
ha recuperado un poco el valor de las décadas anteriores, especialmente en el este y sureste de la periferia.
Un paisaje que coexiste con las urbanizaciones y los espacios industriales formando un entramado
heterogéneo con usos bastante variados (Plaza et al., 2019). Desde 2006 hasta 2025 queda patente la
expansion del espacio urbanizado en detrimento del espacio horticola (Figura 2).

Figura 2. Usos del suelo 2025.
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Tablal. Superficies y Planeamiento
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MUNICIPIO SUPERFICIES SUPERFICIES SUPERFICIES PLANEAMIENTO ANO
ARTIFICIALES ARTIFICIALES ARTIFICIALES
(HA) 2006 (HA) 2012 (HA) 2018
Salamanca 1679,79 1730,92 1851,27 Plan General 2007
Aldeatejada 129,09 241,99 242,11 Plan General 2007
Arapiles 32,75 229,54 156,85 Normas Subsidarias 2004
Cabrerizos 201,11 246,56 213,02 Normas Subsidarias 1996
Carbajosa de 260,85 342,31 385,62 Plan General 2017
la Sagrada
Carrascal de 169,94 181,26 207,94 Normas Subsidarias 2008
Barregas
Dofiinos de 74,03 166,85 122,28 Normas Subsidarias 2001
Salamanca
Santa Marta 379,80 510,38 Plan General 2012
de Tormes
Villamayor 402,21 485,06 Plan General 2015
Villares de la 268,99 268,00 461,26 Normas Subsidarias 1999
Reina

Fuente: Corine Lancover, SIOSE y SIU. Elaboracion propia.

Tabla 2. Actuaciones recientes de Planeamiento

MUNICIPIO Hacia la actualidad
Salamanca CONVENIO URBANISTICO DE GESTION PARA LA OCUPACION TEMPORAL, EN LA AVDA.
DE SAN AGUSTIN.. 20/06/2025
Aldeatejada MODIFICACION N¢ 10 DEL PGOU, REFERIDO A LA ORDENACION DETALLADA DEL
SECTOR SUD-12.. 07/04/2025
Arapiles MODIFICACION PUNTUAL N2 1 DE LAS NUM. REFERIDO AL SECTOR UR-1-1A "LA
PINILLA -A-.15/112017
Cabrerizos MODIFICACION DE LAS NS, REFERIDO A LA DIVISION DEL SECTOR 19 EN CUATRO

SECTORES..10/01/2024

Carbajosa de
la Sagrada

PROYECTO DE URBANIZACION DEL SECTOR SU-NC-R-1, CAMINO DE
SANTA MARTA. 09/06/2025

Carrascal de

ESTUDIO DE DETALLE SOBRE APARCAMIENTO PRIVADO EN EL AMBITO DEL SECTOR 3,

Barregas «MIRADOR DEL MONTALVO», DE LAS NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES. EXPTE.:
261/2022. 10/08/2022
Dofiinos de ROYECTO DE URBANIZACION DEL SECTOR UR-14. 02/12/2024
Salamanca
Santa Marta MODIFICACION DEL PGOU N.2 11.4, MODIFICACION DE LA CALIFICACION DE LA
de Tormes | PARCELA SITUADA EN CARRETERA DE MADRID 126, PASANDO DE USO DOTACIONAL A
USO RESIDENCIAL 4.1. EXPTE.: 3838/2023. 21/05/2024
Villamayor MODIFICACION N2 4 DEL PGOU, REFERIDO AL ARTICULO 96, ALTURA MAXIMA EN
LOS SECTORES DE SUELO URBANIZABLE. 04/03/2024
Villares de la . .
e MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS, REFERIDO A LA ORDENACION

DETALLADA DEL SECTOR INDUSTRIAL "CALZADA DE TORO". 07/08/2019

Fuente: Fuente: SIUCYL. Actualizacién 2025. Elaboracidn propia.

El crecimiento de la poblacion, desde principios del siglo XXI, tan excesivo y rapido, con repercusiones
negativas sobre los municipios donde se asientan, no ha dejado indiferente a nadie. Estos municipios no tienen
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una Planificacién General con la que puedan hacer frente a los equipamientos bdsicos para cubrir las
necesidades de esa poblacion: red de saneamiento, red de comunicaciones, servicios sanitarios, etc. La
improvisacion es la accion que determina todo (Senabre, 2011).

Este gran crecimiento del alfoz en trama urbana es la consecuencia del crecimiento de la poblacién, que
ha provocado que en la propia capital no quede suelo para albergar viviendas y se tengan que construir nuevas
urbanizaciones o edificios fuera de Salamanca para poder satisfacer todas sus necesidades. Los municipios que
han crecido en mayor medida han sido Santa Marta de Tormes, Villamayor, Carbajosa de la Sagrada y Villares
de la Reina, debido al gran nimero de urbanizaciones que se han construido, asociadas a su mayor desarrollo
econdmico (Tablal) (Figura 2).

Hay que destacar que se ha mejorado y ampliado los km. del carril bici, dentro de los objetivos del Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, y se han conectado los municipios de Aldeatejada, Villares de la Reina, Santa
Marta de Tormes o Villamayor, intentando que peatones, vehiculos y bicicletas encuentren su lugar y puedan
convivir de forma ordenada (Ayuntamiento de Salamanca, 2019a) (Tabla 2).

Tabla 3. Clasificacidn del suelo.

Municipio Superficie Urbano Areas de Urbano no Urbanizable Urba:|°zable urb::iza
total (km?) consolidado % desarrollo % consolidado % delimitado R ble
Salamanca
(2025) 39,34 37,79 23,29 3,05 20,24 0,51 38,41
Aldeatejada
(2024) 32,00 2,66 7,58 0,47 7,11 0 89,77
Arapiles
(2021) 25,30 1,11 8,06 0,1 7,96 0 90,83
Cabrerizos
(2024) 12,40 3.07 14,70 3,22 11,48 0,06 82,16
Carbajosa
dela
13,70 21,51 10,41 2,03 8,38 1,22 66,86
Sagrada
(2024)
Carrascal de
Barregas 76,60 1,15 2,37 0,01 2,36 0 96,48
(2021)
Doiiinos de
Salamanca 14,10 1,83 12,06 0,3 11,76 0 86,1
(2025)
Santa Marta
de Tormes 10,01 29,47 27,77 7,37 20,40 2,22 40,53
(2022)
Villamayor
(2024) 20,00 20,86 7,88 0,61 7,27 0 71,26
Villares de
la Reina 21,77 8,83 11,43 0,86 10,74 0,39 79,36
(2024)

Fuente SIU y SIUCYL. Elaboracion propia

En el 2020 el Plan Especial de Proteccion de Infraestructura Verde y Biodiversidad (PEPIVB) contempla el
compromiso del Ayuntamiento de disefiar un modelo de ciudad de acuerdo con los principios de sostenibilidad
y proteccion del medio ambiente. Plan formado por un conjunto de casi 300 actuaciones, a realizar en los
préximos 15 afios, y en el que se incluyen tanto el centro, como los barrios periféricos y los municipios del
alfoz. El objetivo principal es crear corredores verdes que beneficien a todo el municipio, que se ajusten a la
variedad de espacios, que contribuyan a mejorar las condiciones medioambientales, la posibilidad de crear
viveros y cultivos ecoldgicos, convertirse en habitat de especies animales y vegetales, y contribuir a reducir el
impacto del cambio climatico (Ayuntamiento de Salamanca, 2020). Entre esas actuaciones previstas por este
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Plan podemos sefialar:

- la incorporacion de la naturaleza a la ciudad

- la adopcion de medidas de contencion de impactos en los usos del suelo

- la proteccién del patrimonio cultural y arqueoldgico.

- fomentar el uso de las TIC en la gestidn urbana

- la conectividad y movilidad sostenible

- conservar e integrar los componentes actuales que conforman la infraestructura verde como la

vegetacion, el paisaje, los cauces o los caminos rurales.
No obstante, la transformacién de suelo rural en suelo urbanizable ha provocado importantes cambios

y efectos negativos en los ecosistemas y hdbitats de animales y plantas, y pérdidas en la biodiversidad en este
entorno periurbano (Fundacion Renovables, 2021) (Tabla 3).

5. Discusion: Integracién Rural-Urbana.s.

Los problemas actuales surgen principalmente por la ocupacion de las zonas rurales con areas residenciales,
centros comerciales, nuevas industrias y espacios para el ocio, pero que no suponen, en muchos casos, nuevas
oportunidades de empleo para sus habitantes ni un aumento en la calidad y cantidad de los servicios en
comparacion con la capital. Esta relacion campo-ciudad y los inconvenientes a los que tienen que hacer frente
necesita de una serie de instrumentos, fundamentalmente de caracter institucional y organizativo, para
mitigarlos (Ministerio de Medio Ambiente, s.f.).

Las relaciones tienen que plantearse con actuaciones complementarias y colaborativas entre los dos
ambitos, buscando unos objetivos bien definidos:

1. Territorios mas competitivos, a través de los transportes y las comunicaciones, el desarrollo de la
educacion o la diversificacion econémica, fomentando la colaboracién entre empresas y emprendedores
rurales y urbanos.

2. Territorios sostenibles, implementando practicas de gestidon sostenible de los recursos naturales y
protegiendo el patrimonio natural y cultural.

3. Territorios equitativos, reduciendo la descompensacién econdmica, demografica y cultural actual.

Dos realidades que necesitan acercarse y hacer frente a unas relaciones e interdependencias ldgicas que
favorezcan su equilibrio y permitan mejorar la calidad de vida de su poblacidn, que se convierte en el fin Gltimo
de la cohesidn territorial (RedPAC, s.f.). La realidad que presenta Salamanca y su alfoz hace necesaria la
rehabilitacion y mejora de los barrios degradados, con viviendas precarias y en mal estado, tanto en espacios
del centro histérico y de la periferia, como en los municipios menos desarrollados de su alfoz. Estos procesos
de expansion y de urbanizacién han determinado unos limites confusos respecto a las areas rurales. Es mas
importante realizar trabajos de rehabilitacion en viviendas y edificios, priorizando aquellos que tienen que ver
con mejorar la eficiencia energética, para reducir el consumo de energia y el impacto ambiental; y al mismo
tiempo, conseguir que la poblacidn residente se mantenga (Ley de Regeneracién Urbana, 2014)

En el Barrio del Oeste, se han llevado a cabo algunas de las actividades culturales y cientificas de la
Universidad y se han habilitado edificios abandonados para uso turistico. La transformacidn que ha conseguido
el barrio se debe a tres factores fundamentales: la renovacion del entorno construido, la participacién social y
unas actividades econdmicas alternativas (Sanchez et al., 2017).

Desde 2005, se cuenta con un Parque Cientifico, desarrollado por la Universidad y ubicado en el Campus
de Villamayor, de gran relevancia en Espafia tanto por el papel histérico de la propia Universidad, como por su
compromiso con el medioambiente y la recualificacion territorial de esta zona periférica de la ciudad. Un
espacio moderno dentro de una institucién creada en 1218 que se ha convertido en una pieza clave para
reforzar la interrelacion entre el ambito cientifico-universitario y el industrial, y que facilita sus espacios a todos
aquellos proyectos e iniciativas emprendedoras que promuevan la investigacion y el desarrollo econémico del
entorno. (Ayuntamiento de Villamayor, s.f.).

Segun los datos de la Fundacion COTEC para la Ciencia y la Tecnologia publicados en 2024, la poblacién de
Villamayor empleada en el sector tecnoldgico sobre el total de los trabajadores supone un 45,1% (se ha pasado
de 89 empleados en 2013 a 1.232 en 2023). También, una situacidn similar encontramos en el municipio de
Aldeatejada. En el 2025, la ocupacidon del parque es de un 84% , con la incorporacion de 4 nuevas empresas
(Salamanca AlDia, 2024), suponiendo un importante crecimiento en los 10 afios de su existencia y que ha
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contribuido a atraer empresas y emprendedores.

En noviembre de 2024, se firmo el 22 Protocolo entre la Junta de CyL, el Ayuntamiento, la Diputacion
Provincial y la Universidad para reforzar, en un futuro, el proyecto de Salamanca y su Alfoz, después de haberse
cumplido el 90% de los objetivos fijados en el primer Protocolo, firmado en 2021. El fin es consolidar esos
objetivos logrados, como la incubadora tecnoldgica ABIOINNOVA, el Centro Tormes+ de Formacién y
Emprendimiento, el Centro de Transferencia del Conocimiento Agroalimentario, Pefia Alta o la Plataforma
Logistica Intermodal, y apostar por proyectos relacionados con la inteligencia artificial, las TICs, la digitalizacion
o la Biosalud (Comunicacion Junta de Castilla y Ledn, 2024).

El drea fluvial de Salamanca, de la que forma parte la ribera del Tormes y barrios como Tejares, Buenos
Aires, Chamberi y Huerta Otea, es el espacio perfecto para conseguir un desarrollo urbano sostenible y crear
nuevas oportunidades sociales y econdmicas. Su recuperacion se ha conseguido con la puesta en marcha de
huertos urbanos, un corredor verde destinado a actividades deportivas y educativas, y al ocio de las familias
(Ayuntamiento de Salamanca, 2019a). Estos también los encontramos en Cabrerizos, Carbajosa de la Sagrada
o Santa Marta de Tormes (Plaza et al., 2019).

El Tormes y el Arroyo del Zurguén son los ejes de referencia en esta area tan caracteristica, rodeada de
otros espacios destinados a actividades deportivas, zonas de paseo o viviendas. El crecimiento y expansidn de
la ciudad ni ha desplazado ni ha hecho desaparecer este paisaje horticola, lo que no ha ocurrido en otros puntos
con la construccidn de rondas de circunvalacién, necesarias al aumentar los espacios edificados (Plaza, et al.,
2019). También en Carbajosa de la Sagrada encontramos espacios como el Prado Vega, el Parque Botanico y
la zona de los huertos familiares urbanos.

Por tanto, se hace necesario impulsar esa conexion entre lo urbano y lo rural, implementar medidas para
la conservacion, la mejoray la puesta en valor del patrimonio cultural, el paisaje urbano y el patrimonio natural
como elementos identificativos de este territorio. Estas situaciones ya se planteaban con el inicio del siglo y
han requerido la intervencion de Organismos Internacionales para recalcar la necesidad de considerar el
mundo urbano y el mundo rural como elementos de un todo. Por ejemplo, la Organizacion de las Naciones
Unidas celebro el 4 de octubre de 2004 el Dia Mundial del Habitat bajo el lema "Ciudades, motoras para el
desarrollo rural", con un propdsito muy claro, insistir en politicas que no consideren lo urbano y lo rural como
entes separados (Lahoz Rodriguez, 2010).

Los desafios que enfrentan las ciudades en pleno proceso de urbanizacidn acelerada son, por ejemplo, el
acceso a viviendas asequibles, infraestructuras de transportes, servicios bdsicos y empleo. Desafios que crecen
rapidamente, y en muchos casos, ligados al aumento del uso del suelo urbano, lo que genera presién sobre los
recursos naturalesy la tierra. Ademas, las ciudades son responsables de una gran parte del consumo de energia
y las emisiones de gases de efecto invernadero, lo que las convierte en actores clave en la lucha contra el
cambio climatico. Para construir ciudades sostenibles, resilientes e inclusivas, es fundamental que los
gobiernos tomen decisiones coordinadas y estratégicas, inviertan en politicas que promuevan un desarrollo
urbano responsable y creen oportunidades para todos (Grupo Banco Mundial, 2025).

Las ciudades son el motor de la actividad econdmica, cultural y tecnoldgica, pero al mismo tiempo
provocan graves impactos negativos en el medio ambiente no solo en la propia zona urbana, sino que también
tienen repercusiones en el entorno y en las zonas rurales mas proximas. La planificacion territorial tiene que
tener presente los propios limites ambientales y convertirse en la clave para que las ciudades puedan seguir
siendo habitables hoy y en el futuro, rompiendo asi el vinculo entre crecimiento econémico y degradacion
ambiental (Lahoz Rodriguez, 2010).

La expansién descontrolada debe sustituirse por un modelo de crecimiento basado en la sostenibilidad y
la densificacién de los nucleos existentes. La realidad que presenta Salamanca y su alfoz hace necesaria la
rehabilitacion y mejora de los barrios degradados, con viviendas precarias y en mal estado, tanto en espacios
del centro histérico y de la periferia, como en los municipios menos desarrollados de su alfoz. Estos procesos
de expansion y de urbanizacidon han determinado unos limites confusos respecto a las areas rurales. Es mas
importante realizar trabajos de rehabilitacidn en viviendas y edificios, priorizando aquellos que tienen que ver
con mejorar la eficiencia energética, para reducir el consumo de energia y el impacto ambiental; y al mismo
tiempo, conseguir que la poblaciéon residente se mantenga (Ley de Regeneracién Urbana, 2014)

La ciudad actual tiende a perder la conexidn con su entorno, con los consiguientes efectos negativos en el
medio ambiente, en los espacios rurales y en los espacios naturales. Esos procesos de dispersion urbana no
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llevan consigo un aumento en las relaciones sociales ni en la accesibilidad a los distintos municipios. Todo lo
contrario, por una parte, nos encontramos con una ciudad difusa con todos los servicios dispersos,
universitarios, residenciales, comerciales e industriales, que obligan a una segregacion social; y por otra, con
una amplia red de carreteras y un aumento del transporte privado, que facilitan la comunicacién de Salamanca
con los municipios de su alfoz, pero que supone consumo de suelo, de energia y de materiales. Es decir, una
ciudad poco sostenible. Se hace necesario un modelo urbano mas integrado y compacto, que fomente la
cohesidn social y el respeto por el medio ambiente (Lopez Trigal y Relea Fernandez, 2002).

En el Barrio del Oeste, muy préximo al recinto histérico, encontramos el ejemplo de cémo trabajar para
alcanzar una ciudad de todos y para todos, un territorio transformado, organizado y con voluntad colectiva.
Un barrio en el que han empezado a llevarse a cabo algunas de las actividades culturales y cientificas de la
Universidad y se han habilitado edificios abandonados, para uso de los turistas que llegan a la ciudad y que
encuentran en él un destino no tan habitual. Con unas caracteristicas muy positivas: céntrico, densidad
demografica destacada, actividades econdmicas diversas, facil acceso y préoximo a los principales servicios
basicos como la estacion de autobuses, el Hospital de la Santisima Trinidad o distintos edificios universitarios.
La transformacion que ha conseguido el barrio se debe a tres factores fundamentales: la renovacién del
entorno construido, la participacidn social y unas actividades econdmicas alternativas (Sanchez Hernandez, et
al., 2017).

La Comisidn Europea define Infraestructura Verde Urbana como una red estratégicamente planificada de
zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y gestionada
para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los
asentamientos rurales como urbanos (Asociacion Espafiola de Parques y Jardines Publicos, 2019). El objetivo
es crear una red de corredores verdes que mejore la conectividad ecoldgica y extienda los beneficios de la
naturaleza a todos los barrios, integrandolos ademds en redes verdes de escala supramunicipal (Ayuntamiento
de Salamanca, 2019).

En este sentido, el Ayuntamiento de la ciudad busca potenciar el medio natural del municipio con una serie
de medidas destinadas a conectar las areas verdes y entornos naturales, tanto en el tejido urbano como en su
entorno mas proximo, y recuperar la relacién ciudad/naturaleza aprovechando la riqueza paisajistica,
ambiental y ecoldgica propia de Salamanca. Medidas como plantacién de arboles, viveros y cultivos ecoldgicos,
refugios para aves, recuperacidn de determinados elementos, como molinos, con fines educativos, o catalogar
y proteger el patrimonio arqueoldgico, industrial y etnografico. Actuaciones con un claro caracter colectivo,
que contaran con la colaboracidon de los ciudadanos, especialmente en las riberas del rio Tormes, el ensanche,
la periferia y los términos municipales del alfoz de Salamanca (Ayuntamiento de Salamanca, 2019).

Hay que tener en cuenta que los ecosistemas fluviales son los mas vulnerables al crecimiento y expansion
de las ciudades, originando paisajes alterados y sometidos continuamente a cambios por diversas actividades
residenciales e industriales y especialmente por los procesos propios derivados de la urbanizacion como la
contaminacion y la generacion de residuos. Un desarrollo urbano descontrolado y sin planificacién provoca
alteracion en el caudal de los rios al aumentar la demanda de agua, peor calidad del agua por los vertidos,
aumento de la contaminacion por la emision de gases y cambios térmicos porque se destruyen las zonas de
ribera y disminuye la superficie de sombra (Gonzalez Fustegueras y de La Lastra Valdor, 2007).

Asi, en el municipio de Carbajosa de la Sagrada se observa que ponen en valor la sostenibilidad y el medio
ambiente (se refleja en espacios como el Prado Vega, el Parque Boténico y la zona de los huertos familiares
urbanos), con una calidad de vida, servicios y oportunidades econémicas en constante crecimiento. Su
crecimiento econdmico es debido a su cercania con la capital y a sus dos poligonos industriales. (Tribuna
Salamanca, 2024). Por tanto, es necesario impulsar esa conexién entre lo urbano y lo rural, implementar
medidas para la conservacion, la mejora y la puesta en valor del patrimonio cultural, el paisaje urbano vy el
patrimonio natural como elementos identificativos de este territorio (Agenda Urbana, 2021).

6. Conclusiones

Salamanca constituye un ejemplo paradigmatico de cémo el patrimonio histérico y cultural influye
profundamente en la configuracion urbana y en la identidad de una ciudad. Su centro histérico, reconocido
por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad, junto con edificaciones emblematicas como la Plaza Mayor,
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la Universidad y las Catedrales, no solo representan hitos arquitectdnicos, sino que actian como elementos
estructurantes y simbdlicos que han guiado el desarrollo urbano y social de la ciudad a lo largo de los siglos.

La Universidad de Salamanca, en particular, ha sido un factor determinante en la evolucidn de la ciudad,
modelando su estructura fisica y funcional desde la Edad Media hasta la actualidad. Su influencia se manifiesta
no solo en la arquitectura, sino también en la configuracion del tejido urbano y en las dindmicas
socioecondmicas. Esta interrelacidn histdrica refuerza la tesis de que no se puede comprender la ciudad sin
considerar su caracter universitario.

Por otro lado, el crecimiento urbano reciente, especialmente en el Alfoz de Salamanca, responde a
dindmicas propias del mercado de la vivienda, mas que a una planificacion racional del territorio. El incremento
del precio de la vivienda en la capital ha derivado en una expansion periférica acelerada y desordenada, en la
que los municipios del entorno han experimentado una presién demografica sin precedentes, a menudo sin
contar con las infraestructuras ni los servicios basicos adecuados para absorber dicho crecimiento.

Este fendmeno ha generado un modelo de urbanizacidn caracterizado por la dispersidn territorial, la
dependencia del transporte privado y un uso intensivo del suelo, especialmente de caracter agricola o rural, lo
que implica un alto coste ambiental. Esta transformacién ha puesto en evidencia la necesidad urgente de
adoptar enfoques sostenibles en la planificacion urbana, que minimicen el impacto ecolégico, promuevan la
regeneracion del espacio ya urbanizado y optimicen los recursos disponibles.

El precio de la vivienda en la capital ha experimentado un incremento tan alto que estos municipios del
Alfoz se han convertido en la principal atraccion para una poblacion que busca una residencia acorde con sus
ingresos. Sin olvidarnos de que el crecimiento demografico no sigue el mismo ritmo en todos, en cuanto al
espacio y al tiempo. Estos siguen dependiendo de la ciudad central para una gran parte de las necesidades
basicas como servicios sanitarios, servicios administrativos o educacion. La situacion actual es una combinacién
entre los modos de vida urbanos y rurales, lo que hace necesario una mayor integracion, asi como una
planificacién mas eficaz.
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