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Resumen.-_En este trabajo analizamos la estrecha vinculacion que existe entre el Futbol, la
seguridad ciudadana y los derechos humanos y tiene por finalidad contribuir con la construccion de
la ciudadania, la seguridad ciudadana y el fortalecimiento de la lucha contra la violencia.
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1. Introduccién

El futbol es uno de los grandes fendmenos de la humanidad: 264 millones de
personas juegan al futbol de alguna manera; existen 1,7 millones de equipos de
futbol y alrededor 300.000 clubes en el mundo; y la Copa del Mundo es uno de los
eventos televisivos con mayor niimero de audiencia mundial.*

Este deporte, es un fenédmeno de tal magnitud, que la FIFA cuenta en la actualidad
con mas asociaciones nacionales afiliadas -208 paises- que la Organizacion de
Naciones Unidas -192 paises miembros-.

Ademas de ser uno de los deportes mas populares del mundo, tiene un origen
milenario que puede remontarse a la Antigua China de los siglos Il y 1l A.C.;
también al antiguo Egipto del siglo Ill A.C.; Persia, India, y las antiguas
civilizaciones Mayas y Aztecas entre otras, adonde ya el juego estaba
inexorablemente unido a la religion, al poder y también a la violencia.

El futbol desde sus inicios y debido a los incidentes violentos que se suscitaban,
fue un deporte que tuvo constantes intervenciones de las autoridades que tomaron

! http://www.fifa.com/en/marketing/concept/index/0,1304,17,00.html.
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medidas que iban desde la aplicacion de penas a quienes lo practicaban hasta la
censura o la prohibicion del juego; cuestionando sobre todo los desordenes
publicos relacionados directamente con la practica de este deporte.

Los estados modernos tienen la facultad de reglar la conducta de las personas
empujados por un sinfin de razones distintas; y lo hacen ya sea formulando
normas juridicas o realizando tareas concretas para controlar, estimular,
garantizar, etc., determinada cuestion.

La histérica problematica de la violencia en el futbol siempre fue un tema de gran
preocupacion para los Estados, por lo que como sefialamos anteriormente, desde
siempre se promulgaron leyes especificas en la materia y se implementaron
politicas para su tratamiento; por ello a lo largo de este trabajo podremos ir
visualizando la estrecha relacion que existe entre el fatbol, la seguridad
ciudadanay los derechos humanos.

La seguridad ciudadana?, sustentada en principios democréaticos, pone énfasis en
que las personas puedan gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la
vez que las instituciones publicas, en el marco de un Estado de Derecho, deben
garantizar su ejercicio y respondan con eficacia cuando éstos son vulnerados.®
Por ello, los Estados tienen la obligacién de crear y preservar las condiciones en
las que se garantice el ejercicio pleno de los derechos humanos y las libertades
individuales. Cuando no lo hacen, incumplen con sus funciones principales y
fracasan en la tarea de proteger y garantizar los derechos humanos, lo que
importa también una violacién de ellos, aunque los estados (y sus funcionarios) no
sean los autores directos de los dafios y perjuicios que se generen por su accion
y/u omisién®.

Los derechos humanos, entendiendo por tales al “conjunto de prerrogativas y
principios, de aceptacién universal, juridicamente reconocidos y garantizados, que
aseguran al ser humano su dignidad”, habitualmente son vulnerados y lesionados
y el ambito de los espectaculos deportivos no escapa a esta realidad.

2 El concepto de seguridad ciudadana es el mas adecuado para el abordaje de los problemas de
criminalidad y violencia desde una perspectiva de derechos humanos, en lugar de los conceptos de
“seguridad publica”, “seguridad humana”, “seguridad interior” u “orden publico”. En América Latina
el concepto “seguridad publica” alude a la seguridad construida desde el Estado o, en ocasiones, a
la misma seguridad del Estado. Conforme Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/SER.L/V/Il. DOC. 57. 31

diciembre 2009

® Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos. OEA/SER.L/V/Il. DOC. 57. 31 diciembre 2009

* La Seguridad Ciudadana para la Garantia de Derechos Humanos: un Deber de los Estados.
Isabel Albaladejo Escribano

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231



Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | 28 (2010.4)

En un evento deportivo son numerosos los actores que confluyen: espectadores,
futbolistas, clubes organizadores, terceros (transeuntes ocasionales, vecinos,
etc.) y por supuesto el Estado representado por las Fuerzas de Seguridad, el
Poder Judicial, el Ministerio Publico Fiscal, los organismos del Poder Ejecutivo con
competencia en la materia, etc.; por lo que el &mbito de los espectaculos
futbolisticos es tierra fértil para la continua colision de intereses, derechos y
obligaciones.

Por ello el Estado debe implementar politicas publicas de seguridad ciudadana
con el fin de prevenir y controlar los factores que generan violencia e inseguridad
sin perder de vista que en el ambito de la seguridad ciudadana se encuentran
aguellos derechos de los que son titulares todos los miembros de una sociedad,
quienes deben poder desenvolver su vida cotidiana con el menor nivel posible de
amenazas a su integridad personal, sus derechos civicos y al goce de sus bienes®.
Asi, el Estado debe garantizar principalmente el derecho a la vida; el derecho a la
integridad fisica; el derecho a la libertad; el derecho a las garantias procesales, el
derecho al uso pacifico de los bienes, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, el derecho a la no-violencia, el derecho a la libertad de asociacion,
entre otros.

Por ello, las politicas sobre seguridad ciudadana deben ser evaluadas desde la
perspectiva del respeto y garantia de los derechos humanos y las respuestas a los
problemas derivados de la violencia deben encontrarse en el marco de las
herramientas previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
y la vigencia del Estado de Derecho como pilares basicos para el pleno respeto a
los derechos humanos y la dignidad de las personas.®

El flagelo de la violencia en el fatbol se origina y se alimenta de la complacencia y
de la falta de voluntad del Estado para contenerlo, sin perjuicio de las
responsabilidades que les caben a todos los actores involucrados: clubes,
asociaciones futbolisticas, hinchas de fatbol y fuerzas de seguridad.

En el caso de Inglaterra, que fue el primer pais en encarar seriamente el problema
de los “hooligans” hace mas de veinte afios’, se necesitaron tres desastres con
numerosas victimas mortales para poner en marcha el cambio, del que todos
participaron, pero con un enorme compromiso por parte del Estado britanico.

° Aguilera, Javier, "Sobre seguridad ciudadana y democracia” en Buscando la seguridad.
Seguridad ciudadana y democracia en Guatemala, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) - Programa Guatemala, Guatemala, 1996.

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos. OEA/SER.L/V/Il. DOC. 57. 31 diciembre 2009

" Tragedia de Heysel, Bradford City y Hillsbourogh los casos de Inglaterra
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Sin embargo, y a pesar de que se adoptdé una politica altamente reactiva —
utilizacion de sofisticados sistemas de vigilancia, segregacion de los aficionados,
restricciones de alcohol y drogas, prohibicion de cantos racistas y xenofobos, etc.-,
y si bien los cambios han sido sustanciales, aun no se ha podido erradicar en su
totalidad la violencia del fatbol, lo que en definitiva demuestra que la conducta de
los hooligans no ha cambiado, ellos siguen siendo violentos, pero el Estado le deja
menos oportunidades para demostrarlo.

En la actualidad, en Inglaterra, los episodios mas graves de violencia ya no
suceden dentro de los campos de fatbol, sino que se registran fuera de las
canchas, en donde los grupos violentos necesitan estar mejor organizados, lo que
implica que el Estado también debe estar alerta de estos episodios, para
prevenirlos y erradicarlos, implementando politicas de seguridad ciudadana que le
aseguren a todos los ciudadanos el efectivo y pleno goce de sus derechos.

2. Laresponsabilidad de los Estados en los espectaculos futbolisticos

En los distintos paises del mundo los problemas de la violencia en el futbol tienen
causas diferentes: racismo, antagonismo entre los clubes, antagonismos politicos
0 regionales, luchas internas entre los hinchas radicalizados para conseguir el
liderazgo del grupo, etc Podemos citar el caso del Club Paris Saint Germain de
Francia, donde los hinchas de “la Curva Auteuil” y los “Boulogne Boys”, ambas
barras pertenecientes al mismo Club tienen origenes politicos diferentes: mientras
que los primeros se orientan a la extrema izquierda e imitan a los hinchas
italianos, los segundos se inspiran en los hooligans ingleses y se acercan a la
extrema derecha mas racista.

El caso de Colombia con pugnas entre “barristas” de los “Comandos Azules”
contra la “Guardia Albirroja”, que marcan regionalismos extremos y la pertenencia
a la barra otorga pertenencia simbolica y social.

En México tanto el fanatismo por los clubes como los negocios que existen
alrededor del fatbol generan la mayoria de los episodios violentos entre las porras.
En Paraguay y Brasil también hay importantes episodios de violencia que se
relacionan mas con la violencia y el delito sociales que con luchas o rivalidades
entre las parcialidades.

Sin embargo, en la mayoria de los casos el problema comparte algunos factores
gue no pueden dejarse de analizar ya que se trata de un fenbmeno con causas y
consecuencias de dimension psicologica, sociologica y legal:

1) La estructura normativa de los paises muchas veces implica una gran
complejidad en la regulaciéon de la violencia en el futbol, ya los simpatizantes
viajan a ver partidos de futbol a distintas jurisdicciones y a distintos paises.
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De tal manera encontraremos leyes y autoridades con competencias simultaneas
en cuestiones intrincadas y complejas.

2) El futbol no es mas que una manifestacion social, o sea que la violencia y el
delito que existen en la sociedad se ven reflejados sin lugar a dudas en el estadio.

3) Y por ultimo, el hecho de que el futbol es un gran negocio, concretamente, se
encuentra entre los primeros negocios internacionales de nuestra época. ®

Si bien estos andlisis socio-psicologicos y econdmicos no seran abordados
especificamente en este trabajo, no deben dejarse de lado al planificar o proponer
soluciones, que no serian jamas practicables sin esta perspectiva, que incluye a
distintos actores sociales.

Esta visidbn amplia, involucra algunas cuestiones que deben ser profundizadas y
analizadas para diagramar una politica integral en la materia, a saber:

o La educacién en derechos humanos de la sociedad y de las fuerzas de
seguridad.

o La prevencion de la violencia en toda la sociedad.

o La participacion de ONGs en la accién y en el debate sobre estos temas.

o La diferenciaciébn entre la violencia “espontanea” motivada por alguna

cuestidon acaecida durante el espectaculo y la violencia “organizada” que se oculta
detras de la primera pero que involucra a personas que actian con premeditacion
y con un objetivo concreto (los negocios y el liderazgo de la barra).

o El andlisis de la imbricacion entre politica partidaria y sindical con los
asistentes a espectaculos deportivos.
o Las cuestiones econdmicas que se generan a partir del fatbol, como

negocios alrededor de los estadios (venta de alimentos y bebidas, reventa de
entradas, cuicacoches, drogas) en los alrededores del estadio.

o El dominio territorial de los jefes de las hinchadas sobre los estadios que
permiten el ingreso de personas sin entradas, con objetos peligrosos y el
almacenamiento de banderas, armas, dentro de los estadios.

o Las complicidades (voluntarias o no) de los actores involucrados en el
tema, que exceden el marco estrictamente deportivo.®

La sociedad toda reclama del poder politico compromiso y accién, pero seria
ingenuo pensar que las soluciones son sencillas y de facil ejecucion. Las medidas
implican un accionar acompasado, simultaneo y comprometido de todos los
actores sociales.

® www.canchallena.com, 24 de marzo de 2010, Mundo Barra “¢ Porqué la violencia en la Argentina
es mas compleja que en el resto del mundo?” Ezequiel Fernandez Moore

® “Los oscuros vinculos entre las barras bravas y el gobierno” Informe de Gerardo Young, Diario
Clarin, domingo 21 de febrero de 2010, Suplemento Zona péagina 30.
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Los Estados asumen distintas obligaciones respecto de los derechos humanos:
obligacion de respeto, obligacion de proteccion, y de promocion de los mismos.

Estas obligaciones comprenden que los Estados no interfieran en el disfrute de los
derechos, que los mismos tomen las medidas para que otros no interfieran en el
disfrute de los mismos, y que elaboren y pongan en accion politicas de corto,
mediano y largo plazo encaminadas a garantizar el respeto de los derechos
humanos, y aun mas: que los Estados adopten medidas concretas, deliberadas,
orientadas lo mas claramente posible hacia la satisfaccion de la totalidad de los
derechos humanos para la mayor cantidad de personas, evitando Ila
discriminacion.®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos definid a la obligacion de respeto
como la de abstenerse de cualquier accion u omision que pueda conllevar la
violacion de los derechos humanos y a la de garantia como la de organizar todo el
aparato estatal para asegurar la plena vigencia de los derechos.? En este marco
deben generarse las politicas publicas.

El deber de prevenir la violencia en el deporte abarca no solamente las medidas
de caracter juridico, politico, administrativo y cultural necesarias para hacer frente
a este fendmeno social, sino ademas garantizar que aquellas personas que
cometan actos ilicitos relativos a la violencia en el futbol sean sancionados
conforme la ley, en tiempo oportuno, y la obligacién de indemnizar a las victimas
de estos delitos en el caso de que el responsable Unico o solidario sea el Estado.*®
En este sentido, el articulo 1.1 de la Convencion Americana de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de la OEA, impone a los Estados Partes los deberes
fundamentales de respeto y garantia de los derechos, de tal modo que todo
menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convencion que pueda ser
atribuido, segun las reglas del Derecho Internacional, a la accion u omisién de

19 «“Curso de Especializacion en Derechos Humanos” Ministerio de Defensa de la Nacion,

Argentina, 2006. Ponencia de la Dra. Soledad Garcia Mufoz “Responsabilidad del Estado en
materia de Derechos Humanos y Obligaciones derivadas del instrumento internacional” pagina
65/71

' “Apuntes conceptuales sobre los Derechos Humanos” Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin  Pro Juarez’, México, publicado en Revista Futuros N° 18, 2007, Vol. V
http://www.revistafuturos.info

12 «Curso de Especializacion en Derechos Humanos” Ministerio de Defensa de la Nacién,
Argentina, 2006. Ponencia de la Dra. Soledad Garcia Mufoz “Responsabilidad del Estado en
materia de Derechos Humanos y Obligaciones derivadas del instrumento internacional” pagina
65/71

3 “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizaciéon de los Estados
Americanos. Comisién Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org.-
(punto 41)
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cualquier autoridad publica, constituye un hecho imputable al Estado que
compromete su responsabilidad internacional en los términos previstos por la
misma Convencion y segun el derecho internacional general.

Es un principio de derecho internacional que el Estado responde por los actos y
omisiones de sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial, aun si
actGan fuera de los limites de su competencia.**

La responsabilidad internacional del Estado se funda en actos u omisiones de
cualquier poder u 6rgano de éste, independientemente de su jerarquia, que violen
la Convencion Americana, y se genera en forma inmediata con el ilicito
internacional atribuido al Estado. En estos supuestos, para establecer que se ha
producido una violacion de los derechos consagrados en la Convencion no se
requiere determinar, como ocurre en el derecho penal interno, la culpabilidad de
sus autores o su intencionalidad y tampoco es preciso identificar individualmente a
los agentes a los cuales se atribuyen los hechos violatorios. Es suficiente que
exista una obligacién del Estado que haya sido incumplida por éste. *

También puede generarse responsabilidad internacional del Estado por atribucion
a éste de actos violatorios de derechos humanos cometidos por terceros o
particulares, en el marco de las obligaciones del Estado de garantizar el respeto
de esos derechos entre individuos. *°

Y es que el deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren que su eventual vulneracién sea efectivamente
considerada y tratada como un hecho ilicito susceptible de acarrear sanciones
para quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales®’.

‘Al mismo tiempo, los Estados no son responsables por cualquier violacion de
derechos humanos cometida entre particulares dentro de su jurisdiccion. En
efecto, las obligaciones convencionales de garantia a cargo de los Estados no
implican una responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto o
hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de prevencion y

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso de la “Masacre de Mapiripan vs. Colombia”
sentencia del 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134

* “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org.-
'® “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org.-

7 Corte IIDH Caso “Velazquez Rodriguez vs. Honduras” sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C
N° 4, entre otros
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proteccion de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran
condicionados al conocimiento de una situacioén de riesgo real e inmediato para un
individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de
prevenir o evitar ese riesgo. Es decir, aunque un acto u omisién de un particular
tenga como consecuencia juridica la violacién de determinados derechos de otro
particular, aquél no es automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse
a las circunstancias particulares del caso y a la concrecion de dichas obligaciones

de garantia™?.

La obligacién de los Estados de investigar conductas que afectan los derechos
protegidos en la Convencién Americana implica que toda vez que las autoridades
estatales tengan conocimiento sobre una conducta que haya afectado los
derechos protegidos en la Convencion Americana y sea perseguible de oficio,
deben iniciar sin dilacidon una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los
medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y el
enjuiciamiento y eventual castigo de los autores.®

“La investigacion debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y
no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacion privada de
elementoz% probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la
verdad.”

En los casos en los que las conductas en cuestion puedan involucrar la
participacion de agentes estatales, los Estados tienen una especial obligacion de
esclarecer los hechos y juzgar a los responsables?.

Si bien las responsabilidades estatales son insoslayables, y, en el caso de
involucrar violaciones a los derechos humanos, ademas, gravisimas, no podemos
atribuirle al Estado la totalidad de la responsabilidad en la violencia en el futbol, ya
que los clubes, dirigentes, medios de comunicacién, los asistentes y protagonistas
y la sociedad en su conjunto, también tienen una alta cuota de responsabilidad.

% “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org.-
9 “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org.-
%0 “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org.-

L Corte Interamericana de Derechos Humanos “Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
sentencia del 31 de enero de 2006, serie C N° 140
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3. La violencia en el fatbol y los derechos humanos. El derecho de las
victimas

Cuando relacionamos los términos “violencia en el futbol” y “derechos humanos”
surgen, entre otras, las siguientes cuestiones: los derechos de los espectadores
que no son violentos ni pertenecen a las “barras bravas”, los derechos de las
victimas de la violencia en el futbol y los derechos que pueden encontrarse
afectados con la aplicacion de determinadas medidas sancionatorias o preventivas
de los delitos que se cometen en ocasion de los espectaculos deportivos.

a). Con relacion a los derechos de los espectadores “pacificos”, cabe aclarar aqui
que, tal como lo indica el “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos” de la OEA??, se debe exigir a los Estados “...la garantia de derechos
particularmente afectados por conductas violentas o delictivas, cuya prevencion y
control es el objetivo de las politicas sobre seguridad ciudadana. Concretamente,
este cumulo de derechos esta integrado por el derecho a la vida; el derecho a la
integridad fisica; el derecho a la libertad; el derecho a las garantias procesales y el
derecho al uso pacifico de los bienes...”

“Asi, desde la perspectiva de los derechos humanos, cuando en la actualidad
hablamos de seguridad no podemos limitarnos a la lucha contra la delincuencia,
sino que estamos hablando de como crear un ambiente propicio y adecuado para
la convivencia pacifica de las personas. Por ello, el concepto de seguridad debe
poner mayor énfasis en el desarrollo de las labores de prevencion y control de los
factores que generan violencia e inseguridad, que en tareas meramente represivas
o reactivas ante hechos consumados” %3

En este contexto, debemos puntualizar que los Estados parte de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicibn econOmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social

Esta perspectiva requiere la ejecucion de acciones de prevencion y de control de
diferente naturaleza, que involucran también a diferentes actores del sector
publico y de la sociedad civil. A estos efectos, las politicas de seguridad ciudadana

2 “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados

Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org.
2 “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org
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se deben enfocar hacia la construccibn de mayores niveles de ciudadania
democratica, con la persona humana como objetivo central de las politicas y no la
seguridad del Estado o el de determinado orden politico #*

Estas perspectivas modernas de “seguridad ciudadana”, que centran su mirada en
la persona humana, ponen de manifiesto que en el area de la prevencion hay
determinadas responsabilidades que exceden la competencia del Estado e
involucran a las organizaciones de la sociedad civil, la empresa privada y los
medios de comunicacion.

Se trata de medidas de prevencion social, comunitaria y situacional, que tienen
como objetivo intervenir sobre los factores posibilitadores o factores de riesgo
sociales, culturales, econdémicos, ambientales o urbanisticos, entre otros, que
inciden negativamente sobre los niveles de violencia y criminalidad.?

Los responsables de disefar la politica publica de seguridad ciudadana deben
tener en cuenta, inclusive, los resultados en funcion de la ecuacién costo-beneficio
de las medidas de prevencion frente a las medidas de represion de la violencia y
el delito.?®

Las medidas de prevencién, tal como lo hemos sefialado, deben implicar un
cambio cultural, y la concientizacion de todos los actores sociales incluidos los
espectadores de los eventos deportivos (reducir el consumo de alcohol y limitar y
regularizar el porte de armas por particulares, por ejemplo).

b) La “Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder’” de Naciones Unidas define como
‘victima de la violencia y el delito” a todas las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacién penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el
abuso de poder.

En los términos de la misma Declaracion, podra considerarse "victima" a una
persona, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el

** “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados

Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org
® “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org

% “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizaciéon de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org
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perpetrador y la victima. En la expresion "victima" se incluye ademas, en su caso,
a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafos al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Es de destacar que ademas de la escasa legislacion existente respecto de los
derechos de las victimas, en los hechos las victimas de los delitos son maltratadas
por el sistema policial y judicial, amén de la demora y la desidia con que son
impulsadas las causas judiciales que podrian reparar sus lesiones.

c) Concretamente, se deben respetar tanto dentro del estadio como en sus
inmediaciones, y el Estado debe ser capaz de garantizar el respeto de los
derechos:

* A la igualdad y a la no discriminacion: promover la tolerancia y el respeto, y
garantizar el derecho a la igualdad.

* A la no-violencia: derecho a preservar la integridad (fisica y psiquica) de la
persona y a resolver los conflictos que puedan surgir de forma no violenta.

* A la libertad de asociacion: toda persona tiene el derecho a elegir y ser parte de
una organizacion deportiva que represente sus intereses, competencias y
convicciones.

* A la libertad de transito: que implica la libertad de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio de un pais.

Con relacién a los derechos que pueden verse afectados con la aplicacién de
medidas preventivas o0 sancionatorias de las conductas violentas, queremos poner
de manifiesto la opinion del ya citado “Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos” de la OEA que indica que “...el area normativa de la politica
publica de seguridad ciudadana se refiere a la adecuacion del marco juridico, tanto
a las necesidades para la prevencion o represion del delito y la violencia, como
para el desarrollo del procedimiento penal o la gestiébn penitenciaria. En esta
direccién, la legislacion interna debe articular equilibradamente las potestades de
las instituciones estatales (sistema judicial, policial y penitenciario) con las
garantias de los derechos humanos. Las normas que tienen que ver con la politica
de seguridad ciudadana establecen, en la generalidad de los casos, limitaciones o
restricciones al ejercicio de algunos derechos humanos. Por lo tanto, en cualquier
circunstancia, el respeto al principio de legalidad establece que estas normas
deben tener jerarquia de ley, tanto en el sentido material, como en el sentido
formal. En esta direccion se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al analizar el articulo 30 de la Convencion Americana. Las normas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos deben interpretarse
armonicamente, lo que implica, por una parte, la ponderacién entre derechos de
igual jerarquia que muchas veces entran en conflicto; y por otra parte, la
necesidad de que el ordenamiento juridico de los Estados Miembros pueda
establecer que el ejercicio de determinados derechos humanos puede ser
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regulado, y, por ende, ser objeto de alguna forma de restriccion o limitacion. La
Comision reitera que los principios de legalidad, respeto del Estado de Derecho,
dignidad de la persona humana, excepcionalidad e igualdad y no discriminacion,
establecen los limites para cualquier forma de restriccion o limitacion en el
ejercicio de los derechos humanos, especificamente en cuanto a las acciones que
implementen los Estados miembros de la OEA para enfrentar los problemas
generados por la delincuencia y la violencia. A la vez, se destaca muy
especialmente que otros derechos, consagrados en el Sistema Interamericano,
nunca pueden ser objeto de suspension”.?’

"Toda limitacibn o restriccion licitas a favor de toda la comunidad vy, por
consiguiente, la proteccion del interés publico, deberia estar por encima del interés
individual; la medida del interés publico deberia determinar el alcance de la
restriccion de la libertad, de forma que la legalidad de la restriccidbn estuviera
limitada por la importancia del interés de la comunidad. Las limitaciones o
restricciones sobre la base de promover el "bienestar general en una sociedad
democratica" se encuentran contempladas en el articulo 29, parrafo 2, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la de proteger el
“interés publico” en el articulo 17 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos”. #

Insistimos con estos conceptos, gravitantes a la hora de tomar decisiones
legislativas y judiciales, ya que muchas veces la mirada excesivamente

individualista lleva a perder de vista la nocién del hombre en sus relaciones con la
sociedad, y, como ya se ha dicho, los derechos humanos no son absolutos.

4. Algunas medidas adoptadas por los Estados

1.- DERECHO DE ADMISION

El “derecho de admisién” es una figura que se implementé en Inglaterra y que fue
adoptada por muchos paises. En el caso de Argentina estd instrumentado
actualmente como una herramienta Util para mantener alejados a los violentos de
los estadios. Es una medida que debe ser analizada a la luz de los principios de

" “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados

Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org
8 Informe de la Relatora Especial de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones vy
Proteccion a las Minorias, Erica Irene A. Daes, "La libertad del individuo ante la ley: analisis del
articulo 29 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, Serie Estudios, No. 3, Centro
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Ginebra, 1990, pagina 138.
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relatividad de los derechos, tanto para su legislacién como para su aplicacion por
parte de organismos publicos o privados.

El Derecho de Admision es “la facultad que tienen tanto el Estado como los
particulares para limitar o restringir el acceso o la permanencia de las personas a
un determinado lugar, servicio, prestacién, actividad o status juridico”®

El derecho de admision estad intimamente ligado al derecho de igualdad y la
interpretacion arménica de ambos derechos implica que el derecho de admision
puede ser ejercido si existe una razonable proporcionalidad entre los medios
empleados y la finalidad perseguida. No todo trato desigual implica una ilegalidad.
La discriminacion debe hacerse con una justificacion objetiva y razonable, con
criterios o juicios de valor generalmente aceptados.

Con el derecho de admisién se ponen en juego de alguna manera el derecho a la
seguridad de todos los concurrentes al estadio con la libertad de reunién, de
asociacion, de concurrencia a un espectaculo publico, etc.

Y aqui se debe valorar juridicamente cuél de los derechos debe prevalecer. Si la
discriminacion que se hace respecto de los asistentes no es arbitraria, y se funda
en criterios objetivos y razonables de ponderacién, o si la misma se hace
utilizando un criterio arbitrario y sin fundamento racional.

Y asi, el derecho de admisién (o de “no admision”*°) debe analizarse en cada caso
en concreto, determinando si el acto de preferencia es razonable o discriminatorio
y si esa distincion constituye un medio adecuado para conseguir un proposito
legitimo.®*

Si la prohibicion de ingresar a un estadio, como el caso que nos ocupa de la
violencia en el fatbol, esta justificada para quien tiene el derecho de ejercerlo, y
esa distincion no esta fundada en ninguna condicidn o circunstancia personal de
los concurrentes (sexo, religion, orientacién sexual o politica, raza o nacimiento),
puede ser ejercida sin ninguna objecién legal.

Es util puntualizar aqui la diferencia que hace Argentina, por ejemplo, entre
DERECHO DE ADMISION y PROHIBICION DE CONCURRENCIA, ya que esta
ultima_se aplica por una orden judicial, sea esta de tipo cautelar, como condena o
como pena accesoria, mientras que el derecho de admisién es la facultad que
tiene el Club organizador de no permitir la entrada a determinadas personas a

29 «

Derecho de admisién” Pablo Slonimsqui Fabian Di Placido Editor, 2006.-

% “Ancao David y otro ¢/ Club Cipoletti s/ Amparo” causa No. 26391 Juzgado VII de Cipoletti, Rio
Negro del 7 de marzo de 2007.

% Slonimsqui, Pablo “Sobre los alcances del Derecho de Admision” publicado en La ley 2006-B, 43
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determinado lugar o evento (ya hemos visto antes cdmo deben ser las
restricciones para respetar el derecho de igualdad).

2.- ENCAPSULAMIENTO DE COLECTIVOS

En la medida llamada “encapsulamiento de colectivos”, también muy usada en
Argentina, encontramos que se protege a la ciudadania de los posibles actos de
vandalismo de los hinchas que se trasladan hacia o desde un partido de futbol, y
no consideramos esta medida violatoria de derechos humanos; sino mas bien una
medida util que incluso puede perfeccionarse de la misma manera que Inglaterra
ha hecho con la British Transport Police.

Esta medida consiste en realizar un seguimiento por parte de la Policia de los
colectivos que transportan parcialidades desde o hacia los estadios.

Se trata de acompafiar a los colectivos con hinchas por parte de la Policia, desde
la concentracion de los mismos, donde se controla a las personas que ingresan a
los colectivos, y se revisa que tanto las personas como los émnibus que los
transportan no lleven armas, drogas, o cualquier elemento peligroso para el
desarrollo del evento deportivo.

Esta medida requiere de una planificacibn minuciosa y exhaustiva, no solamente
para acompafar a las parcialidades desde donde se reunen hasta el estadio
donde se disputa el evento, sino ademas porque en la mayoria de los casos se
requiere de coordinacion interjurisdiccional, ya que los hinchas se trasladan de
una localidad o provincia a otra. Implica planificar cuidadosamente el trayecto a fin
de no cruzarse con otros grupos de hinchas de otros equipos.

No se trata, desde nuestro punto de vista, de “asegurar” el transito de los hinchas,
sino de controlar que los mismos no produzcan desmanes en estaciones de
servicio, por ejemplo, o de evitar que, al cruzarse con hinchadas contrarias, se
produzcan enfrentamientos, y a su vez, de prevenir la comisiébn de delitos y
contravenciones.

En este sentido, es claro que el derecho de reunién parte de la base de que éste
debe realizarse en forma pacifica, y que el ejercicio abusivo e ilicito de este
derecho (como de cualquier otro asociado al derecho de reunién, como es el de
libertad de transito) no puede ser permitido por el Estado, que debe proteger la
vida, la integridad fisica y el patrimonio de todos los ciudadanos sin excepcion.>?

% “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizaciéon de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha dejado claro que “el
ejercicio de determinados derechos humanos puede ser regulado o limitado por
parte del Estado en ciertas circunstancias” siempre que estos limites sean legales,
necesarios y proporcionales.

3. MEDIDAS DE COERCION

Las medidas de coercidn que se ejercen en los partidos de futbol por parte de la
Policia: arresto, detencidn, aprehension, requisa, registro, en la medida en que se
lleven a cabo respetando la ley no resultan violatorias de los derechos de los
ciudadanos. Respetando los estandares internacionales en esta materia, se debe
llevar a cabo por parte de la Policia la lectura de los derechos del detenido o
arrestado, se debe mantener separados a los presos de los contraventores y a las
mujeres y menores en la Comisaria, y se debe dar inmediata intervencion a los
jueces de turno.>*

4.- ORDENES DE PROHIBICION O PROHIBICION DE CONCURRENCIA

Las o6rdenes de prohibicion o prohibicion de concurrencia, en Argentina son
medidas adoptadas por los organismos judiciales, y en principio respetan los
derechos constitucionales, ya que son ordenes legales y que permiten la defensa
en juicio.

5. MEDIDAS CONTRA EL RACISMO EN EL FUTBOL

Europa al igual que Inglaterra ha tomado fuertes medidas contra el racismo que
existe entre los hinchas de futbol, que es un problema muy grave y generalmente
el germen de los incidentes de violencia que se desatan en los eventos
internacionales.

Muchos paises europeos adoptaron el programa de de accion aprobado en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las formas conexas de Intolerancia, celebrada el afio 2001 en Sudéafrica,
convocada por Naciones Unidas bajo los auspicios del Comité Olimpico
Internacional, en donde se “urge a los Estados a que, en cooperacién con las
organizaciones intergubernamentales, con el Comité Olimpico Internacional y las
federaciones deportivas internacionales y nacionales, intensifiquen su lucha contra

% “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” Organizacién de los Estados
Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos diciembre de 2009.- www.cidh.org

% Estas medidas estan previstas en los Cédigos Procesales tanto Nacional como provinciales.
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el racismo en el deporte, educando a la juventud del mundo a través del deporte
practicado sin discriminaciones de ningun tipo y dentro del espiritu olimpico que
requiere comprensiéon humana, tolerancia, juego limpio y solidaridad”®

“Siguiendo esta recomendacion, tanto la Federacion Internacional de Futbol
Asociado, como la Federacion Europea de Futbol Asociado, se han esforzado en
promocionar la igualdad de trato de las comunidades étnicas y grupos de
inmigrantes, con el objetivo de reafirmar la condicion del futbol como un deporte
universal, un espectéaculo abierto a la participacion de todas las personas, ya sea
como jugadores o como espectadores, sin temor alguno y con garantias de no ser
insultados, acosados o discriminados por su origen, por el color de la piel, por su

orientacion sexual o sus creencias religiosas”®.

Asimismo, la FIFA aprobd un “Manifiesto contra el racismo” en el que exige, a
quienes de una u otra manera participan del deporte del futbol en cualquier pais
del mundo, “una accién concertada de intercambio de informacion y experiencias
que sirva para combatir efectiva y decisivamente todas las manifestaciones de
racismo en nuestro deporte, mediante la denuncia y la sancién de toda persona

que se muestre indulgente con cualquier manifestacion racista”’.

El pasado mes de marzo de 2006, 424 eurodiputados firmaron una declaracion
escrita sobre racismo en el fatbol, en la que pedian el endurecimiento de las
sanciones a las asociaciones nacionales de futbol y clubes cuyos seguidores
cometan actos violentos u ofensivos.

También y en la ardua lucha contra este flagelo, se han puesto en marcha una
serie de iniciativas publicitarias como la campafa “Cuando gana el Racismo,
Pierde el Deporte” hecha en los Paises Bajos, "No al Razzismo” en Italia y "Todos
diferentes - todos iguales” en toda Europa.

A pesar del compromiso de los estados con esta problematica, la UEFA no
adopté medidas concretas para combatir el racismo, argumentando que su
"régimen de Fair Play”’ era suficiente para abordar el problema, ya que ellos
evaluaban el comportamiento de los hinchas y de los clubes tanto dentro como
fuera de la cancha otorgandole al club con mejor comportamiento un lugar en la
Copa UEFA.

® La Declaracién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia 'y las formas conexas de Intolerancia  puede  consultarse  en
http://www.un.org/spanish/CMCR/durban_sp.pdf. Consultada el 07/06/2010

% Ley 19/2007. Publicada en el BOE n. 166 de 12/7/2007. Espafa.

%" Ley 19/2007. Publicada en el BOE n. 166 de 12/7/2007 Espafia.
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A pesar de ello, este afio 2010, el méximo organismo del futbol europeo, junto a la
Comision Europea, y la organizacion Futbol contra el Racismo emitio el mensaje
de No al Racismo en un spot publicitario a mas de 140 millones de espectadores
de television de todo el mundo cuando se emitidé en los descansos de los partidos
de la UEFA Champions League de esta temporada desde el 16 de septiembre al
27 de mayo, cuando se disput6 la final del torneo en Roma. "

5. Conclusiones

Si bien la complejidad del fendmeno fatbol tiene distintas dimensiones en los
diferentes paises del mundo, creemos que es posible tomar y capitalizar las
experiencias europeas y las de aquellos paises que han ido paulatinamente
adoptando distintas medidas para erradicar el flagelo de la violencia en el futbol.

Sin embargo, pensamos que los cambios necesarios para lograr erradicar la
violencia en el fatbol implican el accionar comprometido de cada uno de los
actores involucrados y que sefialamos anteriormente, quienes deben asumir las
funciones que les fueron atribuidas por la ley, la implementacién de la tecnologia
necesaria, las reformas estructurales y edilicias y un cambio cultural que reproche
firmemente las acciones corruptas y violentas. Para ello es importante delinear
una estrategia de accién global, clara, coherente y coordinada entre todos los
actores involucrados, en donde se asignen responsabilidades concretas y
especificas.

Es necesario que cada uno de los actores involucrados, todos “parcialmente
responsables” se vean a si mismos como una parte importante y necesaria de un
sistema, y que entiendan la responsabilidad que les cabe por su accion y/u
omision.

Consideramos que para garantizar los derechos humanos en el ambito de los
espectaculos futbolisticos se debe trabajar y poner énfasis en las siguientes
cuestiones:

1. Los Estados deben asumir el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales de proteccion y garantia de los derechos humanos en su relacion
con la seguridad ciudadana.

Se deben disefiar politicas publicas que comprometan a todos los actores
sociales, con especial énfasis en la rendicion de cuentas de las gestiones.

2. Se deben mejorar los mecanismos de seleccidon y capacitacion de las
personas que integran las instituciones responsables de la seguridad en los
espectaculos futbolisticos (en especial: las fuerzas policiales; el poder judicial; el
ministerio publico).
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3. Se debe asegurar los estandares especiales de proteccion que requieren
los grupos de mayor vulnerabilidad frente a la violencia y el delito relacionados con
el fatbol.

4. Teniendo en cuenta el rol fundamental de la policia y de las fuerzas de
seguridad en el desarrollo de los espectaculos futbolisticos y que su trabajo esta
destinado a proteger la vida, la libertad y la seguridad de las personas, es
imprescindible una adecuada seleccion del personal policial, una constante
formacion y capacitacion y el respeto por los derechos laborales y la dignidad de
estos funcionarios.

Consideramos que es fundamental en este punto trabajar en las siguientes
cuestiones:

o Lograr el intercambio real de informacién entre las fuerzas de seguridad de
las distintas jurisdicciones, datos previos de inteligencia que refieran los riesgos
verdaderos que el evento implica (informacion estratégica), datos que permitan
formarse una idea adecuada de los sucesos durante el evento (informacion
operativa), y todos los datos necesarios para que el Jefe del Operativo pueda
tomar las medidas apropiadas para mantener el orden y la seguridad durante el
acontecimiento (informacion tactica).

o Coordinacion de fuerzas especializadas Interjurisdiccionales a fin de
identificar los grupos de riesgo.
o Comunicacion fluida de las autoridades policiales y judiciales

competentes con los dirigentes del club, con los propios barras bravas y demas
actores.

o Entrenamiento serio de las fuerzas policiales; autocontrol,
cumplimiento estricto de las érdenes y de los planes tacticos.
o El Estado debe regular el accionar policial en operativos realizados

en oportunidad de los espectaculos futbolisticos. En este sentido, se deben
establecer estandares de actuaciéon para erradicar las practicas policiales
contrarias a los principios del uso de la fuerza.®®

o Construccion de relacion de dialogo entre las fuerzas policiales y los
lideres de los grupos radicalizados.
o Fiscales especializados en Violencia en el Futbol que asistan a los

partidos y colaboren con la Policia a fin de dar inmediatez y celeridad a los
procedimientos y evitar connivencia entre la Policia y los organizadores o apoyos
indirectos (sindicatos, politicos, etc.)®.

% “Diez Puntos de Acuerdo pos la seguridad democratica” Acuerdo multisectorial por la seguridad

democratica, Argentina, 28/12/2009.-

% “Plan de Accion Contra la Violencia en el Futbol” Fundacion Creer y Crecer Dra. Florencia
Fontan Balestra,

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231



Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | 28 (2010.4)

o Responsabilidades claramente asignadas durante el operativo,
verificacion del cumplimiento de las mismas y sanciones reales por
incumplimiento.

5. La implementacion de padrones identificatorios de los hinchas y la identificacion
biométrica de los simpatizantes deberia implementarse como una primera medida
y sin demora en todos los clubes.

Esta medida, junto al sistema de venta de tickets nominados por Internet o en
bocas de expendio alejadas del estadio, resultan sin dudas un primer filtro para el
ingreso a los estadios de personas con antecedentes de violencia en el fatbol,
delincuentes o personas procesadas por estos delitos.

6. Las reformas en los ingresos a los estadios para responder a los controles de
acceso biométricos y los molinetes impenetrables de alta seguridad y doble altura
son también medidas imprescindibles.

Las mismas sin duda contaran con la objecién de parte de los clubes por el gran
costo en inversiones que representaran, pero aqui debe funcionar la férrea
decision del Estado de comprometerse y, como se ha realizado en algunos paises,
facilitar a los clubes el acceso a créditos o relevarlos de alguna obligacion
tributaria a fin de que inviertan el capital necesario para realizar las reformas
edilicias.

7. Advertimos que es necesaria una importante organizaciéon del calendario
deportivo para poder vender con anticipacion las entradas, que no exista
superposicion de fechas, horarios, estadios, y una adecuada informacion sobre la
programacion de los eventos.

Aqui seran las Asociaciones Nacionales de Futbol las que deberan coordinar el
calendario deportivo, ya que el sistema de venta por cajeros o por Internet de las
entradas a los espectaculos requiere de una mayor anticipaciéon para su
implementacion que la venta de tickets por ventanilla.

8. Reducir de la capacidad de los estadios, con separacion fisica real entre las
distintas parcialidades.

Respecto de esta medida, también serd necesario el control estatal, y las
sanciones por incumplimiento: habilitaciones locales y controles para fiscalizar que
los limites impuestos por la habilitacion se respetan.

9. Desatrticular a las barras bravas. Convencidas de que la gran mayoria de los
delitos vinculados a la violencia en el fatbol provienen de grupos de hinchas que
se asocian para cometer delitos, o que delinquen amparados detras de la
hinchada de fatbol, creemos que es imprescindible que el accionar del Estado se
oriente a desarticular estas redes de delito y los mercados ilegales que existen en
el negocio del fatbol: reventa de entradas, negocios alrededor de los estadios

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231



Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | 28 (2010.4)

“‘manejados” por los lideres de las barras, venta de merchandising “oficial”, “tours”
para extranjeros avidos de adrenalina que van a pasar “Un dia con la Doce’, etc. *°

10. Realizar campafas de concientizacion del publico y de los comunicadores
sociales a fin de lograr un apoyo de los mismos para aislar a los violentos, y que
no se conviertan en el centro del espectaculo. Evitar el tratamiento sensacionalista
de los hechos de violencia en los medios de comunicacién.*

11. Seleccionar de funcionarios publicos, policiales y judiciales imparciales,
independientes y con claro compromiso de cambio y mejoramiento frente a ésta
problemaética.

12. Crear bases de datos que reflejen la realidad con relacién a los delitos y la
violencia en el fatbol, a fin de poder planificar y ejecutar politicas sustentables, y
aprovechar los recursos humanos y materiales existentes.

Los Estados tienen también en este asunto una innegable responsabilidad por
omision: la ausencia absoluta de datos y estadisticas confiables, que reflejen la
realidad, sobre las cuales se puedan hacer certeros diagndésticos y planear
politicas de seguridad ciudadana.

13. Asimismo se deben reconocer los factores posibilitadores de la violencia y el
delito (factores socioldgicos, psicolégicos, urbanisticos) a fin de realizar tareas
eficaces de prevencién y reforzar los métodos de resolucion pacifica de conflictos.

14. Crear un marco legislativo que contemple adecuadamente los derechos de las
victimas de los delitos relacionados con el futbol, reestableciendo los derechos
lesionados como consecuencia de los delitos y la violencia y evitando la
victimizacion secundaria.-

El Estado es el ultimo responsable de la seguridad en los estadios de fatbol. Si el
Estado no asume esta responsabilidad, atenta contra los derechos individuales.
Hace falta una férrea decision estatal para erradicar el problema, y la elaboracion
e implementacion de politicas publicas integrales que aborden el problema desde
una perspectiva de los derechos humanos.

Creemos que el cambio en lo que respecta a la violencia en el futbol debe provenir
de las autoridades administrativas y judiciales, que basicamente deben hacer
cumplir la ley.

40 Grabia, Gustavo “LA Doce, La verdadera historia de la barra brava de Boca” Ed. Sudamericana,
Buenos Aires 2009

“L “Plan de Accién Contra la Violencia en el Futbol” Fundacion Creer y Crecer Dra. Florencia
Fontan Balestra,
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Insistimos en que desde el Estado se deben promover politicas publicas
integrales, coherentes y de largo plazo, ya que se requiere un profundo cambio
cultural, una cultura social del compromiso y del respeto por los deméas. También
desde el estado se deben generar condiciones para la participacion de la sociedad
en asuntos vinculados con la seguridad ciudadana y puntualmente en asuntos
vinculados con la violencia en el futbol.

Los derechos humanos deben orientar la implementacion de las politicas publicas,
ya que la funcion de los Estados es justamente garantizar y promover los
derechos humanos, como cumplimiento cabal de las obligaciones internacionales
gue han asumido.
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. Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso de la Masacre de

Pueblo Bello vs. Colombia, sentencia del 31 de enero de 2006, serie C N° 140

o Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Velazquez
Rodriguez vs. Honduras” sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C N° 4.

12) DECISIONES ADMINISTRATIVAS - ACTAS Y RESOLUCIONES
MINISTERIALES

o Acta Acuerdo de la Creacion del Consejo Federal de Seguridad en los
Espectaculos Futbolisticos.- Resolucion N° 9/2005 del Ministerio del Interior.

o Acta N° 026/09 Reunion Extraordinaria del Comité de Seguridad en el
Futbol, 1 de julio de 2009.

o Acta N° 030/09 del Comité de Seguridad en el Futbol, 31 de agosto de
2009.

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231



Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | 28 (2010.4)

o Acta N° 031/09 del Comité de Seguridad en el Fuatbol, de fecha 9 de
septiembre de 2009.

o Acta N° 453 del Comité de Seguridad en el Futbol, 3 de septiembre de 2008
o Convenio aprobado por Resolucién N° 838/09 del Ministerio de Justicia,
Seguridad Y Derechos Humanos

o Expediente SSI 24653 del 9/12/2008 Elevacion de actuaciones Sistema
Integral de Seguridad en el Futbol de la Subsecretaria de Espectaculos
Futbolisticos a la Direccion Nacional de Datos Personales Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos Dictamen 01/2009.

o Resolucion N° 1315 del Ministerio del Interior sobre facultades y
obligaciones del Responsable de Seguridad de 1998, del 21 de julio de 1998.-
o Resolucién 1755 del Ministerio del Interior creacion del Banco Nacional de

Datos sobre la Violencia en el Futbol, de fecha 7 de septiembre de 2009.-

o Resolucién 838/2009 del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos “Derecho de admision en los espectaculos futbolisticos: Convenio marco
de colaboracion entre el Ministerio de Justicia y la AFA”, B.O. 30/3/2009

13) FUENTES WEB

http://criticadigital.com/
http://ec.europa.eu/sport/index_en.html
http://europa.eu/
http://lwww.btp.police.uk/
http://www.civilrenewal.communities.gov.uk/
http://www.elimparcial.es/
http://mwww.espanol.rfi.fr/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.interieur.gouv.fr/
http://www.televisadeportes.com/
http://www.televisadeportes.com/
www.cidh.org
www.diariouno.com.ar
www.lacapital.com.ar
www.mzadeportes.blogspot.com
Www.un.org
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o Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos Secretaria de
Seguridad Interior, Subsecretaria de Seguridad en los Espectaculos Futbolisticos,
Programa Ejemplo, folleto publicitario

o Asociacion de Futbol Argentino, Reglamento de Transgresiones y Penas,
Consejo Federal del Futbol, 2006
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