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Resumo.- O presente estudo buscou elucidar como a recente Lei 11.971/09 determina a emisséo das certiddes de
antecedentes criminais mais precisas, garantindo, juntamente com o teor da Sumula Vinculante 14, a possibilidade a
possibilidade de defesa e exclusdo de homdnimos em Inquérito e processo criminal.
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Introducéo

A lei 11.971/09 tratou de alterar as certidGes negativas e garantir maior seguranga para o
cidadéo e para os entes do Estado.

Embora haja necessidade de implementagéo de estrutura apta a permitir maiores informacdes
e um aumento na precisdo, a evolugdo maior € evitar os procedimentos criminais contra
inocentes.

As acusagfes contra homénimos ocorrem e 0 acusado tem o direito de utilizar o direito de
identificagcdo, espécie da autodefesa, ja no inquérito.

Em mesma linha, com a Sumula Vinculante 14, o defensor pode verificar, efetivamente, os
autos de inquérito e observando se 0 processo é contra o autor, situacdo que, com o Devido
Processo, ensejaria punicdo e persecuc¢do criminal com resultado eficaz, ou contra homénimo,
sendo o processo, mesmo que respeitando os principios, ineficaz, pois realizado contra sujeito
diverso.
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1. Certid&o da Lei 11.971/09

A certiddo de antecedentes criminais tem o condéo de elucidar a situagdo do acusado perante
o Judiciario aos 6rgédos do Estado, magistrado, representante ministerial, varas criminais e,
também, ao defensor.

Tais certidbes séo utilizadas como requisito em concursos publicos e verificado por empresas
quando das contratacdes.

Assim, a importancia € vultosa e a precisdo deveria ser correspondente.

Contudo, a certiddo ndo carregava diversas informacdes relevantes ao cidaddo e poderia
ensejar questdes nefastas.

A lei publicada em 06 de julho de 2009 tratou de obrigar os cartérios a sustentar uma maior
quantidade de informagdes, permitindo, assim, precisao.

O teor da lei:

Art. 20 Os Oficios do Registro de Distribuicdo, servigos extrajudiciais, e os Distribuidores
Judiciais fardo constar em suas certiddes, obrigatoriamente, a distribuicdo dos feitos ajuizados
ao Poder Judiciario e o resumo de suas respectivas sentengas criminais condenatérias e, na
forma da Lei, as baixas e as sentencas absolutérias, quando requeridas.

Paragrafo Unico. Deverdo constar das certiddes referidas no caput deste artigo os seguintes
dados de identificacdo, salvo aqueles que néo forem disponibilizados pelo Poder Judiciario:

| - nome completo do réu, pessoa natural ou juridica, proibido o uso de abreviacdes;
Il - nacionalidade;

Il - estado civil;

IV - ndmero do documento de identidade e 6rgao expedidor;

V - ndmero de inscricdo do CPF ou CNPJ;

VI - filiagdo da pessoa natural;

VII - residéncia ou domicilio, se pessoa natural, e sede, se pessoa juridica;

VIII - data da distribuic&o do feito;

IX - tipo da acao;

X - Oficio do Registro de Distribuicao ou Distribuidor Judicial competente; e

XI - resumo da sentenca criminal absolutéria ou condenat6ria, ou 0 seu arquivamento.
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Necessario, portanto, que haja determinacdo da informacéo referente ao CPF ou CNPJ que,
mesmo sendo de notodria relevancia, ndo constava como em diversas certidoes.

O CPF como informacéo federal ndo permite que haja dois cidaddos com mesmos valores no
documento e ha preciséo.

2. Processos contra inocentes

O Estado — diante dos principios que o vinculam, Eficiéncia, Finalidade — tem o poder-dever de
exercer 0 Jus Persequendi apds a realizacdo de um delito para sustentar a Ordem social.

Com o procedimento criminal, verificada a autoria e a materialidade do fato tipico o Estado
recebe outro poder-dever, qual seja, o de aplicar a punicdo sob a égide do preceito da
Humanidade, Razoabilidade e observando as finalidades da puni¢&o, sob pena de subverter o
proprio processo e a sangao.

Diante da diversidade social, a possibilidade de sujeitos possuirem o mesmo nome, incluindo-
se ai 0 prenome e o patronimico, ndo € rara. Em decorréncia de tal situagdo pode haver casos
nos quais, ocorrido um fato delituoso, diante da falta de informacdes e elementos indicadores
pertencentes ao sujeito, o réu é apenas um homénimo e ndo o real autor, v.g. a noticia
veiculada no site Conjur em 24 de maio de 2007:

“As conversas telefbnicas que vazaram do inquérito da Policia Federal numa tentativa de
comprometer o ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, séo indteis por duas
razdes: primeiro porque nas conversas gravadas entre Zuleido Veras, dono da empresa
Gautama, centro das supostas fraudes investigadas pela Operacdo Navalha, e outros
envolvidos no esquema de fraudes, ndo ha nenhum indicio de ilicito. Em segundo lugar porque
o Gilmar citado nas conversas nao é Gilmar Ferreira Mendes, o ministro, mas segundo a
prépria Policia Federal, Gilmar de Melo Mendes, ex-secretario da Fazenda de Sergipe™".

Observa-se, portanto, que a possibilidade da ocorréncia de instrucdo criminal ou mesmo de
acusacao contra homénimos é de todo impossivel, sendo, inclusive, o iminente Ministro Gilmar
Mendes — expoente democrético — sofreu injustamente com a imprecisao do Estado.

3. Direito de identificacdo como manifestacéo de autodefesa

Os direitos do cidaddo acusado em processo penal devem ser protegidos e a autoridade
policial € o 6rgdo que obrigacdo de, mesmo no momento de um flagrante ou em uma prisao
regular, realizar os direitos determinados pela Constitui¢ao.

O art. 5°, 81° determina que os principios sédo auto-aplicaveis e, dessa forma, sua incidéncia
processual e em qualquer atividade nao é definida por lei, seu valor deve ser materializado.

Em mesma linha, o art. 1° trata da Dignidade como fundamento da Republica, dessa forma, a
atividade do Estado estd vinculada a Dignidade - que deve promover a maior incidéncia deste
enunciado - e a Carta Democrética imp&em o dever de realizar tal valor.

! Noticia disponivel no site Consultor Juridico: http://www.conjur.com.br/2007-mai-

24/veja_gravacoes_pf_homonimo_gilmar_mendes. Acessado em: 26 de julho de 2009.
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O Supremo Tribunal Federal em decisdo recente determinou a necessaria eficacia dos
principios e superou, da forma que estava, de fato, construindo a democracia, a empoeirada
razédo de que a Carta Democratica faculta o respeito aos principios. A Constituicdo € norma de
eficacia plena.

No HC 94.408 o Ministro Eros Grau ensina:

“no exercicio da prudéncia do direito, para que prevaleca contra qualquer outra, momentanea,
incendiaria, ocasional, a forca normativa da Constituicdo. Sobretudo nos momentos de
exaltacdo. Para isso fomos feitos, para tanto estamos aqui”.

Por evidente, a forga constitucional deve ser buscada e realizada e, dentro deste postulado, a
Ampla Defesa tem incidéncia méxima no processo e ja no momento do inquérito, pois, neste
procedimento ocorrem diversas prisdes contra inocentes ou homénimos.

A realizacdo dos valores da Constituicdo decorre de uma necessidade de proteger os direitos
dos cidadéaos.

O mestre Luisi leciona:

“As constituicdes promulgadas nos ultimos decénios se caracterizam pela presenca no elenco
de suas normas de instancias de garantia de prerrogativas individuais, e concomitantemente de
instncias que traduzem imperativos de tutelas de bens transindividuais ou coletivos. Ou seja:
os principios do Rechsstaats e, ao mesmo tempo do Sozialstaats. Os primeiros configuram-se
em preceitos asseguradores dos direitos humanos e da cidadania. Os segundos se fazem
presentes na tutela dos valores sociais”’. (4)

Ainda na obra do mestre Luisi 0 ensinamento é preciso:

“As incorporar os principios do Estado liberal e do Estado social, e ao concilia-los, as
ConstituicBes modernas, renovam de um lado, as garantias individuais, mas introduzem uma
série de normas destinadas a tornar concretas, ou seja, ‘“reais”, a liberdade e a igualdade dos
cidaddos”®. (5)

Apesar de manifestacdo que é dever na defesa técnica, o direito de identificacdo pode ser
realizado pelo acusado no momento de qualquer prisao.

O art. 259 do Cédigo de Processo Penal determina a identificacdo do acusado, assim, razoavel
que o cidadao conduzido possa exercer tal direito, evitando uma prisdo e um processo que,
mesmo que respeitados todos os valores densificadores do Devido Processo, ainda é carente
de Dignidade.

A recente alteracdo das certiddes de antecedentes € um permissivo a tal manifestacdo
democratica, pois com os elementos diversos e maior precisdo, determinar que um cidadéo é o
acusado em inquérito ou processo € ato que pode ser sustentado.

2 LUISI, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais. 2° edicdo revista e aumentada. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003, p. 11.

®Luisl, op. cit., p. 12.
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Da mesma forma que a verificagao quando da priséo ja efetuada pode fazer incidir tal direito e,
com a certiddo precisa, o defensor tem informacdes que permitem a concessédo de uma tutela
liberatéria.

A incidéncia de tal precis@o pode ser verificada também no momento da sentenca.

Na hipotese nefasta de os entes do Estado — o juiz, 0 ministério publico — ndo terem concluido
verificado a ineficiéncia de sua atuacéo e o0 processo atingir sentenca, o dever é ter o maximo
de elementos.

Elucida Amilton Bueno de Carvalho:

“Ao escrever o capitulo definitivo da novela, o juiz dever4 apreciar os anteriores para dar
sentido & histéria e a palavra do acusado sera elemento vital ao esclarecimento de tudo: ele é o
personagem central do espetéaculo™. (6)

Anota-se que a melhora nas informacdes € um elemento que permite, de fato, que o processo
atinja sua finalidade constitucional e democratica.

4. Simula vinculante 14 e defesa na fase inquisitoria

O STF - em decisao alinhada com a frente democrética — aprovou recentemente o enunciado
da Sumula Vinculante 14, a qual garante o direito da defesa verificar as provas ja produzidas
no inquérito:

"E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova
que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa".

As provas mencionadas na Sumula Vinculante sdo as provas imediatamente realizadas, ha,
portanto, obrigacéo da autoridade policial e também do agente do Ministério Publico de atender
ao principio da Eficiéncia e da Finalidade, assim, juntando as provas realizadas ao processo
imediatamente.

Diante de tal inovacdo processual e da nova lei das certidfes, a possibilidade de o defensor
antecipar-se ao processo e, utlizando-se da diversidade de informagbes da certiddo,
demonstrar de forma efetiva que o acusado e o sujeito autor do delito ndo sdo 0 mesmo.

Ocorrem diversas situagdes em que o Estado, por falta de preparo ou de informagbes seguras,
imputa a sujeito diverso os fatos cometidos, mormente nos casos em que ha homodnimos.

Com efeito, com a certiddo de antecedentes precisa e com a verificagdo de que o acusado
pode ndo ser o autor do delito, a simula permitira que a defesa evita-se a dilagéo probatéria ou
incriminalizag&o de inocente.

* CARVALHO, Amilton Bueno de. Nés juizes, inquisidores.
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Conclusao

A Constituicdo obriga o respeito aos principios, ndo consistindo o teor axiolégico presente na
Carta Magna em uma faculdade. Imperativo, portanto, que a autoridade policial e o Parquet
atuem segundo tal égide, sob pena de subverter suas atribuigdes.

O processo criminal deve ocorrer apenas contra sujeito que tenha relacdo com a materialidade
e a autoria do delito, assim, a identificacdo deve ser precisa, garantindo que as finalidades da
pena incidam sobre o autor, evitando aniquilar tais objetivos.

O direito a identificacdo e a Sumula Vinculante 14, junto da precisdo das certidbes de
antecedentes, evita a descredibilizacdo da Justica causada por processo contra homénimo, o
qual, punido injustamente, apenas torna-se vitima do Estado e um possivel autor de delitos, ao
ter sido matriculado compulsoriamente na “escola do crime”.
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