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O livro € composto por dezoito capitulos, com a disposicao a seguir comentada. A Introducgao
esta nas pp. 11-14.

A lei penal tributaria no tempo é o tema do primeiro capitulo (p. 15-18). Aplica-se a lei que
vige durante a ocorréncia da conduta tipificada criminalmente (principio tempus regit actum), a
nao ser que uma lei posterior seja mais favoravel, abolindo a conduta do rol de crimes ou
beneficiando de alguma forma o réu (casos de abolitio criminis e novatio legis in mellius,
respectivamente).

Sobre o conflito de leis no tempo, assinala o autor que, aos casos de crime continuado, deve
ser aplicada a lei posterior, ainda que nédo se trate de lei mais benigna. A esse respeito, sdo
citados Nelson Hungria e Alvaro Mayrink da Costa, além de ser feita uma citagéo direta do
Prof. Manoel Pedro Pimentel, o qual, por sua vez, cita César Hernandez e Pillitu. Todos esses
autores expressam o mesmo entendimento que Alecio Ad&o Lovatto.

O segundo capitulo tem como titulo Conflito aparente de normas (p. 19-21). Prefere o autor
analisar tal questdo sob a Gtica da aplicacdo da lei penal, contrariamente a outros estudiosos,
cuja analise se faz a partir da tipicidade. De qualquer forma, é pacifico o entendimento de que
a lei especial predomina sobre a geral.

Quanto a tributagdo de ilicitos penais, afirma-se a sua permissibilidade, porque “Posterga-se o
principio da moralidade que estaria realgcado na exoneracdo tributaria dos rendimentos
oriundos de atividade criminosa em prol do principio de isonomia fiscal, conforme o STF” (p.
20) — caso contrario, o agente da conduta ilicita teria uma vantagem adicional, segundo o Min.
Sepulveda Pertence, citado as pp. 20-21.

Intitula-se A lei penal no espaco o capitulo de n° 3 (p. 23-24). Fica registrada a necessidade
de uma legislacdo penal tributaria harménica entre os paises integrantes do Mercosul, a
maneira do que ocorre na Comunidade Européia de conformidade ao preceituado pelo Tratado
de Maastrich no Art. 209. Assim, a proposta feita pelo autor € no sentido de esses paises
adotarem tanto o principio da territorialidade quanto o da competéncia universal.

O capitulo 4 trata do assunto A lei tributaria e a lei penal tributaria (p. 25). Rapidas
consideracdes sao feitas.

As teorias da natureza do ilicito tributario (p. 27-30) constituem o estudo abordado no
capitulo 5. Procede-se a ligeiros comentarios de trés teorias: penalista, administrativista e
tributarista. A conclusdo: “a natureza dos crimes contra a ordem tributéria, no direito brasileiro,
€ penal, constituindo-se num ramo especial do direito penal, o direito penal tributario” (p. 30).

O Concurso de pessoas é estudado no capitulo 6 (p. 31-43), falando-se, inicialmente, das
teorias formal-objetiva, material-objetiva e final-objetiva, bem como da teoria do dominio do
fato. Percebe-se a importancia da abordagem propiciada pela Ultima teoria elencada (teoria do
dominio do fato), haja vista a especificidade dos crimes tributarios, o que fica evidenciado
através de um exemplo ilustrado as pp. 33-35, ficando registrado, também, que o sécio-
quotista, desde que ndo exerca atividades gerenciais, ndo pode ser presumido culpado pela
pratica de ilicito penal pelo simples fato de apresentar-se como sécio.

Em razao da ja citada especificidade dos crimes tributarios, Alecio critica o conceito de autoria
colateral em termos de sua aplicabilidade aos assuntos pertinentes a sonegacao fiscal: “Cada
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agente vai agir sozinho, ou em co-autoria, mas ndo havera outro agente que queira sonegar
um tributo que é devido por outro sujeito passivo da obrigacao tributaria sem que para isto haja
consciéncia de cooperacdo” (p. 37).

Em relacéo a situacdo do contador, leciona Alecio que, se 0 mesmo “se omite, quando tem o
dever de evitar o resultado, torna-se ele ciimplice por omisséo. Mas se ele foi contratado com a
finalidade de, através de seu conhecimento, dificultar a descoberta do fato, realiza-lo de forma
mais proveitosa, sua situacdo passa a ser de co-autor” (p. 38).

Também no capitulo 6, fica evidenciado ser necessario responsabilizar penalmente a pessoa
juridica nos crimes tributarios (o0 ordenamento juridico brasileiro prevé apenas a
responsabilidade no ambito tributario).

A materialidade nos crimes contra a ordem tributaria é discutida as pp. 45-56, discorrendo o
autor sobre: auto de exame do corpo de delito (auto de infracdo cuja lavratura é da
competéncia de autoridade fazendaria); notas fiscais “calcada”, paralela e de firma inexistente;
crédito inexistente. De inicio, observa-se que nem sempre a materialidade dos crimes
tributarios é revelada pela pericia contabil e que o mencionado auto de infragéo, por si so, é
insuficiente como prova. O capitulo é concluido com a assertiva de que se faz necessaria a
guebra do sigilo bancario para fins de investigacdo da materialidade desses crimes, pois 0
sigilo bancério, “que tem por finalidade a protecao do cidad&do, ndo pode ser causa a acobertar
a criminalidade” (p. 56) — a esse propdsito, ver a transcricdo feita de um trecho do capitulo 18
no final desta resenha.

Da culpabilidade é o titulo do capitulo 8 (p. 57-64). Sao estudadas a consciéncia da ilicitude, o
erro de tipo e de proibicdo, as descriminantes putativas e a coacgdo irresistivel. Sobre a
hipétese (de descriminante putativa) de o agente entender encontrar-se em estado de
necessidade, vale a pena serem citadas as afirmacdes feitas na nota de rodapé n° 53 (p. 63):

“Ha decisbes judiciais absolvendo o denunciado por tal situacdo, entendendo como de
inexigibilidade de conduta diversa. Se ndo ha dinheiro para pagar as duas obrigacdes: salario
do trabalhador e o valor descontado de INSS, se a proépria lei privilegia o crédito trabalhista em
detrimento dos demais créditos, inclusive o tributario, seria absurdo exigir que o empregador
retardasse o pagamento do salario por ndo ter, em caixa, o dinheiro para pagar, também, o
INSS. Comprovada a situacdo fatica, é perfeitamente admissivel o entendimento de que o
agente agiu em conformidade com a norma legal de opcéo preferencial pelo crédito trabalhista.
Ademais, perfeitamente possivel o entendimento de auséncia de tipicidade, porquanto ninguém
deixa de recolher aquilo que inexiste, ou seja, faltou o dolo de deixar de recolher. Alias, convém
nao olvidar da necessidade da presenca do dolo.”

9. Tipicidade (p. 65-123). O extenso capitulo trata dos varios tipos penais tributarios. As notas
de rodapé (sdo mais de trinta) enriquecem bastante a andlise feita por Alecio.

O livro ainda aborda os seguintes temas:

- concurso de crimes (capitulo 10, p. 125-127);

- consumacao e tentativa (capitulo 11, p. 129-131);

- das penas e suas circunstancias (capitulo 12, p. 133-140) — o autor analisa a pena
privativa de liberdade, as causas de aumento ou diminuicdo da pena, as minorantes, as
circunstancias agravantes e atenuantes, as penas alternativas;

- daelisdo e da evaséo (capitulo 13, p. 141-148);

- extingcado da punibilidade (capitulo 14, p. 149-164);

- prisdo preventiva (capitulo 15, p. 165-168), sendo estudadas as hip6teses nas quais ela
pode ocorrer;

- procedibilidade (capitulo 16, p. 169-179);

- medidas cautelares (capitulo 17, p. 181-185).

O capitulo 18 (p. 187-189) trata do Sigilo bancério. Garantia constitucional. Observa-se que:

“ ‘E preciso ter presente que a tutela juridica da intimidade constitui — qualquer que seja a
dimensdo em que se projete — uma das expressdes mais significativas em que se pluralizam os
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direitos da personalidade. Trata-se de valor constitucionalmente assegurado (CF, art. 5°, X),
cuja protecdo normativa busca erigir e reservar, em favor do individuo — e contra a acgéo
expansiva do arbitrio do Estado — uma esfera de autonomia intangivel e indevassavel pela
atividade persecutéria do Poder Publico.

O direito a inviolabilidade dessa franquia individual — que constitui um dos ndcleos baodicos em
gue se desenvolve, em nosso Pais, o regime das liberdades publicas — ostenta, no entanto, um
carater meramente relativo. N8o assume e nem se reveste de natureza absoluta. Cede, por
isso mesmo, as exigéncias impostas pela preponderancia axiologica e juridico-social do
interesse publico.

[.]

A quebra do sigilo bancario — ato que se reveste de extrema gravidade juridica e cuja pratica
pressupde, necessariamente, a competéncia do 6rgdo judiciario que a determina — s6 deve ser
decretada, e sempre em carater de absoluta excepcionalidade, quando existentes fundados
elementos de suspeita que se apdiem em indicios idoneos, reveladores de possivel autoridade
pratica delituosa por parte daquele que sofre a investigacéo penal realizada pelo Estado [...].

A relevancia do direito ao sigilo bancario — que traduz, na concrec¢édo do seu alcance, uma das
projec¢Oes realizadoras do direito a intimidade — imp&e, por isso mesmo, cautela e prudéncia ao
orgdo competente do Poder Judiciario na determinac¢é@o da ruptura da esfera de privacidade
individual, que o ordenamento juridico, em norma de salvaguarda, pretendeu submeter a
clausula tutelar de reserva constitucional (CF, art. 5, X).”[...]" (p. 187-188)

Sobre isso, também pode ser feita a citacdo do entendimento do STJ: “[...] ‘O sigilo bancério
nao é um direito absoluto, quando demonstradas fundadas razées, podendo ser desvendado
por requisigdo do Ministério Publico em medidas e procedimentos administrativos, inquéritos e
acOes, mediante requisicdo submetida ao poder judiciario’.” (nota de rodapé n° 169, p. 189).

E feita referéncia ao sigilo bancéario no capitulo 7, p. 56.

A Bibliografia encontra-se nas pp. 191-193 e o indice Analitico, pp. 195-198.

O livro é uma boa fonte de estudo para juristas e todos 0s que se interessam pelo tema “crimes
tributérios”.
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