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Resumen: Muchos historiadores coinciden en sefalar que la implementacién de las medidas
neoliberales, dentro de América Latina, tuvieron como objetivo disciplinar a las poblaciones
laborales, no sélo en términos de control comportamental, sino también en términos
axioldgicos, introduciendo al mercado financiero como importante valor humano. Se analizara
la puesta en marcha de los Planes de Ajuste Estructural durante los "90 en relacién directa y
contemporanea con las Reformas Constitucionales que regiran a partir de 1994 con la firma de
tratados internacionales por parte del Estado Argentino. El vislumbrar la accién del campo
judicial como creciente nos llevo a analizar a este sistema bajo la metodologia foucaultiana, en
su logica estructural mas que en los sentidos y significados de los valores que tienen las
normas. Para Foucault, la cuestion radica en enfocar mas en lo capilar de las relaciones de
dominacion, pues no quiso vislumbrar qué detenta el poder, o qué pretende el mismo, sino mas
bien quiso distinguir como fueron y cémo son los esfuerzos colectivos para que la relacion de
poder sea trasladada al campo de la justicia. Cuestién que nos hace pensar acerca del efecto
subjetivante que produce el sistema argentino de derechos humanos, en relaciéon con el modo
de establecer contacto con cualquier funcionario de la justicia.
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Abstract: Many historians agree that the implementation of neoliberal measures, within Latin
America, had as objective to discipline the working populations, not in terms of behavioral
control, but rather in terms axiological, introducing to the global market (supply-demand) as a
new moral value. Will be discussed that with the launching of the Structural Adjustment Plans
during the '90 in relation to the constitutional reforms that will apply from 1994 with the signing
of international treaties by the Argentine State. The glimpse of court action as a growing field
led us to analyze this system under the Foucaultian methodology, in its structural logic rather
than on the meanings and significance of the values that are the rules. For Foucault, the
question is more focus on capillary relations of domination, because he didn't envision what
holds power, or what you want, but to distinguish how they were and collective efforts to make
the relationship of power is transferred to the field of justice. Question makes us think about the
subjetivante effect of the Argentine human rights system, the way to establish contact with any
officer of justice.

Keyswords: International treaties, plans for structural adjustment, agencies of power,
subjectivity
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Introduccidén

En esta primera parte de este trabajo se abordaran los temas referidos al
desarrollo de la legislacion judicial en materia de derechos humanos en la
Argentina de los Ultimos 20 afios. Se intentara integrar al analisis foucaultiano
de las relaciones de poder las practicas de adhesion a los tratados; de
aprobacion; de ratificacion y de entrada en vigor de los mismos en la
Constitucion Nacional Argentina.

En la segunda parte se citaran los fallos de los tribunales provinciales y
nacionales que han establecido jurisprudencia tanto a nivel nacional como a
nivel internacional. A partir de entonces, se estimara la reciproca influencia
entre los aparatos estatales, o macro estructurales de poder, y los niveles
capilares de las relaciones de poder, para caracterizar los procesos subjetivos
de los argentino/as.

Para lograr el objetivo propuesto se hace imprescindible hacer una lectura
previa sobre el contexto politico econdmico bajo el cual, en el acto federal de
autoridad nacional, se fueron firmando las ratificaciones a los tratados
internacionales de derechos humanos.

Se sumard a esto las caracteristicas de los modos de relacionarnos los
argentinos a nivel micro y macro politico cuando el sistema de justicia nacional
se pone en ejecucién imputando, procesando, investigando y elevando
sentencias firmes. De esta manera, se contindan investigando los modos de
produccion de subjetividades que ocupan su lugar a la hora de sefalar y
analizar los juegos de las relaciones de poder que se desplegaron y despliegan
cuando los derechos humanos ocupan el protagonismo.

Oximoron argentino: Los Derechos Humanos en los "90

A fines de los afios "80 la economia financiera comenzé a mostrar su
verdadera faceta de caracter especulativo de los movimientos del capital.
Como dice Rapoport (2006) “este modelo de acumulacion se habia consolidado
a partir de la reforma financiera de 1977 y en la apertura comercial y financiera
de 1979, y se habia caracterizado por la drastica redistribucion del ingreso en
contra de los asalariados durante la dictadura militar y con el rol del Estado
como canalizador de los recursos a los sectores mas concentrados del capital
nacional y extranjero, a traves de subsidios como la promocién industrial, las
transferencias al sistema financiero y el pago de intereses a los titulares de la
deuda externa. Entre 1989 y 1990 se asistio a lo que se consideraba una virtual
quiebra del Estado”. La mala situacion econdémica de las cuentas del Estado
hizo que la ejecucién del plan politico del gobierno de Menem (1989-1999)
priorizara la estabilidad de la moneda nacional en el mercado de adquisicion de
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bienes y servicios para poder asi mejorar la competitividad y aumentar la
inversion. De esta manera, el programa neoliberal se fue implementando con
una beneplacita aprobacion por parte del Congreso Nacional y también de la
sociedad en general, al menos al comienzo de esa década, y aun cuando el
programa solo reflejara los intereses de grandes empresas nacionales y
extranjeras radicadas en el pais. Establecido por dos leyes, las de Reforma del
Estado y de Emergencia Econdmica, se autorizé a privatizar la casi totalidad de
las empresas publicas y vender bienes e inmuebles y a suspender los
subsidios y subvenciones especiales. Se compensaron las deudas entre
particulares y el sector publico, se liberaron las inversiones extranjeras, se
redujo el peso cuantitativo del sector publico en el empleo y en la produccion
de bienes y servicios, se eliminaron regimenes salariados denominados de
privilegio y se facilitd el despido de trabajadores del Estado. Las inversiones
extranjeras y las nacionales fueron acreedoras de las empresas publicas que
se comenzaron a privatizar como primera medida del programa neoliberal, es
decir, participaron los grandes grupos econdmicos de la liquidacién de los
activos publicos, asegurandose de esta manera el control de un conjunto de
mercado oligopdlicos. Ademas, la mayoria de las privatizaciones, exceptuando
a las del servicio eléctrico y de gas, se realizaron con la asuncion del Estado de
los pasivos de las empresas vendidas. Quiere decir que la sociedad toda
asumio las deudas. Si bien la mayoria de las empresas fueron generalmente
deficitarias, probablemente fue debido a los factores de wuna mala
administracion, con una ausencia de controles sobre la corrupcion interna, y a
una falta de inversiones publicas sobre el sector, lo que las desprestigi6 como
valiosas segun Rapoport. Pero soélo fue la mala administracion como
justificadora para decidir a favor del proceso de privatizacion, ya que “aunque la
mayoria de las firmas ahora privadas comenzaron a obtener tasas de
ganancias, sustancialmente mayores al promedio de la economia, en muchos
casos no se observd una mejora sustancial en la calidad de bienes o servicios
ofrecidos” (Rapoport, op. cit.). Lo que quiere decir es que no se planed ejecutar
mecanismos de control administrativo y anticorrupcion para averiguar las
pérdidas.

En cuanto a la deuda que portaba el Estado Nacional, si bien disminuy6 en
forma temporaria con las privatizaciones iniciadas, no dejé de crecer en los
afos siguientes. “El Estado argentino volvio a financiarse nutridamente de los
mercados internacionales de capitales, alcanzando la deuda externa publica a
fines de 1999 los 85.000 millones de dolares. Por otro lado, la deuda externa
del sector privado se elevaba a fines de 1993 a casi 19.000 millones de
dolares, alcanzando los 60.500 millones de délares al 31/12/99. En su conjunto,
la deuda externa bruta superaba los 150.000 millones de ddlares. Entre 1991 y
1999 se habia incrementado un 148%” (Rapoport, op. cit.). Ahora bien, lo
llamativo es que los montos prestados por el FMI entre 1989 y el 2000 no
fueron significativos. La deuda con éste organismo entre 1989 y 1990
representaba el 5% de la deuda externa del sector publico nacional no
financiero. Crecio al 7% hasta 1994 por su contribucion al Plan Brady y por la
crisis mexicana. Sin embargo, en 1999 la deuda con el FMI quedd
representada por el 5% de la deuda externa total. “En sintesis: entre el 92% y
95% del financiamiento externo de la Argentina en los afios "90 provino de
fuentes diferentes del FMI y en la mayoria de los afios que van de 1989 a 1990
Argentina pag6 al FMI mas de lo que tomo prestado. La deuda externa publica
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habia adquirido asi, gracias al apoyo y consejos del Fondo, contornos
explosivos. El pago de intereses retrospectivos, entre 1993 y 2001, alcanzo a
mas de 53.000 millones de ddlares, mientras los pasivos externos crecieron de
50.678 millones en 1992 a 90.957 millones de ddlares en 2001. Este pingue
negocio de prestar al Estado, si bien no tenia al FMI como gran protagonista,
fue concretado a pesar de su riguroso monitoreo y es dificil de creer para la
direccién y staff del Fondo hayan pasado inadvertidos tanto el incremento de la
deuda como el pago de tasas usuarias que la misma demandaba” (Rapoport,
op. cit.). Muchos historiadores® coinciden en sefialar que la implementacion de
las medidas neoliberales, dentro de América Latina, tuvo como objetivo
disciplinar a las poblaciones laborales, no en términos de control
comportamental, sino en términos axioldgicos, introduciendo al mercado global
(oferta-demanda) como nuevo valor moral. Se comprende que con la puesta en
marcha de los Planes de Ajuste Estructural promovidos por estos dos
organismos de créditos, no se les pudo haber escapado, en sus andlisis, el
caracter incoherente de las decisiones de uno de sus socios para su desarrollo
civilizatorio en términos de una redituable economia de mercado. Es decir,
estos dos organismos impulsaron el disciplinamiento de financiamiento al
Estado Argentino por lo que no pudieron haber ignorado las consecuencias de
estas reformas que inevitablemente harian del Estado Argentino un Estado
insolvente.

Esto, enfocando la coyuntura de estas Reformas Estatales con las Reformas
Constitucionales que regiran a partir de 1994 con la firma de tratados
internacionales; las cuales tienen relevancia por las firmas y ratificaciones
presidenciales ante una mayoria de tratados internacionales en materia de
derechos humanos, elevandolos a todos ellos con rango constitucional.

De aqui que nos resulta interesante la preocupacion de Rapoport (op. cit.) al
preguntarse en la relacibn con los organismos internacionales de crédito:
“¢porqué el gobierno argentino comprometio el patrimonio y el bienestar de la
poblacién mas alla del limite de su supervivencia y se firmaron siete acuerdos
en diez afos: 1989, 1991, 1992, 1996, 1998, 2000 y 2001, profundizando cada
vez mas el compromiso de seguir un juego que claramente empeoraba la
situacion, frenaba el crecimiento econémico, creaba desempleo, y en el largo
plazo conducia a la insolvencia?”. Para nosotros lo observable a rescatar, no
es que todo esto tuvo como condicion la supervision del FMI para la
implementacion del neoliberalismo o para la supervivencia ficticia de los afios
"90 gracias al financiamiento externo, mayormente privado. Si bien el
imaginario de la desvalorizacion de lo perteneciente a lo estatal y el desprecio
por todo lo perteneciente a lo publico, logré su éxito durante esta época, nos
interesa recalcar otro hecho mas incisivo. El mismo se refiere a la incapacidad
de haber evaluado por parte de la dirigencia politica -de esa década- las
consecuencias de las responsabilidades que la misma asumiria a nivel
internacional en 1994. Es decir, no parecen haber estado a la altura de las
obligaciones internacionales que estaban contrayendo, los funcionarios del
Congreso de la Nacion, en Aprobar, y el Poder Ejecutivo en Ratificar los
tratados internacionales de derechos humanos. ¢,Por qué el Estado argentino
arriesga su responsabilidad frente a la comunidad internacional en materia de

® Maristella Svampa (2003), Noemi Brenta (2004), Mario Rapaport (2006), Osvaldo Bayer, Juan
Suriano (2005), Hugo Quiroga (2005), Ulises Gorini (2006).
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derechos humanos cuando, por un lado habia un conocimiento del paulatino
deterioro de la vida socio-econémica de los argentinos y, por otro, se dictaron
los Indultos a militares y presos politicos? Quizads, a la progresiva
desvalorizacion de nuestra administracion del patrimonio nacional y desprecio
por nuestro empleado publico, le hacia falta la confirmacion de este imaginario
de irresponsabilidad argentina desde el mundo exterior. Es decir, una profecia
auto cumplida. Al aprobar y ratificar tratados de derechos humanos, la
incoherencia legislativa de nuestros funcionarios no hace mas que resaltar la
falencia de buenas administraciones de lo publico y la precariedad politica con
gque se asumen responsabilidades. ElI binomio semantico Derechos, y
Humanos, sugiere bajo esta época una notable tension disonante.

Para nosotros, mas que acentuar las causas de la incoherencia e
irresponsabilidad de las decisiones gubernamentales, es importante analizar
las consecuencias en la subjetividad de los argentinos de estas falencias en las
politicas publicas y de la falta de conciencia, consistencia y analisis critico
sobre lo que se decidia, y frente a lo que nos expusimos como pais dentro de
la comunidad internacional. La negacion y el silencio de una parte de la
realidad hicieron que, como dice el psicoanalista y dramaturgo “Tato” Pavlovsky
(1989), se realizaran pactos contradictorios e incoherentes, que hablan de la
configuraciéon -de forma caleidoscopica- de la realidad por parte de los
argentinos, ya que existieron factores totalmente incompatibles entre si. La
lucha por la verdad, en términos de “memoria” U “olvido”, “verdad” y “justicia”
por parte de los organismos de derechos humanos, se ubica dentro de este
poder reconocer Yy aceptar estas contradicciones, incoherencias e
irresponsabilidades.

De todas maneras, la tension politica provocada por la pauperizaciéon en la vida
institucional argentina en coyuntura con las ratificaciones de los tratados y una
precaria gobernabilidad, se orientd a plantearle a la justicia su incompatibilidad
0 su contradiccion.

Ahora bien, considerar la accion del campo judicial como creciente nos lleva a
intentar analizar a este sistema bajo la metodologia foucaultiana, en su logica
estructural mas que en los sentidos y significados de los valores que tienen las
normas. Para Foucault, la cuestion radica en “mostrar como el derecho no solo
es el instrumento de esa dominacion, sino como, hasta donde, y bajo qué
formas el derecho trasmite, funcionaliza relaciones que no son exclusivamente
relaciones de soberania sino de dominacioén. El sistema de derecho, el campo
judicial, son los tramites permanentes de relaciones de dominacién, de técnicas
de sometimiento polimorfas. El derecho visto no desde el lado de la legitimidad
que se instaura, sino desde el lado de los procedimientos de sometimientos
gue ponen en marcha” (Foucault, 1976). A Foucault le interes6 enfocar mas en
lo capilar de las relaciones de dominacién, pues no quiso vislumbrar qué
detenta el poder, o qué quiere, sino a distinguir “cémo funcionan las cosas al
nivel del proceso del sometimiento, o en algunos procesos continuos e
ininterrumpidos que someten los cuerpos, guian los gestos, rigen los
comportamientos” (Foucault, op. cit.). Es decir, cobmo fueron y son los esfuerzos
colectivos, las resistencias que se realizaron y que se tienen que seguir
realizando para que la relacion de poder, la relacion de fuerza planteada desde
la resistencia, sea trasladada al campo de la justicia, absorbiendo ésta el saber
procedimental de aquélla y devolviéndole su efecto de dominacion. Cuestion
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gue nos hace pensar acerca del efecto subjetivante que produce el sistema de
derechos humanos argentino, en relacion con el modo de establecer contacto
con cualquier funcionario de la justicia.

Los Pactos Internacionales

Paralelamente a la firma de siete acuerdos en diez afos con el FMI, la Reforma
Constitucional de 1994, que concluyé con la jura de la Constitucién Argentina
con un texto ordenado en el Palacio de San José, Parana, Provincia de Entre
Rios, produjo un cambio verdaderamente significativo. En el art. 75 inc. 22 se
establecen las nuevas normas en lo que respecta a las atribuciones del
Congreso con referencia en general y en particular a los Tratados de Derechos
Humanos. Corresponde al Congreso aprobar o desechar tratados concluidos
con las demas naciones y con organizaciones internacionales, teniendo éstos
jerarquia superior a las leyes: La Declaracibn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, la Convencion sobre la
Prevencion y la Sanciéon del Delito del Genocidio; la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién sobre todas las formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminacién sobre todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, tienen jerarquia constitucional y no derogan articulo alguno de la primera
parte de la Constitucion, debiendo entenderse como complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos. El inc. 23 dictamina que el Poder
Legislativo legisla y promueve Medidas de Accion Positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por la Constitucion y por los Tratados Internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios,
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad. Y en lo que respecta al
Poder Ejecutivo, el art. 99 dice que éste firma y ratifica tratados, concordatos y
otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de las buenas relaciones
con las organizaciones internacionales y las naciones extranjeras. Las acciones
de estos dos poderes son complementarias y concurrentes en el acto complejo
federal de autoridad nacional que consiste en la ratificacién internacional, esto
es, la manifestacion de la intencién del Estado en obligarse por el tratado.*

Ekmekdjian (2002) dice que el andlisis de tal reforma puede efectuarse desde
una perspectiva politica, social y juridica. “Desde el punto de vista politico, el
impulso reformista se ha salido de madre y ha desbordado los objetivos tenidos

* La Convencién Americana de Derechos Humanos fue suscripta en San José de Costa Rica el
22 de Noviembre de 1969 y entro el vigor el 18 de julio de 1978. En la Argentina, la ratificacién
se inici6 por medio de un proyecto de ley del Poder Ejecutivo el 18 de julio de 1978. Fue
sancionada el 1 de marzo de 1984, promulgada el 19 de marzo de 1984. El instrumento de
ratificacion del tratado fue recibido en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos el 5 de noviembre de 1984. En ese instrumento consta también la aceptacion de la
competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos “por tiempo indefinido y bajo condicion de estricta
reciprocidad”.
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en cuenta al disefiar el proceso. En la perspectiva social, parece también
previsible que la sociedad argentina no sentira mejores cambios, ni positivos ni
negativos, en virtud de esta reforma. Desde un punto de vista juridico, el
analisis se hace mas complejo. Son positivas la regulacion relativa de los
tratados de la integracion econémica (v. gr., Mercosur) que permite a nuestro
pais transferir atribuciones a organismos supranacionales, la autonomia
municipal, la autonomia universitaria, la limitacion de la facultad del poder
ejecutivo para intervenir una provincia. Es totalmente negativa e incluso
aberrante la facultad que se otorga al poder ejecutivo para dictar leyes-decretos
0 "necesidad y urgencia’, la legislacion delegada y el veto parcial de las leyes”
(Ekmekdjian, op. cit.).

Retomando nuestro andlisis, durante la década menemista la linea de la
pobreza pasoé del 47,4%, después del brote inflacionario de 1989, a un 16,9%
en 1993. Desde entonces este porcentaje ascendié llegando al 28% en 1996 y
26% en 1998. En su Panorama social latinoamericano 1998, la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL) indicaba que, aunque entre 1990 y
1997 el ingreso per capita se incrementé en un 37%, la distribucion de ésta
empeord. El mismo informe indic6 que el pais registraba 10,5 millones de
pobres, los cuales 8 millones tenian ingresos inferiores a 150 ddlares
mensuales (150 pesos para entonces) y 2,5 millones con ingresos menores a
75 délares mensuales. “Segun el informe de la Secretaria de Desarrollo Social,
el 45,3% de los chicos del pais menores de 5 afios vivia en hogares pobres; en
la misma situacion se encontraba el 39,4% de los menores entre 6 y 14 afos.
Por lo tanto, sobre un poco mas de 10 millones de menores de 14 afios, habia
4,5 millones que vivian en hogares pobres e incluian a casi 1,4 millones de
indigentes. Tampoco los mayores de 60 afios quedaron al margen de los
efectos de la pobreza: el 20,3% estaba por debajo de esta linea” (Rapoport, op.
cit.). Otras de las consecuencias de las decisiones de la dirigencia politica fue
elevar la tasa de desocupacion del pais, oscilando entre un 4% y 7% hasta
1992 y llegando al 17,1% en 1996. En 1999 el INDEC inform6 que la
desocupacion habia alcanzado el 13,8% y la subocupacion representaba el
14,3% de la poblacion activa, lo que significaba que 4 millones de personas
tenian problemas de empleo. Aunque entre 1989 y 1999 la economia crecidé un
50% vy la poblacion activa un 30%, el nimero de desocupados crecié un 146%
(Damill, 2005). Cuestion que deja bien claro que los Planes de Ajuste
Estructural tuvieron como objetivo dirigir los buenos resultados de la economia
argentina hacia la parte privada, nacional y extranjera, y no a organizar la vida
cultural segun los estdndares internacionales establecidos por el derecho. Se
destaca la inexistencia de contrato laboral estable o la presencia de contratos a
corto plazo por tiempo determinado, falta de aportes a la seguridad social y sin
percibimiento de componentes tipicos de las remuneraciones (vacaciones,
aguinaldos, asignaciones familiares, adicionales de convenio). Esto produjo
una pauperizacion generalizada en la poblacion que sent6 las bases para que
la clase baja sea muy proclive a que vea ultrajados sus derechos, no sélo por el
retiro del Estado, sino porque quedd abandonada a una criminalizacion social y
a una victimizacién primaria y secundaria.

Todo esto nos lleva a cuestionar sobre la posibilidad de poder cumplir con los
estandares minimos que proponen los tratados internacionales de derechos
humanos y la conveniencia de firmar éstos bajo condicion de generar
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responsabilidad internacional por no cumplirlos. Fue en el segundo mandato
del presidente Menem que comenz0 la tension politica en el interior de su
gobierno. Conjuntamente con la Reforma Constitucional de 1994, en la que
incluyé la reeleccion presidencial, desde fines de 1994 el contexto econémico
estuvo marcado por serias crisis del modelo econémico. El efecto tequila® sumé
para la recesibn como asi también la desocupacion. De aqui que la CGT
organizé tres paros nacionales entre agosto y diciembre de 1996; mas
innumerables protestas desde el sector docente y el sector de los jubilados; v,
como bien conocemos, salieron a escena las puebladas del norte saltefio y
jujefio y los cortes de Plaza Huincul y Cutral-C6, mas los de la provincia de
Buenos Aires (cuestion que dio origen a los llamados “piqueteros”), ya que
fueron echados de YPF miles de trabajadores luego de su privatizacion
(Suriano, 2005).

La pregunta por escudrifiar las consecuencias y la finalidad de ratificar los
tratados internacionales en materia de derechos humanos durante esta
década, esta dada porque la misma se recuerda por que desembocd en los
sucesos del llamado “cacerolazo”. Protagonizado por la sociedad argentina que
sali6 a la calle abruptamente en diciembre de 2001, como expresion del
desamparo social en términos de Estado de Bienestar, 0 como manifestacion
de la exclusién masiva que hace la mercantilizacion de la vida sociocultural,
que finalizo en la renuncia del presidente De La Rua.

Es en estos afios de comienzos de siglo en donde el sistema represor retoma
su vigor, como comprobaremos luego, instalandose en el mediatico imaginario
social la naturalidad del mal llamado “gatillo facil” (asesinato sumario)
perpetrado por los agentes de seguridad, por un lado, y la impunidad ante la
justicia, por otro. “En muchos casos, la actuacién de los miembros del Poder
Judicial y del Ministerio Publico es evidente obstructiva para el avance de las
investigaciones y resulta funcional a las versiones policiales” (CELS, 2009).
Para poner en marcha el proceso de denuncia de la violencia policial, la
presencia de las victimas y de los familiares es imprescindible. Como correlato
de este modelo, en las jurisdicciones de la ciudad de Buenos Aires, las
provincias de Chaco, Catamarca, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa,
Jujuy, La Rioja, La Pampa, Mendoza, Misiones, Neuquén, Tucuman, Rio
Negro, Salta y Santa Fe, la Ley de la Organizacion de la Policia local incluyo,
dentro de las atribuciones de las fuerzas de seguridad, la facultad de realizar
detenciones por averiguacién de antecedentes y/o identidad, que no respetan
las normativas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. (CELS,
2009)

Tal como sostuvimos al inicio de este trabajo, queremos analizar las formas y
las consecuencias del hecho de que habiendo aprobado, firmado y entrado en
vigor tratados de derechos humanos en coyuntura con las politicas de ajustes
estatales, la violencia socio-politica se manifestd en demasia en el campo de lo
politico y se traslado al ambito juridico. La amplia desigualdad econdémica y
politica, la alta tasa de marginalidad e indigencia, la banalidad mediética de lo

® Crisis econdmica de México de 1994, provocada por la falta de reservas internacionales
durante la presidencia de Ernesto Zedillo. Las causas se remiten a: finanzas publicas
deficitarias, tasa de inflacibn mayor que EEUU, exceso de importaciones por apertura
desmedida al mercado internacional y promocion de inversion financiera exterior a corto plazo,
inestable y especulativa.
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politico, la corrupcion politica explicita, las denuncias incansables por delitos de
lesa humanidad, la violencia represiva, la precariedad de las instituciones de
salud, educacion y trabajo, los altos indices de trata de personas, la cantidad
voluptuosa de “pacientes sociales” en los psiquiatricos, todo esto se manifestd
en los espacios publicos de manera creciente en intensidad y en constancia. Y
no se optd por otro camino de contencion social ante el desorden, que el
mismo iniciado afios atras con la entrada de este modelo econdmico y politico
de capital financiero: represion, persecucion politica, irresponsabilidad juridica.
La Argentina y sus ciudadanos deberiamos estar ya avezados para estas
situaciones y haber comprendido hace tiempo que, ante el fantasma del
desorden y caos social, los gobernantes tendieron a responder desde 1930 y
hasta 1976 con el sistema represor (seis golpes de Estado durante el siglo XX),
al cual le otorgamos las funciones de representar las instituciones democraticas
y de asegurar el bien comun.

La institucion preventiva punitiva y represiva es la Unica institucion publica y
estatal que se yergue cuando las demas instituciones democraticas entran en
letargo. Esta vez, por ejemplo, con el aumento de muertes violentas, con
superpoblacion en las céarceles, con la judicializacién de la protesta social, con
condiciones ilegales de detencion, con prostitucion en comisarias y
psiquiatricos, con maltrato y tortura, trafico y trata de personas y de menores en
las que las fuerzas de seguridad, estan intimamente implicadas.

Para Foucault, “el poder tiene que ser analizado como algo que circula, 0 mas
bien, como algo que no funciona sino en cadena. No esta nunca localizado
aqui o alli, no estd nunca en las manos de unos, no es un atributo como la
rigueza o un bien. El poder funciona, se ejercita a través de una organizacion
reticular. Y en sus redes, no soélo circulan los individuos, sino que ademas
estan siempre en situacion de sufrir o ejercitar ese poder, no son nunca el
blanco inerte o consintiente del poder ni son siempre los elementos de
conexion” (Foucault, 1976). Por lo que es, en los tipos y caracteristicas de las
relaciones de fuerza dadas, repetitivamente, entre todos los actores implicados
en la operatividad de los derechos humanos, lo que nos da indicio acerca de
los procesos de la subjetividad argentina. Tanto en las instituciones punitivas
como en las preventivas, de educacion y de salud, y aun en las instituciones de
la justicia. También en la relacién entre las instituciones politicas; mas en las
nucleares de la sociedad como son la familia y los grupos de intimos afinidad
social y por supuesto, las organizaciones no gubernamentales.

La firma de las responsabilidades. Impunidad administrativa

Juan Antonio Travieso (1996) plantea que las facultades de aprobar o desechar
tratados deben implicar un estudio completo de las consecuencias que surgen
de la aprobacion del tratado, y que “debe ser el resultado de una discusion
seria de las Comisiones Parlamentarias y en el Plenario del Congreso. Por otra
parte, es conveniente también efectuar una evaluacion acerca de la
oportunidad, necesidad y costos econdmicos de la aprobacion del tratado.” De
todas maneras, luego de la firma de los tratados internacionales, el derecho
vigente en Argentina es el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Lo
que significa que, aunque las politicas no garanticen el goce de derechos o el
Estado no esté en condiciones de cumplir con los estandares minimos,
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automaticamente incurre en irresponsabilidad internacional. “La excusa de la
falta de operatividad no es suficiente para no aplicar normas vigentes, tan
supremas a mas que las constitucionales, si nos atenemos a la interpretaciéon
ortodoxa de los tratados y del Derechos Interno” (Travieso, op. Cit.). En todo
caso, cabe hacer una distincién entre los derechos humanos reconocidos por
las garantias constitucionales en relacién con los bienes juridicos tutelados por
las leyes penales.

Bidart Campos (1989) se pregunta: “Constitucionalmente, ¢tiene categoria de
derecho del hombre el que no cuenta con una norma previa que disponga
coactivamente el cumplimiento de la obligacion por parte del sujeto pasivo
frente al activo, o la sancion o la reparacion por la violacion del derecho o el
incumplimiento de la obligacion?” Para este autor, la vigencia sociologica del
derecho se logra con la disponibilidad de una via tutelar (la cual puede
equipararse a la coactividad o coercibilidad), pero Unicamente cuando hay
desconocimiento o violacion del derecho y por incumplimiento del sujeto pasivo
frente al activo, es decir, puede existir vigencia sociolégica sin coaccion cuando
el sujeto pasivo reconoce el derecho del activo. También, en caso de violacion
o incumplimiento, hace falta la vigencia para socioldgica del derecho respectivo
que exista disponibilidad de coaccion o coercion, no necesitando una norma
expresa que las prevea.

Lo que nos lleva a sospechar que la cuestion juridica, en muchos casos, toma
una dimensién mas temporal que de interpretacion axiolégica de normas. Pues,
cuando los derechos humanos son denunciados, o estan implicados en
diversas causas judiciales, se observa que el tiempo del proceso judicial, mas
que reparar dafo, estira esperanzas y certifica la frustracion de responsabilizar
soberanamente al poder gubernamental. El tiempo promedio de la etapa de
instruccion de aprehension y detencion de personas por delitos comunes
superan al afio en la provincia de Buenos Aires y han crecido
exponencialmente —las detenciones y aprehensiones- hasta el 2004 (CELS,
2005); y los tiempos de internacion en instituciones psiquiatricas de personas
(hasta antes de la nueva ley de salud mental 448 de noviembre de 2011)
superan también al afio, siendo entre el 60% y 90% pacientes sociales, de los
25.000 que hay en total en toda la Argentina, es decir, personas que no tienen
donde ir ni donde trabajar (CELS, 2008).

Con respecto al poder judicial y a las fuerzas que lo rodean, Foucault (1976)
considera que el poder no es lo mejor distribuido en el mundo y que no
responde a una distribucion anarquica ni democratica: “Se debe hacer un
andlisis ascendente del poder, arrancar los mecanismos infinitesimales, que
tienen su propia historia, su propio trayecto, su propia técnica y tactica, y ver
después coOmo estos mecanismos de poder han sido y todavia estan investidos,
colonizados, utilizados, doblegados, transformados, desplazados, extendidos
por mecanismos mas generales y por formas de dominacion global.” Se debe,
por lo tanto, analizar las técnicas y procedimientos de los niveles mas bajos y
desplegar cémo estos mismos son desplazados a fendmenos mas generales.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucidon Argentina reformada en 1994,
la estructura del ordenamiento juridico quedaria armada, por una parte, con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y por otra, con la Constitucion
gue reconoce esta relacion jerarquizada por debajo de ella misma. También la
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Constitucion “ha establecido un régimen para contemplar los procesos de
integracion disponiendo un marco normativo adecuado a la supranacionalidad
de esas estructuras internacionales” (Travieso, 1996). Y son estas estructuras
las que dictan normas, sentencias, y estan en otro circulo de accion diferente al
de los poderes legislativo y jurisdiccional a partir de 1994. Aun cuando la
supranacionalidad estuviera ya desde 1946, cuando fue ratificada la Carta de
las Naciones Unidas. Y, en 1980, la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados fue ratificada en 1972 y entrada en vigor en 1980°% la ratificacion
de la Convencioén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fue en 1984.
Todas estas ratificaciones ya habian alterado el sistema de competencia y
jurisdiccion de la Republica Argentina. Como asi también la Reforma del "94.
“Se trata de supranacionalidad y delegacion de competencias como dice la
reforma constitucional de 1994 o la transferencia jurisdiccional en las materias
contenidas en el tratado” (Travieso, op. cit.). Pero esta supranacionalidad no
significa que sea obligatorio que este circulo de accion diferente intervenga
para cada caso contencioso. Y ademas, este circulo se guia por las reglas del
Derecho Internacional creadas por los tratados que no son un juridico
universal, sino que son s6lo vinculatorios para aquellos Estados que los
ratifican. Al decir de Bidart Campos (1989), “esto se ve claro -la
internacionalizacion de los derechos- si se admite que el derecho internacional
ingresa al derecho interno y se integra a é€l, porque entonces —en unidad de
orden juridico y de sistema de fuentes- el derecho internacional penetra en la
estatalidad del derecho interno, donde los derechos que uno y otro reconocen
componen un plexo unitario”.

Ahora bien, la supranacionalidad también se refiere a prescribir la obligacion
del Gobierno Federal de afianzar las relaciones de paz y comercio con los
Estados extranjeros por medio de tratados compatibles con el derecho publico
establecido. “De no impulsar la integracién, el Gobierno Federal no afianzara
las relaciones de paz y comercio con las potencias extranjeras. No obrar de
esta manera, esto es, no afianzar las relaciones de paz y de comercio con los
demas Estados, significa entre otras cosas, incurrir en responsabilidad
internacional por violacién de los tratados internacionales. Los tratados de
integracion tienen otra  limitacion de orden sustancial: respetar el orden
democrético y los derechos humanos. En cierto modo se produciria una
especie de re-circularizacion de los derechos humanos” (Travieso, 1996).
Ademas, “entre las interacciones transnacionales hay que computar los traficos
de ideas y patrones culturales y de acciones politicas, en cuyo campo entra
todo lo referente a la concepciébn comin o general sobre los derechos
humanos. Es visible que en materia de derechos humanos hoy le resulte dificil
a cualquier Estado cerrarse totalmente a los insumos transnacionales que se
vinculan con los derechos, tanto a los beneficiosos como a los malignos”
(Bidart Campos, 1989). La situacién por lo tanto, que dejo la década de los "90,
fue de una clara separacidon e incongruencia entre lo discursivo de la
responsabilidad internacional asumida por la sociedad argentina en la
dimensién juridica y social, y la administracion general de los recursos del
Estado argentino.

® La cual en su articulo 27 establece que los Estados no pueden alegar su derecho interno
como causa para incumplir obligaciones internacionales, confiriéndole supremacia al Derechos
Internacional convencional sobre el derecho interno.
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Sin embargo, no ocurrié lo mismo entre los acuerdos de integracion comercial
al sistema financiero mundial y las reformas ejecutadas en las instituciones del
Estado mediante los Planes de Ajuste Estructural. Cuestion que el estallido
social de diciembre de 2001, comprobé sin rodeo alguno, que la tension politica
social se remiti6 a: la inexistencia de sectores institucionales que articulasen
las necesidades que la sociedad basicas que demandaba y de trabajadores
gue ejecutasen las tareas administrativas y concretas para colmarlas; y no a la
falta especificamente de eficacia y eficiencia econémica que la sociedad
argentina presentd afios anteriores, es decir, a un problema de solvencia.
Comprobamos que esta tarea articulatoria entre los recursos materiales,
organizativos, administrativos y de control sobre lo nacional estan siendo
delegadas desde hace afios, a una sociedad no gubernamental, sin fines de
lucro, privada y financiera; que provoca —imaginariamente- en la sociedad la
fabula del que se auto-organiza para auto-controlarse. Y que, simbdlicamente,
se reconoce y se valoriza mas aun si, desde el exterior del pais, se las
reconoce y mantienen relaciones interinstitucionales, pero que materialmente,
no se auto subvenciona ni se auto industrializa.

Por ejemplo, el hecho de que las mé&s contundentes organizaciones
autorizadas a ser querellantes en defensa por los derechos humanos, como lo
son el CELS, el SERPAJ, Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora, Abuelas
de Plaza de Mayo, fueron en un primer momento subvencionadas en gran
parte por fundaciones extranjeras. Se fortalecieron entonces por la obtencién
de recursos materiales, por su profesionalizacion dentro del campo juridico y a
la vez por ser capaces de establecer contacto con agentes externos.

Por lo que se hace necesario evaluar el concepto de operatividad, es decir, el
compromiso operativo que se le supone al Congreso de la Nacién al cual le
corresponden, por mandato constitucional, poner en marcha acciones
denominadas “Medidas de Accion Positiva”. El art. 75 inc. 23 dispone que le
corresponde al Congreso “legislar y promover Medidas de Accidn Positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por esta constitucion y por los Tratados
internacionales vigentes sobre los derechos humanos, en particular, respecto
de los nifios, mujeres, ancianos y las personas con discapacidad...”. “Lo que el
articulo procura es que los poderes constituidos intervengan por via directiva,
dictando leyes o medidas de promocion, o por via directa por medio de
medidas concretas de accion de gobierno” (Travieso, 1996). Ahora bien, con
estas supuestas medidas de accion positiva se establecio una real operatividad
al garantizarse los derechos reconocidos en los tratados a partir de 1994, al
decir de Travieso. Lo que se comprende es que si los poderes legislativo y
ejecutivo de los afios “90 impulsaron medidas concretas y legislaciones fueron
precisamente en detrimento de la creacion de igualdad de oportunidades y de
nivelacion del goce de derechos fundamentales para la mayoria de la sociedad
argentina.

Las normas operativas son las que se aplican directamente sin necesidad de
ninguna norma auxiliar. “La operatividad de una clausula operativa puede
provenir de ella misma o bien requiere el dictamen de una norma (legal o
convencional) que la ponga en operatividad, es decir, que provoque su paso de
la potencia a la accion” (Ekmekdjian, 2002). Las normas pragméticas son las
que tienen caracter de plan o proyecto. El alcance de éstas es pragmatico, no
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obligatorio en lo inmediato y requieren otras normas para su instrumentacion y
articulacion. No se aplican en la jurisdiccién nacional, pero si en la internacional
cuando su objeto y fin sea la proteccion de los derechos fundamentales. “Lo
ideal es que los derechos reconocidos en la primera parte de la constitucion
tengan operatividad propia, esto es, que el titular de ellos pueda exigir la
proteccion jurisdiccional fundandose Unicamente en el propio texto
constitucional, sin necesidad de aguardar la aparicion de esa norma inferior
que le conceda operatividad” (Ekmekdjian, op. cit.).

Ahora bien, “el tema de la garantia de operatividad en los tratados de tipo
pragmatico motiva discusiones especialmente dentro de los tratados. Uno de
los casos mas evidentes es el caso de la convencion de los Derechos del Nifio
en cuyas normas, se prescribe obligaciones de los Estados, a adoptar medidas
eficaces, pero no hacen mencidén directa o concreta a producir la baja de
indices de mortalidad infantil, ni programas que puedan abarcar obligaciones
plurianuales de los estados ratificantes” (Travieso, 2002). En el marco de esta
Convencién, el presidente argentino Carlos Menem, participé de la Cumbre a
favor de la infancia en Nueva York en setiembre de 1990 y propuso la meta de
reducir la tasa de mortalidad infantil de 26 mil a 20 mil para el afio 2000.
Entonces, si entre un Estado y sus pares internacionales media un convenio
gue obliga a un gobierno a regirse por compromisos internacionales, “cabe
preguntarse si los particulares podran exigir el cumplimiento de esta disposicion
o si la norma actia como una especie de salvaguardia que asegura que el
Estado no puede legislar contra esos principios” (Travieso, op. cit.). Es decir,
qué tarea le cabria al ciudadano, si demandar por las obligaciones que el
Estado, un gobierno no cumple, un funcionario no cumple; o simplemente
reasegurarse de que el mismo Estado no empeore la situacion. Ademas, de
despedirse de su posibilidad de buscar responsables por situaciones
innecesarias o aberrantes. ¢(Cémo puede describir la conducta de un
funcionario publico que fue responsable, como individuo civico, de una falta
internacional? Es decir, si una conducta que responsabiliza a un Estado a nivel
internacional, ¢deberia ser investigada y responsabilizada en determinados
funcionarios por el circulo juridico internacional o nacional?

Bidart Campos (1989), sefala en cuanto a la operatividad y en su definicion
normativa que, por la forma lexical son auto ejecutorias y habilitan directamente
el ejercicio y goce de un derecho. Pero que “por mas que después de
enunciarse el derecho a la salud con algunas de las férmulas, la norma
agregue: ‘esta clausula es operativa’; no sera posible que el titular acceda a
una prestacion de salud si no hay quien pueda proporcionarsela. Las clausulas
declarativas de derechos a veces no puede sino ser pragmatica, por los que
asignarle en el lenguaje normativo la naturaleza operativa poco o0 nada
soluciona, si verdaderamente el derecho anidado en ellas requiere
ineludiblemente el desarrollo ulterior por una norma infra constitucional, o la
concurrencia de condicionamientos socioeconémicos propicios que estan
ausentes.” Es decir, la operatividad no es capaz de resolver la totalidad
compleja de los problemas, pero es necesario que las normas declarativas
tengan una claridad gramatical tal que permita que toda norma declarativa de
derechos tenga posibilidad de ejecutarse inmediatamente. Para el autor, “hace
falta que el lenguaje normativo deje sitio a una interpretacion constitucional que
s6lo de por abastecido y satisfecho aquel acceso a la jurisdiccion cuando la via
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tutelar sea idonea para la naturaleza de la pretension del justiciable (p. ej., el
h&beas corpus)” (Bidart Campos, op. Cit.). Ya que de lo que se trata es que las
normas sean Uutiles, con efectos concretos, mediatos o inmediatos para hacer
de herramientas eficaces y conducir a resultados en términos de aplicaciéon
constitucional. De esta manera, es necesario que las normas declarativas sean
breves, claras, concisas y de interpretacion razonable y facil. Por lo tanto
demandan numerosos acompafiamientos del Estado y de la sociedad en todos
los campos.

En caso de una posible justificacién por supuesta falta de operatividad de parte
de un Estado para ejecutar leyes y cumplir con los tratados internacionales,
podemos referirnos a un ejemplo sobre la aplicacion de los estandares
establecidos por los derechos humanos, pero que atafien mas a derechos
sociales especificamente hablando. A partir de la crisis politica y econdmica
posterior al 2001, se hizo necesario que el poder judicial interviniera mediante
controles en el ambito de las politicas publicas, entre ellas, las de seguridad
ciudadana, que es una de las mas delicadas. Por politicas publicas se entiende
a los programas disefiados y gestionados desde el Poder Ejecutivo, a las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, practicas institucionales y decisiones
gubernamentales que tienen incidencia directa sobre la dignidad de vida de la
sociedad, y que pueden ser controladas por el Poder Judicial. Ultimamente
“éste se limita a exigir judicialmente medidas de accion politica publica sin
cuestionar ni analizar la politica en si, sino que transforma su caracter de mera
decision discrecional en obligacion legal. Las sentencias que ordenan al Estado
la adopcién de acciones positivas en materia de politica social llevan incita la
necesidad de este control judicial sobre la gestion de los fondos” (CELS, 2008).
Lo que significa que, muchas veces, sea desde la obligacion de realizar
acciones concretas por parte del Congreso, o de producir sentencias juridicas,
el pleno goce de derechos humanos no se hace sino designando,
administrando y controlando los propios recursos que el Estado posee; no
pudiendo alegar un Estado o un gobierno no tener los recursos necesarios para
operativizar los estandares minimos. Tanto desde la representatividad
democratica como desde la supranacionalidad de nuestra constitucion
argentina, el Estado es el responsable primero y altimo.

Como bien dice Travieso (1996): “el éxito de una Constitucion no se mide solo
por la perfeccibn de sus normas, sino por la adecuacion y cumplimiento
estrictos de sus parametros respecto al cumplimiento de los derechos
humanos. No se cimenta sobre su interpretacion, sino en la concrecién de sus
normas. No es suficiente un derecho igual si éste se aplica a personas
econdmica y socialmente desiguales. Los obstaculos a la igualdad son
obstaculos a la libertad. Por eso, la democracia ademas de ser juridico politica,
debe ser economica, social y cultural, 0 no sera democracia”. En un mismo
sentido, pero desde otra perspectiva, Bidart Campos (op. cit.) enfatiza que “los
derechos humanos no son derecho positivo por el mero hecho de estar acaso
signados en las normas de la Constitucion formal o codificada; lo son cuando,
con o sin esa consignacion escrita, tienen vigencia sociologica”. Por lo que nos
lleva a plantearnos que, si nos guiamos por las estadisticas sobre economia
politica e indices de criminalidad, este estilo de democracia argentina no tiene
como objetivo llevar adelante el ejercicio de la libertad como variable que
subjetiviza a sus ciudadanos, sino mas bien la mercantilizacion de una minima
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parte de la sociedad argentina para que participe asi, de una moderna libertad
elegida. Ahora bien, “el aumento de los delitos a niveles porcentuales altos se
produce en forma paralela al aumento de los estados sociales de pobreza
extrema e indigencia, que siempre van acompafiados de degradaciones en
materia de salud y educacion. La mayoria —casi la totalidad- de los delitos
recaen sobre la propiedad en expresiones menores de ese derecho (poco
dinero, ropas, artefactos domésticos, etc.). También que los modos precarios
elegidos para su realizacion denotan una gran improvisacion y muy baja
capacidad de deliberacién intelectual por parte de sus autores” (CELS, 2005).
Es decir, gran parte de la sociedad que es excluida en el goce de la moderna
libertad tiene la posibilidad democratica de amedrentarse, mas que de
ampararse, en el sistema juridico argentino ahora reasegurado por el sistema
internacional. Mas esto no solo recae sobre los posibles que cometan delitos
de manera inoportuna, sino sobre todos los argentinos soberanamente
disciplinados.

De aqui la expresion de Bidart Campos (1989) de que “el hecho histérico no es
la vigencia de los derechos, sino su proclamacion escrita”. En el mismo sentido,
Parisi (2003) rescata la construccion de los derechos humanos desde una
perspectiva historica, enumerando y valorando el esfuerzo de millones de
personas, individuales o agrupadas, que por mas de 21 siglos han luchado por
el reconocimiento de la dignidad humana en términos de universalidad.

La situacidon de precariedad institucional administrativa y politica de los
recursos democraticos y de una planificaciéon de la economia que excluye a
mas de la mitad de la poblacién en el goce de sus derechos econémicos y
sociales, mas no en la participacion del mercado como fuerza de trabajo y
como consumidores aun cuando son tratados como desechos —durante los “80,
los "90 y principios de siglo; agudizé con mas fuerza aun el sentimiento, mejor
dicho en el imaginario colectivo y mediatico, de que entre lo publico y lo privado
es preferible esto ultimo por ausencia de esfuerzo mancomunado en mejorar a
los primero.

Ahora bien, la gestion presidencial de Néstor Kirchner puso énfasis en que la
actuacion de la Corte Suprema de Justicia estuviera también abocada a la
investigacion de delitos de lesa humanidad, por un lado, y que tuviera mas
independencia con respecto al Poder Ejecutivo, por otro. Si bien a esto ultimo
muchos sectores lo observan como una fachada politica, sin embargo, también
intenté en fortalecer al Estado como regulador y activo en politicas de indole
econdmicas, y concretizo alianzas econdmicas con los paises del Mercosur. Lo
gue significa una propuesta regional, es decir latinoamericana, sobre el manejo
y planificacién de la economia. Esta politica de fortalecimiento del Estado la
continda la actual presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, tanto a nivel de
administracion de los recursos del pais, como en su dimension judicial, ya que,
como veremos, la actuacion del sistema judicial argentino ha ido en aumento.

Disciplinamiento judicial

Siguiendo con las precauciones de método foucaultiano de analisis del poder,
él nos lleva a pensar que “en lugar de dirigir la investigacion sobre el poder al
edificio juridico de la soberania, a los aparatos de Estado y a las ideologias que
conllevan, se la debe orientar hacia la dominacion, hacia los operadores
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materiales, las formas de sometimiento, las conexiones y utilizaciones de los
sistemas locales de dicho sometimiento, hacia los dispositivos de estrategia”
(1976). Lo que nos lleva a reafirmar nuestro analisis que considera al sistema
judicial como una estrategia de dominacién mas, como una de las agencias del
poder que tiene variadas tacticas y técnicas de dominacion, entre las que
podemos nombrar: la ejecucién de un proceso penal mediante denuncia;
secuencia y continuidad de los pasos procesales en su debido tiempo y forma y
acatarse a ellos; la posibilidad o no de que exista una jurisprudencia sentada
sobre el caso requerido o demandado, la negligencia en el procesamiento que
lleva a que los tiempos legales se venzan en pos de una estrategia politica y no
de interpretacion de normas (lo que conlleva muchas veces a una
excarcelacién o extinciéon de una causa); la existencia de errores por parte de
los funcionarios de justicia, la probabilidad de falta de recursos técnicos y
materiales para llevar las investigaciones a cabo, la no cooperacion mediante
informacion fehaciente de las fuerzas de seguridad, la ineficiencia de las
instituciones estatales, la falta de voluntad politica para ejecutar ciertas causas,
la presencia de miedo por parte de funcionarios judiciales para mantener
denuncias y procesos judiciales.

Entonces, si bien el objetivo de este andlisis es orientarse hacia lo infinitesimal,
es decir, lo micro politico, dejando de lado los grandes aparatos de poder, es
en este analisis metodologico de estas estructuras el que nos ayuda a
caracterizar lo capilar de las relaciones de poder. El efecto micro politico
argentino es el inevitable contacto con las formas de la complicidad y con la
necesidad de estar en constante movilizacion, colectiva o individual, y denuncia
permanente; ya que fue la respuesta mas certera y resistente para enfrentar a
las fuerzas que dominan violentando. El tiempo judicial que procesa, prescribe,
0 pospone la sentencia es factor que subjetiviza en tanto que demora
resarcimientos y resocializacion frustrando psicolégicamente, agotando
fuerzas, aglutinando humanos como desechos, precarizando la vida civica,
adormeciendo el cuerpo colectivo, promoviendo la impotencia colectiva. Dentro
de esta logica se juega la posibilidad de ser ciudadanos y hacer ejercer
derechos en caso de ser violentados o excluidos: de acuerdo con un tiempo
indefinido, interrumpido, con una logica politica, con ausencias, falencias y
trampas de los operadores de las instituciones encargadas de soberanizar y
disciplinar a los ciudadanos. La impunidad es en la justicia lo que el
adormecimiento colectivo y desvalorizacion de lo publico es en la identidad, son
parientes contemporaneos en nuestros procesos subjetivos.

Sabemos que las instituciones no son entelequias y las consideramos
productos de cristalizaciones subjetivas, de posiciones frente al saber y
utilizacibn del mismo que sostienen las posiciones de los sujetos, de
estructuras econdmicas politicas del cuerpo. Estas mismas ldgicas se
instituyen en estas posiciones, dentro del juego de relaciones de fuerza entre
los sujetos, y éstos viven en ellas y gozan de ello. Los sucesos que se
producen dentro de ellas forman parte de la exteriorizacion de nuestra psiquis.

Nos animamos a decir que nacio -y se instald gradualmente, con el modelo
neoliberal- una practica social con gran tinte simbdlico, una tactica de
resistencia al poder: con tiempos sintomaticos de ocupacion de espacios
publicos revestidos de sentido econdémico. Es decir, se configuraron muchos
despliegues simbdlico-publico (o colectivo) de cdmo enfrentar y establecer la
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ley, la ley de verdades. Fue el comienzo de un largo camino argentino en
busqueda de verdades negadas, auge del reinado de una soberania
econdémica perdida y ajena, y de la lucha juridica de todos los implicados
(victimas y victimarios) de toda esta época. Marchas y Movilizaciones
permanentes son, en sentido argentino y moderno, un andar la impotencia
psiquica que se sufre en un pais en Estado de Derecho que tuvo y todavia
tiene mucho de autoritarismo, de indiferencia y bastante de ocultamiento de
pruebas, negacion de los hechos y de las respectivas responsabilidades.

Los derechos humanos son un mecanismo que es axiolégico porque integra los
aspectos universalistas de la vida, el trabajo y el lenguaje, y son mercantilistas
porque reciben los impactos de una verdad que el mercado -que con su logica
de acumulacién y produccion- inocula todo lo que toca. Es también juridico
porque determina la condicién de los seres humanos, en tanto que persona
individual, colectividad o minoria, y en tanto de nuevas tipologias y
clasificaciones por considerar. Se advierte también, una tendencia de los
organos juridicos nacionales en regirse por los tratados internacionales de
derechos humanos, haciendo referencia a ellos en sus fallos. Lo que significa
que la internacionalizacion da testimonio de que el hombre se convirtio en
sujeto de derecho internacional, y los Estados en responsables internacionales
de sus politicas internas; y que esta normatividad no es exclusiva de los
Estados, sino de los drganos o tribunales que ejercen la jurisdiccion
supraestatal.
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