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Resumen: La mayoria de estudios sobre la Globalizacién poseen un enfoque socioldgico.
Desde esta perspectiva las causas que originan la Globalizacion se han relacionado con los
avances tecnolégicos. Sin embargo, esta explicacion es insuficiente desde el punto de vista de
la Ciencia Politica y el estudio de las relaciones de poder. Para explicar el origen del proceso
de globalizacion actual, desde el ambito de la politica, debemos identificar qué decisiones
politicas pusieron en marcha el proceso y porqué se tomaron dichas decisiones.
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Globalization and its rename

Abstract: Most studies on globalization have a sociological approach. From this perspective,
the root causes of globalization have been linked to technological advances. However, this
explanation is insufficient from the standpoint of political science and the power relations’s
study. To explain, in politics, the origin of the process of globalization, we must identify which
political decisions did possible the process and why these decisions were taken.

Keywords: Globalization, the globalization process, the Washington Consensus, financial
globalization.

En primer lugar, debemos definir muy claramente el concepto de Globalizacién.
La versatilidad de este término ha terminado por generar una profunda
confusiéon, incluso entre los cientificos. Coloquialmente hablamos de la
Globalizacion dotandola de una personalidad y por tanto de una capacidad de
accion. Por ejemplo: “La Globalizacion esta causando desigualdades”. Este
habito es el responsable de la confusién, ya que la Globalizacion no es un
agente, sino un proceso evolutivo o un desarrollo historico, si se quiere. El
concepto, Globalizacién, representa algo similar al concepto, “Renacimiento” o
“‘Belle Epoque”. No puede ser responsable de nada, ya que tan soélo es el
periodo de tiempo en el que transcurren una serie de acontecimientos
histdricos que por sus caracteristicas puede considerarse que comparten el
mismo conjunto de causas.
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Por tanto, no es la Globalizacion quien actla, sino una serie de actores
internacionales o nacionales que con su interaccién originan los fenémenos
gue componen el sistema internacional y al que por un determinado periodo de
tiempo hemos acordado por nombrar: Globalizacion. Desde mi punto de vista,
identificaré a la Globalizacion como el periodo histérico que sucede al de la
Guerra Fria y es en el que nos hallamos actualmente inmersos. Por ello,
debemos ajustar el origen de este periodo historico al final de la Guerra Fria, es
decir a la caida del bloque soviético. Podemos tomar como referencia simbdlica
la caida del muro de Berlin en 1989, que marca el inicio de los acontecimientos
que llevan hasta la desaparicion de la Union Soviética en 1991.

Para mayor precision debemos establecer una distincién entre el concepto de
Globalizacién y el de “oleadas globalizadoras®” que se han sucedido a lo largo
de la Historia. Con respecto a las oleadas globalizadoras, los historiadores
coinciden en identificarlas, en el Gltimo milenio, en torno al siglo XIlII, XVI, XIX 'y
la actual’. Sin embargo, el concepto de Globalizacién se origin6 referido al
momento actual y por ello me parece pertinente la precisiéon. Por tanto, hay que
delimitar las caracteristicas que pueden diferenciar a la Globalizacion del resto
de oleadas globalizadoras previas en el tiempo.

Estas caracteristicas vienen dadas por las facultades propias del “proceso de
globalizacion”. Debemos distinguir a este otro concepto y lo consideraremos
como el término para referirnos al conjunto de cambios que caracterizan a la
actual oleada globalizadora. El proceso de globalizacion es un proceso
evolutivo econdémico, politico y social que se desarrolla en el periodo historico
de la Globalizacion. En este proceso evolutivo confluye la accion de los
diferentes actores globales que interactian en una dinamica molecular en la
gue surgen focos de actividad, normalmente en torno a grandes ciudades, que
son centros de producciéon o distribucidn y que estan conectados entre si por
vias de comunicacién®. Esta dindmica da lugar a fuerzas multiples que se
entrecruzan, a veces contrarrestandose y otras veces reforzando tendencias
conjuntas. Este proceso tiende a expandirse por diferentes dindmicas internas:
de tipo econdmico, por cuanto genera demanda de inversién y consumo,
generando beneficios econdémicos; de tipo social y politico, por efecto contagio
e imitacion de otros modelos de desarrollo “mas exitosos” o por asimilacion
forzosa.

Si bien, cada oleada globalizadora traza su propio proceso de globalizacion,
todas tienen caracteristicas similares como la progresiva “aceleracion del
tiempo”. Es decir, la aceleracién del ritmo de vida, a medida que se reducen las
distancias espaciales y varian las estructuras econémicas y politicas®. Las
principales caracteristicas que diferencian a este proceso de los anteriores son
la intensidad en la compresion del espacio y el alcance de la simultaneidad
temporal. Debido al desarrollo de los transportes y las tecnologias de las

1 Tilly, Charles (1992). Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990. Alianza.
Madrid.

2 Wallerstein, Immanuel. (2007). EI moderno sistema mundial I, Il, Ill. Siglo XXI. México
D.F.

3 Harvey, David (2007). El nuevo imperialismo. Akal. Madrid.

4 Como explica Harvey, 2007.

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231



Noémadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | 32 (2011.4)

comunicaciones, los actores comparten un ambito espacial reducido y una
misma secuencia temporal’. La principal caracteristica que define a la
Globalizacion, por tanto, es la interdependencia que se ha desarrollado en el
planeta en las ultimas décadas, debido al desarrollo de las tecnologias de la
comunicacion.

De nuevo, es preciso aclarar que esta acotacion temporal del concepto no
niega la existencia de procesos similares en las oleadas globalizadoras
precedentes. Como suele corresponder a estos procesos, el actual se ha visto
favorecido por un largo periodo de ausencia de grandes conflictos bélicos y
estabilidad politica®. Durante la Guerra Fria, la estabilidad provenia del
equilibrio de poder entre las dos superpotencias y en la Globalizacion proviene
del liderazgo indiscutible de Estados Unidos. Sin embargo, a medida que el
sistema internacional transita hacia un orden multipolar, en el que varias
potencias ganan poder y Estados Unidos cede terreno, el equilibrio del orden
internacional se hace mas inestable’.

Este fendmeno se ha estudiado bajo el enfoque de distintas disciplinas
cientificas. Desde la Sociologia, se ha puesto el acento en la revolucion
tecnoldgica y las transformaciones que ha operado en la sociedad. Se percibe
a la revolucion electronica y digital de la segunda mitad del s. XX como analoga
en relevancia a la Revolucion Industrial de finales del s. XIX y la de la primera
mitad del s. XX. En términos similares, este nuevo desarrollo, sobre todo de las
comunicaciones, estd dando origen a una nueva edad histérica subsiguiente a
la Edad Moderna en la que los actores sociales ubicados en diferentes puntos
espaciales, comparten el mismo momento temporal®.

Desde el punto de vista de la Ciencia Politica y el estudio de las relaciones de
poder, la explicacion que ofrece la Sociologia no es completa. La revolucion
tecnolégica puede explicar subsecuentes cambios sociales, pero no es
identificable como causa de una serie de decisiones politicas que fueron las
desencadenantes del proceso de globalizacion. Para explicar el origen del
proceso de globalizaciébn actual, desde el ambito de la politica, debemos
identificar qué decisiones politicas pusieron en marcha el proceso y porqué se
tomaron dichas decisiones. Intentaremos cumplir con este objetivo a lo largo de
las siguientes paginas.

La aldea global y la ampliacion del proceso de globalizacion

El triunfo de Estados Unidos en la Guerra Fria y el advenimiento de la época de
la Globalizacion fue percibida por muchos como el resultado natural del
progreso historico, como el pinaculo de la civilizacion occidental y por ende
mundial. El proceso de globalizacién se identificd, por tanto, como un paso
mas, inevitable, en el proceso evolutivo de la modernizacion. La racionalidad y

5 Castells, Manuel (2001). La Era de la Informacién. Vols. I, Il y lll. Alianza. Madrid.

6 Gowan, Peter (2000). La apuesta por la Globalizacién. Akal. Madrid.

7 Arrighi, Giovanni/ Silver, Beverly J. (2000). Caos y orden en el sistema-mundo
moderno. Akal. Madrid. Todd, Emmanuel (2003). Después del imperio. Foca. Madrid.

8 Como expone Castells, 2001.
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el desarrollo de la tecnologia fueron vistas como el motor de este proceso de
globalizacion. Los principios de racionalidad técnica, competitividad econdémica
y libertad participativa politica fueron las bases filosoficas del nuevo
ordenamiento del sistema internacional.

El proceso de globalizacion fue incentivado por los avances en las
comunicaciones y aceleré las relaciones transnacionales. Aparte de los
Estados, las corporaciones® y ONGs* podian contactar y establecer relaciones
con similares o individuos particulares en cualquier parte del mundo sin pasar
por el control de los Estados. A través de redes de todo tipo se conectaron
lugares, sociedades e individuos de todo el mundo, generando un crecimiento
considerable de la interaccion social a nivel global. Es decir, a nivel social se
produjo la penetracion en formaciones sociales preexistentes de las relaciones
sociales y de los dispositivos institucionales globales.

En cuanto al desarrollo de las comunicaciones y la difusion de la informacion, la
convergencia de las innovaciones tecnologicas en los campos de la
informatica, de las telecomunicaciones y de los medios audiovisuales fue una
de las causas para la masiva distribucion de la informacién a escala global.
Otra causa fue la desregulacién masiva de las telecomunicaciones en el mundo
entero, lo cual acelerd la circulacion de la informacion. Nunca tal cantidad de
informacion habia estado disponible tan facilmente y de manera casi gratuita.
Por lo que se hablé en la Globalizacién de la sociedad global de la informacion.

La irrupcién de internet marcO un momento histérico en los afios noventa.
Disefiado en los afios sesenta como una red de vinculacion con objetivos
militares y més tarde cientificos, internet pasa a ser un vinculo entre individuos
en general. El desarrollo de la web en 1990 modificé las condiciones de acceso
a la informacién y permiti6 a cualquier individuo un acceso sencillo a la
informacion almacenada y enviar mensajes. En 1994 el primer navegador
acelerd la velocidad del trafico y poco a poco los buscadores se hicieron mas
precisos. Finalmente, las conexiones de alto rendimiento permitieron
transferencias de datos cada vez mas voluminosas. La Ultima innovacion fue el
acceso a través de los teléfonos moviles.

La sociedad de la informacién redujo las distancias pero no las anulé. Persistio
una gran brecha entre el centro y la periferia’* del sistema global a la hora de
ubicar a los usuarios de las nuevas tecnologias de la informacion. El mapa
tecnolégico del mundo delata una geografia con contrastes. Los nodos de las
redes de internet publicas o privadas, que permiten las interconexiones, estan
presentes en los grandes nucleos urbanos del centro del sistema global, que
por lo general, agrupan los centros de almacenamiento de datos y los
servidores. Principalmente, se hallan en Estados Unidos, bajo control de sus
corporaciones o directamente del Estado. En realidad, internet es una red
hipercentralizada de miles de redes, compuesta de rutas y equipamientos

9 Por corporaciones nos referimos a grandes empresas transnacionales.
10 Organizaciones No Gubernamentales.
11 Aplico la teoria del Analisis sistema-mundo (Wallerstein, Arrighi, etc.) que diferencia

dentro del sistema internacional entre el centro dindmico y dominador, y la periferia adaptada a
las dinAmicas que emanan del centro.
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interconectados y soOlo las grandes corporaciones en sus sedes de las
principales ciudades del mundo poseen los recursos técnicos y la capacidad
financiera para la innovacion tecnoldgica y el control de estas costosas redes.

Por otra parte, el desarrollo de los avances tecnoldgicos, aplicados a los
transportes y el fomento de las infraestructuras permitio, junto con la ausencia
de grandes conflictos bélicos y un orden internacional estable, la instauracion
de un activo comercio global. Toda una red de vias maritimas, rutas aéreas e
infraestructuras terrestres puso en contacto a los diferentes puntos de
produccion y distribucion del planeta. Por esta red se desplazaban las
mercancias y los servicios que se ofertaban en el mercado. Ademas, la
liberalizaciéon del comercio internacional pudo estimular la innovacion y el
desarrollo tecnologico, ayudando a que se difundiera el conocimiento, los
procesos de aprendizaje y la inversion en 1+D*2.

La intensificacion de las relaciones comerciales facilitd el acceso a complejos
de recursos inéditos y mas baratos. También favorecio la promocion de nuevas
regiones como espacios dinamicos de acumulacion de riqueza. Las
corporaciones adoptaron estructuras globales para adaptarse a la nueva
situacién. Durante los afios noventa, la apertura de los intercambios
comerciales favorecieron el crecimiento econémico a nivel global. La
moderacion de la inflacion permitié politicas monetarias con tasa de interés
bajo que estimularon los créditos y la actividad econdmica. La abundancia de
ahorro a nivel mundial favorecié la acumulaciébn de capitales inversores.
Ademas, la oferta mundial de mano de obra barata redujo de forma
considerable los costes de produccion. Por todo ello, el proceso de
globalizacion mejoré el poder adquisitivo del consumidor del centro del sistema,
gracias a los bajos precios de los productos importados, lo cual generé un
efecto riqueza temporal.

Sin embargo, a la larga, no todo fueron beneficios de la apertura en el
comercio. La nueva escena global aument6 la competencia entre todos los
actores globales y, en general, entre la mayoria de las personas. Tanto en la
produccion, como en el comercio, la competitividad a nivel global entre los
actores era intensa y no se daba en condiciones de igualdad. Los actores que
se integraban a la produccién y el comercio global con un capital fisico y
humano menor, puede que nunca llegasen a converger con los mas
desarrollados. La competicion en condiciones de desigualdad favorecia a los
actores mas desarrollados. Por tanto, los Estados y corporaciones menos
desarrollados competian con un handicap tecnolégico inicial, lo que les hacia
especializarse en actividades productivas tradicionales que tenian un
crecimiento y una productividad menores, mientras que para los mas
desarrollados las ganancias eran mucho mayores y, por tanto, su crecimiento
mas rapido y su competitividad mayor. Por lo que, la reorganizacion global
tendia a acentuar las diferencias y desigualdades existentes a nivel global. Esta
competicion desigual es uno de los principales argumentos para deslegitimar el
proceso de globalizacién y su reorganizacion productiva y comercial.

En realidad, si bien la tecnologia fue un factor de impulso decisivo, el proceso

12 Investigacion + Desarrollo.
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de globalizacion se origind en un conjunto de decisiones politicas promovidas
por Estados Unidos, que, poco a poco, fueron ganando mayores apoyos entre
los actores del sistema internacional. La expansion del proceso de
globalizacion supuso la ampliacion espacial del sistema econémico y politico
que lideraba Estados Unidos durante la Guerra Fria. La incorporacion de
regiones enteras del planeta al proceso de globalizacion se efectué con el
derribo de las barreras arancelarias y a través de los canales financieros
desregulados. La “terapia de choque” aplicada a los antiguos Estados
comunistas, de acuerdo con las potencias del centro del sistema y los OIGs™
econdmicos, supuso una importante redistribucion de activos en el sistema
econdémico internacional. Del mismo modo, las posteriores crisis financieras
durante la Globalizacion favorecieron una nueva oleada de redistribucion de
activos que fueron cambiando las relaciones de poder y el propio sistema
internacional.

Algunos bautizaron al nuevo sistema internacional como la “aldea global**".

Este sistema era, al mismo tiempo, la causa y consecuencia del proceso de
globalizacion. Basicamente, en lo que consistia este proceso era en la
interconexién de los focos de riqueza y poder, a través de una mayor apertura
exterior de los Estados. Esto favorecia una mayor movilidad e intercambio de
los bienes y servicios que se producian, de los trabajadores, del capital que se
ahorraba y de las tecnologias que se desarrollaban. En este panorama se
hacian necesarias nuevas infraestructuras con nuevas redes de transporte y
comunicacién, pero también nuevas instituciones politicas y juridicas de ambito
global. Las necesidades de defensa y seguridad globales también se
reorganizaron en respuesta a los nuevos fines, asi como los sistemas
educativos, cientifico-culturales, las relaciones familiares e individuales y las
formas de vida en general.

El despliegue de las complejas redes del proceso de globalizaciébn generé
intensas circulaciones de capitales, de conocimiento, de materias primas, de
componentes separados, productos acabados, etc. En este intercambio a nivel
mundial el papel protagonista lo ostent6 el centro del sistema con sus grandes
corporaciones que acapararon la mayor parte del comercio y la inversion. La
mayoria de los medios de produccién en los Estados de la periferia se
encontraban en estadios de desarrollo inferiores, por lo que los productores de
la periferia, la mayoria de las veces, no podian competir con los del centro del
sistema. Por tanto, la liberalizacibn comercial no vino acompafiada
necesariamente de crecimiento econdmico en muchas areas del planeta. En
algunos casos concretos, la incorporacion al proceso de globalizacion se
tradujo en empobrecimiento.

El proceso de globalizacion abrié un nuevo espacio geogréafico que favorecio la
expansion financiera y econémica®™. Los excedentes generados en la esfera
capitalista pudieron traspasar las barreras geograficas causadas por la Guerra
Fria e invertirse en la produccion e intercambio de mercancias o la

13 Organismos Inter Gubernamentales.

14 Este es uno de los términos favoritos empleados por los defensores del proceso de
globalizacion para referirse al sistema global.

15 Harvey, 2007.
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construccion de infraestructuras dentro del nuevo espacio territorial. Esta
expansion financiera, como veremos mas adelante, se tradujo en un
crecimiento econdémico durante la década de los noventa. De esta manera, los
excedentes de capital acumulados, que estaban amenazados por la
depreciacion, encontraron posibilidades de inversion rentable en la ampliacion
del proceso de globalizacion.

Los Estados de la periferia obtuvieron inversiones del centro cuando las
diferencias en el coste de la mano de obra hacian rentable la produccion en su
territorio; o cuando la emergencia de sus clases medias podia provocar un
auge de la demanda e incrementos de los beneficios en las ventas. Esto
benefici6 a algunos Estados de la periferia que reunian estos requisitos
indispensables para la inversion. Sin embargo, los Estados méas atrasados que
requerian mayores inversiones y un proceso de amortizaciéon de la inversion
mas prolongado, quedaron excluidos de la agenda de los inversores. Por otra
parte, los flujos de dinero caliente podian entrar en las economias nacionales
tan rdpidamente como podian salir. La salida de estos capitales se convirtio, de
hecho, en la principal causa que originaba el torbellino de las crisis financieras
que se desarrollaron en el periodo de la Globalizacion.

El doble proceso de unificacion de los mercados a escala global y el proceso
de regionalizacion socio-politico atizé las frustraciones sociales y nacionales.
Estas frustraciones se transformaron en una moderna oleada emancipatoria
como no se veia desde los afios de la descolonizacién, a mediados del siglo
XX. Estas modernas aspiraciones a la soberania encontraron su legitimidad en
los mitos ancestrales de los origenes comunes que ofrece la cultura y la
religion. De donde surgié una tendencia que atraviesa todo el periodo de la
Globalizacion y que fue desembocando en multitud de conflictos étnicos y
religiosos. El derecho a la autodeterminacion de distintos colectivos que
reclaman su propio espacio de soberania frente a los limites impuestos por un
Estado, se convirtié en la principal fuente y excusa de conflictos.

La globalizacioén financiera

El sistema econdémico capitalista de la Guerra Fria adolecia de un mal
estructural conocido como, el problema de la “sobreacumulacién de
capitales™®. Este mal se genera cuando los beneficios provenientes de la
actividad econdémica son cuantiosos y tienen dificultades para encontrar
inversiones rentables que proporcionen una ganancia. Si los beneficios
obtenidos de la actividad econ6mica se inmovilizan largo tiempo, se exponen a
la devaluacién por la erosiéon de la inflacion o fluctuaciones en la moneda. De
modo, que los propietarios de este capital buscan mantener en movimiento el
capital, a través de inversiones. Si esas inversiones son rentables, pueden
obtener intereses y una revaluacion del valor de su capital.

En los afios setenta el sistema econdmico sufri6 una grave crisis de

16 Como ya hemos visto, la teoria de la tendencia a la acumulacion del capital ha sido
desarrollada por numerosos autores y entre ellos citaremos a: Marx, Karl (1980). El Capital. Vol.
I. Siglo XXI. México. Solow, Robert M. (1992). La teoria del crecimiento. FCE. México.
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sobreacumulacion debido al abandono del ddlar del patrén oro en 1971.
Entonces, bajo la doctrina neoliberal, se disefid un circuito financiero global que
pudiera absorber todos estos capitales procedentes del beneficio generado por
la actividad econdmica y distribuirlos por todo el mundo a donde fueran
necesarios y produjeran rentabilidad. De esta forma, se resolvia el problema de
la sobreacumulacion y se facilitaba el acceso a la financiacion de la produccion
y el comercio en todo el mundo. Para facilitar la circulacion de estos capitales y
las facilidades a la hora de tramitar los contratos de financiacién, se desregul6
y liberaliz6 todo el sistema financiero en los afios ochenta.

Durante estos afios el gobierno de Estados Unidos impulsé una expansion
financiera de alcance internacional con la firma de diferentes acuerdos con la
Union Europea y Japdn, y la adopciéon de medidas liberalizadoras y
desreguladoras de los mercados financieros que generaban condiciones
favorables para una dilatacion de la deuda publica y privada a nivel global. Esta
estrategia perseguia evitar la depresidon econdémica de los afios setenta y
restaurar la rentabilidad de la actividad econdmica en el centro del sistema
internacional. El derrumbe de la Union Soviética y el comienzo de la
Globalizacion permitieron la extension de la expansion financiera a todo el
planeta y el comienzo del proceso de globalizacién financiera.

Esta expansion financiera aumenté el volumen de la IDE" que circulaba por el
mundo. Buena parte de estas inversiones se dirigieron a los mercados de
acciones de las corporaciones, lo cual incrementdé su precio y favorecio el
crecimiento de éstas. Asi fue, sobre todo, en los periodos de finales de los
noventa y luego entre 2005 y 2007. A mediados de los afios noventa, hubo otro
impulso a la expansion financiera. Durante el gobierno de Clinton, en 1995, se
firmé el acuerdo del “Plaza Inverso”*® entre las potencias del G-7, que revitalizd
la tendencia original y consolidé a Estados Unidos en el centro del sistema
financiero internacional. Este primer ciclo expansivo finaliz6 con la crisis
financiera derivada de la explosion de la burbuja que se habia formado en torno
al precio de los valores de las corporaciones dedicadas a las comunicaciones
(“crisis punto.com”) entre 2000 y 2001.

Posteriormente, entre 2002 y 2007, el gobierno de Bush impulsé otra expansion
financiera que concentrd las inversiones en torno a los activos inmobiliarios.
Esta expansion culmindé también con una crisis financiera derivada de otra
burbuja de precios relacionada con los titulos bursatiles obtenidos en el
mercado hipotecario. ElI tamafio de estas crisis financieras se fue
incrementando a medida que lo hacia el volumen de capitales involucrados.
Ademas, ejercieron un efecto acumulativo de contraccion con respecto a las
expansiones financieras. El volumen de la IDE alcanzé su maximo en el afio
2007 con 1,79 billones de dolares y a partir del estallido de la burbuja
inmobiliaria, la expansion se tornd en estabilizaciébn y mas tarde contraccion
con la crisis financiera del 2008*°.

17 Inversion Directa Extranjera.

18 Se lo denomina asi por ser una renovacién de los términos acordados en el “Acuerdo
del Plaza” en 1985.

19 El volumen de IDE a nivel global vari6 de 0,18 billones de délares en 1989; a 0,33
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El centro del sistema fue el principal beneficiado, tanto politica como
econémicamente, de las expansiones financieras, ya que la mayor parte de la
IDE se dirigia a los Estados del centro®. Principalmente, a Estados Unidos que
ocupaba la posicion central y a sus corporaciones que estaban mejor situadas
en la competicion para recibir los flujos de crédito global®*. En concreto, en el
periodo de 1991 a 1998, Estados Unidos recibi6 un total de 521 mil millones de
dolares en IDE en comparacion con los 270 mil millones que se invirtieron en la
periferia del sistema®.

El flujo de inversiones hacia New York impulsé la cotizacion del dolar, aliviando
la tendencia de los tipos de interés y facilitando de nuevo el endeudamiento
masivo. Japon y otros Estados del Sudeste Asiatico fueron los principales
inversores durante los afios noventa. Tras la crisis del Sudeste Asiatico, China
se convirtid en el principal inversor. De esta forma, Estados Unidos se reafirmoé
como el pivote central de la actividad del sistema financiero internacional y
como la potencia militar indispensable que aseguraba el orden. La hegemonia
estadounidense era incuestionable, ya que el resto del mundo aceptaba este
ordenamiento global y reconocia el papel de Estados Unidos.

Los acuerdos internacionales por la libertad de circulacion de capitales dotaron
al capital global de una amplia movilidad, que obligé a los Estados a competir
por la captacion de las inversiones y de los créditos. Pocos eran los elegidos,
tan solo los que ofrecian un rendimiento alto a las inversiones. Las regiones de
la periferia como Iberoamérica y Africa sufrieron la desventaja de tener que
competir con los mercados estadounidenses para atraer las inversiones
fordneas. Por ejemplo, en 1999, diez Estados de la periferia recibieron, ellos
solos, el 80% de la IDE dirigida a la periferia23.

La liberalizacion financiera permitio la libertad del movimiento de los capitales a
nivel global. Cuando los capitales excedentarios no eran reinvertidos en el
mismo lugar donde se generaron, por motivos de rentabilidad, entonces
buscaban otros lugares donde encontrasen una inversiéon mas rentable?* y asi,
escapar a la devaluacién. Por lo que el sistema financiero global esta sometido
a una continua necesidad de expansion y busqueda de rentabilidad desde su
creacion. Precisamente, esta blusqueda de nuevos mercados donde invertir los
capitales excedentarios es la fuerza que impulsa a todo el sistema econémico y
es el principal motor que expande el proceso de globalizacion con su

billones en 1995; a 0,74 billones en 2000; a 0,93 bhillones en 2003; a 1,79 billones en 2007; a
1,77 billones en 2009. Son délares de 2010. Fuente: UNCTAD, 2010.
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=89 (28/05/2011).

20 Durante 1999 el centro absorbi6 el 74% de la IDE y los Estados de la periferia el 26%.
Palomo, Aleksandro (2008). La crisis de los valores en la Globalizacién. VDM. Saarbriicken.
21 En la década de los noventa la afluencia de IDE a Estados Unidos aumenté de 30 mil

millones de doélares en 1991; a 57 mil millones en 1995; 202 mil millones en 1998; y 275 mil
millones en 1999. Esto significaba que ese Estado recibié la tercera parte de toda la IDE que se
repartio en el mundo y el 43% de la que se destino al centro del sistema. Robinson, William 1.
(2007). Una teoria sobre el capitalismo global. Desde abajo. Bogota. (p. 40).

22 Robinson, 2007.

23 Palomo, 2008.

24 Los especialistas en el sector hablan de la “norma del 15%” para considerar rentable
una inversion.
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asimilacion de nuevos territorios e interconexion de centros de desarrollo que
aporten nuevos activos e inversiones rentables.

La libre circulacion de capitales se sefiald6 como beneficiosa, ya que creaba
canales a través de los cuales el dinero fluia y activaba la produccion y el
mercado, generando mayor riqueza y bienestar. Asimismo, saldrian ganando la
gran mayoria de los ciudadanos del mundo, en tanto en cuanto pudieran tener
acceso al crédito, ya que podrian acceder a mayores flujos de capital y a un
coste menor, con lo que podrian endeudarse para consumir mas e invertir en
bienes duraderos. Otra ventaja que obtendrian los ciudadanos del mundo seria
en su faceta como consumidores de bienes y servicios, ya que gracias a la
creciente competencia, podrian acceder a comprar un mayor namero de bienes
y servicios, de mejor calidad y a menor precio, que los que conseguian antes
de expandirse la globalizacion financiera. Esto haria que mejorasen su renta
disponible y su capacidad de compra y salieran claramente beneficiados®.

En cuanto a la globalizacién financiera, se form6 una compleja red cibernética
que alcanzé el ambito global y por la que se desplazaba el dinero a la velocidad
de la luz y bajo las Unicas limitaciones que imponian el mecanismo de los
precios y las operaciones de mercado. La desregulacion financiera y la
revolucion de las tecnologias de la informaciébn permitieron la
desmaterializacion y una ubicuidad total de las finanzas. Los principales
centros financieros se hallaban en el centro del sistema, en Estados Unidos,
Unién Europea y Japdn. La globalizacion financiera teji6 un circuito que
integraba la plataforma bursatil europea con la bolsa de New York y la bolsa de
Tokyo.

Por otro lado, la desregulacion de los mercados financieros y el surgimiento de
un circuito financiero organizado en red, compartido por todos los operadores
financieros, permitiria la distribucion de los excedentes financieros a cualquier
rincon del globo, donde pudieran invertirse. La aplicacion de las nuevas
tecnologias informéticas transformé el funcionamiento de los mercados
financieros, que incrementaron, de forma extraordinaria, la rapidez de las
transacciones y su compensacion y liquidacion. Las transacciones diarias en el
mercado de divisas aumentaron desde 15.000 millones de doélares en 1973 a
tres billones de dolares a comienzos del siglo XXI, es decir 200 veces mas en
veinte afios?®.

Sin embargo, la armonizacion de los mercados financieros estaba muy lejos de
ser una realidad, como lo demuestra la volatil convergencia de los tipos de
interés?’. Por lo que, la desregulacion fomenté el auge de las inversiones
especulativas, como veremos mas adelante, que aprovechaban los
diferenciales de precios para obtener rentabilidad. De tal forma que la
expansion financiera, que fue beneficiosa para el sistema durante la década de

25 Dehesa, Guillermo de la (2004). Comprender la Globalizacién. Alianza Edt. Madrid.
26 Datos: Dehesa, 2004.
27 La integracion financiera se mide observando las salidas netas de los paises

exportadores de capital y las entradas netas de los paises importadores. Otra forma, es ver
cuanto representan las inversiones directas en el extranjero en relacién con las inversiones
directas nacionales.
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los noventa, se convirtid en perniciosa al desviar sistematicamente la inversion
creadora hacia el atesoramiento y la especulacibn en un proceso de
“financiarizacion®®” de la economia, como veremos también méas adelante.

Uno de los principales beneficiados por la expansion financiera fueron las
corporaciones que aprovecharon la subida del precio de los valores en la bolsa
y el relajado régimen crediticio® para endeudarse comprando masas de
acciones bursatiles, ya fuera para llevar a cabo fusiones y absorciones o
recomprar sus propios titulos en circulacion. El aumento en la demanda
propulsé el incremento de las cotizaciones. Este alza de las cotizaciones
aumentaba la capacidad de otorgar garantias de las corporaciones, facilitando
su endeudamiento y haciendo que la expansion financiera se retroalimentase e
impulsase el despegue del sistema econdémico. Sin embargo, la euforia
inversora llevé a las corporaciones a invertir muy por encima de lo que les
permitian sus activos y beneficios reales®. Este tipo de operaciones llegaron a
alcanzar un volumen de 1,6 billones de dolares en la Unién Europea y 1,8
billones en Estados Unidos en 20073

La expansion financiera beneficié a los agentes financieros, ya que surgieron
nuevos huecos de mercado altamente rentables para los intermediarios
financieros, encargados de canalizar y distribuir el crédito. El protagonismo que
ganaron las grandes corporaciones financieras, actuando como agentes de la
circulacion del dinero, no se veia en este momento como un problema, sino al
contrario. La mayor competencia e innovacion financiera lograrian un mayor
desarrollo de los mercados financieros y aumentaria el crecimiento potencial de
las economias al reducir el coste del capital, al aumentar su rentabilidad y al
reducir el riesgo por la diversificacion de las inversiones.

Sin embargo, de manera inadvertida, las corporaciones financieras pasaron a
ocupar un lugar central en el sistema que hacia sombra a los propios Estados.
Gracias a su posicion distribuidora de las inversiones y de la libertad de accién
gue gozaban, podian interferir en las decisiones politicas de los gobiernos. Las
corporaciones financieras gozaban de plena libertad a la hora de elegir donde
invertir el dinero y sélo escogian los lugares mas rentables. Con el argumento
de que los inversores rehuian aquellos Estados que seguian politicas
econdémicas Yy fiscales que mermasen la rentabilidad de su inversién o fueran
inseguros econémicamente, las corporaciones financieras tenian el poder de
adjudicar financiacion de una manera discrecional.

De ahi se derivaba una limitada capacidad de maniobra de que disponian los
gobiernos a la hora de disefiar su politica econdémica, si querian atraer a los

28 La financiarizacibn de la economia consiste en un proceso en el que el sector
financiero comienza a dominar y determinar el funcionamiento del sector productivo. Esta
nueva configuracion de las relaciones entre ambos sectores es lo que se denomina como
“financiarizacion de la economia”.

29 Las lineas de crédito a las corporaciones aumentaron sin cesar y llegaron a alcanzar
un incremento del 20% anual en Estados Unidos y un 15% en la Union Europea. Artus, Patrick/
Virard, Marie-Paule (2009). Globalizacién, lo peor esta por llegar. Icaria-Intermén Oxfam,
Barcelona. (p. 109).

30 Brenner, Robert (2003). La expansién econémica y la burbuja bursatil. Akal. Madrid.

31 Artus/ Virard, 2009. (p. 109).
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inversores. Los gobiernos debian seguir los dictados de los agentes
financieros, acomodando las politicas econdémicas y fiscales de modo que
incrementaran los beneficios de los inversores. En la competencia por atraer a
los inversores, los Estados renunciaban a la mayor parte de sus ingresos
fiscales sobre las ganancias del capital. En poco tiempo, el desarrollo de las
politicas, tanto de pleno empleo, como de universalizacion del Estado del
bienestar, quedaron obsoletas, ya que disminuian los beneficios de los
inversores.

La principal consecuencia de la globalizacién financiera en el ambito politico
fue que propicié el surgimiento de nuevas configuraciones de poder, que
socavaron el poder de los Estados. La consecuencia en lo social fue que
produjo dislocaciones sociales que provocaron movimientos de resistencia y
rebelién protagonizados por los grupos mas perjudicados econémicamente. Por
tanto, en ultima instancia la globalizacion financiera exacerbd la competencia
econdémica, ya que la busqueda de incremento en los beneficios, sumado a la
competitividad, no hizo mas que dotar de una personalidad némada al
problema de la sobreacumulacion de capitales. Ahora los inversores debian
buscar incesantemente rentabilidad a lo largo del circuito financiero. Pero
ademas, atizé los conflictos sociales y las rivalidades interestatales hasta
niveles que amenazaban sobrepasar la capacidad hegemonica del centro del
sistema.

En el largo plazo, la expansion financiera de los noventa y el efecto de la crisis
global de 2008 tuvo como consecuencia el que los Estados del centro
guedaran presos del endeudamiento, ya que abusaron en mayor medida de
este recurso, mientras que las potencias de la periferia (BRIC) que reinvirtieron
en su desarrollo obtuvieron un superavit creciente® y lograron saldar sus
deudas. Esta evolucion inversa significoO una creciente dependencia del centro
del sistema del crédito y las inversiones procedentes de la periferia.

El Consenso de Washington

En 1989 se promulgé el “Consenso de Washington”. Se trataba de un listado de
politicas econOmicas que los mas importantes organismos econémicos
mundiales, como el FMI y el BM, en colaboracién con el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos, consideraban en aquel momento el minimo exigible
para una “buena salud econdmica”’ global®®. En realidad, este conjunto de
recomendaciones eran un paguete de politicas econémicas que los gobiernos
debian aplicar para garantizar la expansion del proceso de globalizacion en
torno a Estados Unidos. Para vencer posibles resistencias, las

32 En 2008, las reservas de cambio de las potencias de la periferia rondaban los 4
billones de délares. China acapara 1,7 hillones y los Estados de la OPEP 1,2 hillones.
33 En concreto, son diez propuestas: disciplina en materia de défict publico; redefinicion

de las prioridades en materia de gasto publico; reforma fiscal en beneficio de los impuestos al
capital; liberalizacién de las tasas de interés; adopcion de tasas de cambio competitivas;
liberalizacién de los intercambios comerciales internacionales; liberalizaciéon de las inversiones
directas extranjeras; privatizacion de las empresas publicas y el sector publico; desregulacion
de los mercados y supresién de las barreras aduaneras; proteccion de los derechos de
propiedad.
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recomendaciones se convertian en exigencias cuando un gobierno pretendia
obtener ayuda o préstamos del FMI, el BM, la banca privada u otros
organismos similares alineados con dicha politica.

El listado completo de politicas giraba en torno a tres ejes principales:
privatizacion de las empresas publicas; desregulacion del sistema financiero y
libre comercio; recortes del gasto publico del Estado. Estas politicas buscaban
abrir las economias nacionales a un sistema econdémico global sin barreras
para las finanzas ni el comercio. Ademas, incrementaban el campo de accion
de las corporaciones que ya no se verian limitadas por las fronteras, al mismo
tiempo que reducian drasticamente el poder de los Estados que se verian
reducidos a compartir el protagonismo en la esfera internacional con otros
actores de similar relevancia.

También contemplaban la aplicacion de una disciplina fiscal, que incluia una
reforma impositiva para desmantelar los impuestos progresivos. La
liberalizacién de las tasas de interés y la aplicaciéon de una tasa de cambio
competitiva adaptada al valor del dolar. También incluia una revisiéon de la
legislacién con respecto a los derechos de propiedad, con el fin de robustecer
las garantias sobre la propiedad privada. Todas estas medidas eran la
aplicacion practica de los planteamientos ideologicos neoliberales al sistema
econoémico global. Estas politicas defendian, por encima de todo, los intereses
de la comunidad financiera internacional, a la cual preocupa el avance de la
inflacion que devora el valor de los capitales, y también los intereses de la
comunidad empresarial preocupada por el respeto a la propiedad privada.
Otros problemas como el desempleo que preocupa a los trabajadores y el
respeto de la libre competencia en los mercados que preocupa a los
consumidores, quedaron en un segundo plano.

El Consenso de Washington pretendia ser la aplicacion del capitalismo
financiero al proceso de globalizacion de finales del siglo XX y principios del
siglo XXI3*. Un capitalismo que ensalzaba la figura del inversor por encima de
la del productor. El inversor era el principal protagonista en la creacion de la
rigueza. Las recomendaciones del Consenso de Washington iban revestidas
con el manto técnico y cientifico que avalaban los autodenominados
“‘economistas serios” del momento. En la realidad, se sustentaban en un
planteamiento ideoldgico que habia cobrado fuerza en los Ultimos afios de la
Guerra Fria, sobre todo en Estados Unidos y Gran Bretafia, y que negaba los
beneficios del modelo del Estado del Bienestar, que habia sido la herencia
keynesiana desde el final de la Il Guerra Mundial.

Este paquete de politicas econémicas fue generalizandose entre los Estados,
ya fuera de manera voluntaria o por la imposicién forzada de programas de
ajuste estructural que eran elaborados por los técnicos del FMI y el BM. Estos
programas se elaboraban cuando un Estado acudia a dichos organismos en
busca de préstamos y ayudas. Entonces, el FMI y el BM imponian como
condicion indispensable para la concesion de la ayuda, la modernizacion de su
economia nacional y su acople al sistema global, para lo cual elaboraban todo
un programa de ajuste estructural que conllevaba un conjunto de politicas

34 Robinson, 2007.
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econOmicas destinadas a armonizar su economia con el Consenso de
Washington. El paquete de politicas eran de tipo microeconémicas Yy
macroeconomicas y giraban en torno a los tres ejes principales del Consenso
de Washington (privatizaciones; desregulacion y libre comercio; recortes
presupuestarios)®.

El Consenso de Washington promovia la necesidad de derogar las politicas
reguladoras del comercio exterior y de la movilidad del capital, ya que
obstaculizaban el desenvolvimiento del proceso de globalizacion. Asi, se
aconsejaba el libre comercio y la libre movilidad de capitales con la minima
intervencion del Estado. Combatir la inflacion, reducir los déficits
presupuestarios, mantener politicas monetarias restrictivas, profundizar la
flexibilidad del trabajo y desmantelar el Estado del Bienestar, como las medidas
prioritarias que consolidarian un nuevo ordenamiento global.

Para formalizar los acuerdos del Consenso de Washington, institucionalizar sus
politicas y asegurarse de su aplicacion, el gobierno de Estados Unidos impulso,
con la ayuda de la Unién Europea, una serie de reformas en los principales
OIGs que trataban los asuntos econdmicos internacionales. Los OIGs, actuaron
como una herramienta de la gobernanza al servicio de los intereses de Estados
Unidos y la Union Europea. El caracter internacionalista de estos organismos
dot6 de legitimidad al proceso. Por ello, los OIGs que administraban las
cuestiones econdémicas a nivel mundial fueron sometidos a una profunda
reforma que dirigia sus politicas a la consecucion de los objetivos del
Consenso de Washington.

Los Estados que desearan participar en la dinamica del proceso de
globalizacion deberian acatar las condiciones impuestas por los OIGs. Si un
Estado se negaba a aceptar el nuevo orden econémico, quedaria excluido del
proceso de globalizacion y se arriesgaba a ser expulsado de los circuitos
econémicos internacionales, ya que la inclusién del Estado se realizaba a
través de la participacion en las mismas OIGs.

El gobierno de Estados Unidos impulsé cuatro campafas vinculadas entre si'y
concebidas para cambiar los programas del FMI, la OCDE y la OMC. En las
reuniones del FMI y el BM en Hong Kong en 1997, se aprobé definitivamente el
cambio en el programa del FMI para comprometer a la organizacion con el total
desmantelamiento de los controles en la cuenta de capital de todos los
Estados, permitiendo que los flujos de dinero pudieran entrar y salir libremente
de los Estados.

También en 1997, se firmd el acuerdo sobre la liberalizacién global de los
servicios financieros en la OMC. Este acuerdo obligaba a los Estados
miembros a reconocer la completa libertad de los agentes financieros para
operar en cualquier sistema financiero con los mismos derechos que los
agentes locales. Este acuerdo también permiti6 reestructurar toda la
organizacién de los mercados de titulos para adecuarlos a un funcionamiento
en red de ambito planetario. Ademas, comenzo6 la controvertida discusion en
torno a la proteccién de los monopolios tecnolégicos (derechos de propiedad

35 Robinson, 2007.
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intelectual).

En la OCDE se aprobd, en 1998, como condicién indispensable para la
admisién de un nuevo socio en la organizacion, la eliminacién de los controles
en la cuenta de capital y en el movimiento de los agentes que prestan servicios
financieros. Por otro lado, se negocid la inclusién de un paquete de reglas,
conocido como el Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), que otorgaria
completa libertad a las corporaciones para penetrar en las economias
nacionales y comprar las empresas locales, decidir sus propias operaciones y
dominar los mercados locales de productos. Sin embargo, este acuerdo no
lleg6é a firmarse debido a la oposicién de Francia que temia al poder de las
corporaciones estadounidenses.

De esta manera, los OIGs actuaron como agentes reorganizadores de todo el
sistema econodmico global. De la misma manera se hizo evidente que los OIGs
no eran autbnomos y que los Estados méas poderosos los controlaban segun
cuales fueran sus intereses. Por tanto, los OIGs actuaban como fuerzas
supraestatales para la mayoria de los Estados miembros, pero no para todos.
No para los Estados mas poderosos que tenian la capacidad de influir en ellas
o ignorar sus decisiones. Estados Unidos, por ejemplo, podia bloquear los
asuntos que le disgustaran de las agendas del FMI, BM, OCDE, etc. Podia
ignorar las decisiones tomadas en la OMC si las consideraba “injustas” y
cuando lo considerase oportuno podia establecer acuerdos bilaterales al
margen de la OMC, en flagrante violacion de sus principios fundadores.

En realidad, esta reestructuracion del sistema econdémico era un disefio que
pretendia otorgar a las principales potencias la capacidad de reorganizar las
relaciones sociales de produccion internas de los demas Estados, en funcion
de sus intereses. Los aspectos fundamentales eran: a) Reemplazar las
estrategias industriales nacionales de desarrollo basadas en la sustitucién de
las importaciones y el crecimiento del mercado interno, por una estrategia
basada en la inversion directa de las corporaciones del centro del sistema y en
las exportaciones de los Estados de la periferia al mercado global. b) Sustituir
los sistemas financieros nacionales por mercados financieros internacionales
desregulados con importante presencia de los agentes privados provenientes
del centro del sistema. c) Desplazar a los Estados de la propiedad de los
activos econdmicos y dejarlas en manos del capital privado. d) Flexibilizar y
desregular los mercados de trabajo para atraer las inversiones extranjeras. La
aplicacidon de estas politicas no impedia el crecimiento, pero condenaba a la
politica econdmica local a supeditarse a los intereses de las fuerzas del
mercado global. Por tanto, limitaba la soberania de los pueblos a la hora de
decidir su destino.

La politica econdmica de puertas abiertas en la Globalizacion, por tanto, servia
a los intereses de las grandes potencias, porque permitia a sus agentes
econdémicos, las corporaciones, introducirse en las economias nacionales sin
ningun esfuerzo, por medio de sus productos y su capitales. Las consecuencias
macroecondémicas de esta apertura permanecian bajo la tutela de las déciles
instituciones financieras internacionales que seguian los dictados del centro del
sistema. La promocién del sistema democratico a nivel mundial tenia un
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sentido en cuanto que los Estados democraticos podian servir mejor a estos
objetivos, puesto que son mas permeables que cualquier otra forma de sistema
politico, y pueden asumir mas facilmente las politicas de ajuste armonizandolas
con los demas Estados conectados al proceso de globalizacién. De tal forma
que, el proceso de globalizacién fue el resultado de una reforma politica
enérgicamente dirigida por los Estados del centro del sistema, especialmente
Estados Unidos, para imponer nuevos regimenes institucionales globalizados,
nuevas parcelaciones territoriales, nuevas reglas comerciales y juridicas
internacionales.

Durante la década de los noventa, el centro del sistema creci6 gracias al rapido
aumento de las exportaciones hacia la periferia del sistema que se
incrementaron a un ritmo sostenido gracias a la expansion financiera. Sin
embargo, la desregulacion y la liberalizacion del sistema financiero, que
hicieron posible la expansion financiera, generaron una secuencia de crisis
financieras que se convirtieron en estructurales e intrinsecas al sistema
econdémico. Mientras la incidencia de estas crisis se limitaba a la periferia del
sistema (México, Indonesia, Rusia, Brasil, Argentina, etc.), el centro del sistema
todavia podia obtener un beneficio con los planes de ajuste y las
privatizaciones del sector publico. En cuanto estas crisis se trasladaron al
centro del sistema (2000, 2007, 2008), paralizaron su crecimiento econémico, e
incluso, sus efectos comenzaron a mermar su preponderancia econémica.
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