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juridicas. 2.- Naturaleza juridica del Derecho Ambiental. 3.- Relacion del Derecho Ambiental con
otras ramas del derecho y otras ciencias no juridicas. 4.- Concepciones doctrinales acerca del
derecho ambiental. 5.- Principales problemas medioambientales que afectan al planeta Tierra.
Generalidades. 6.- Categorias relacionadas con la solucién de los problemas medio ambientales,
enfoques socio-juridicos para minimizarlos. 7.- El enfoque de la problematica de la biodiversidad.
8.-Desafios juridicos-sociales del medio ambiente en el siglo XXI. 9.- Conclusiones. 10.-
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Resumen: Este trabajo tiene como finalidad demostrar que la problematica ambiental se mantiene
mas vigente que nunca, peligrando con las acciones negativas de los paises mas ricos y
desarrollados del mundo la desaparicién del hombre como ser social y con ello del planeta tierra,
de continuar con este tipo de conducta agresora al medio ambiente. Ha concluido la primera
década del siglo XXl y no se avizoran cambios, a pesar de las diversas reuniones a nivel
internacional que han sido realizadas, y la voz de varios estadistas, entre los que se destaca las
reflexiones del Dr. Fidel Castro, en torno a instar a las grandes potencias a modificar sus conductas
en aras de preservar la especie humana. Hemos utilizado para conformar esta monografia los
meétodos de revision bibliogréfica en materia doctrinal y normativas juridicas de corte internacional,
partiendo de su dimensién social hasta el contexto juridico, y el método axiolégico. Lo que nos ha
permitido llegar a conclusiones que en el mundo los lideres tienen que cambiar sus conductas sino
serd el fin de la especie humana.

Palabras clave: medio ambiente, problemas ambientales, dimensidn social-valorativa, conciencia
ambiental, cultura juridica ambiental, ecologia, biodiversidad.

Abstrac: This work has as end demonstrate that the problematic environmental keeps more
effective than never, being in danger with the negative actions of the more rich countries and
developed of the world the disappearance of the in any way whatever social man and with it of the
earth planet, to continue with this type of aggresive conduct to the halfback it gives atmosphere. It
has concluded the first decade of the XXI century and is not watched changes, in spite of the
diverse meetings at international level that have been carried out, and the voice of several
statesmen, between those who is highlighted the reflections of the Dr. Fidel Castro, about urging to
the Great powerses to modify your conducts for the sake of preserving the human species. It have
used to shape this monograph the methods of bibliographical revision in doctrinal and normative
juridical matter of international cut, departing from your social dimension until the juridical context,
and the axiological method.

Keywords: halfback gives atmosphere, environmental problems, social dimension-|valoratival,
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1.- ElI Derecho Ambiental, surgimiento y desarrollo como una rama de las
ciencias juridicas: En una obligada mirada histérica a la dimension social del
medio ambiente, partiremos de un término que consideramos estrechamente
vinculado con lo ambiental y lo social y que de alguna manera nos introduce desde
una posicion mas general al tema en cuestion, seria la supracuestion o el
supratema: el bienestar humano. Muy probablemente, la preocupacion mas
general de los hombres es por su bienestar. Al margen de su contenido relativo o
temporal y de su dudosa dualidad objetivo-subjetiva, el bienestar se limita hoy
para algunos grupos poblacionales a la satisfaccidon de las necesidades mas
elementales de subsistencia, mientras para otros representa la satisfaccién de las
necesidades y aspiraciones mas elevadas de autorrealizacion.

En todas las naciones (incluyendo las mas ricas), se han generado notables
variaciones espaciales del bienestar humano. Aunque posiblemente surgidas de la
distribucion desigual de recursos o condiciones naturales, del desconocimiento u
olvido de las "necesidades de la Naturaleza" en los procesos de su asimilacion
socioeconémica, no quedan ya dudas de que las méas importantes desigualdades
del bienestar se expresan como inequidades y que responden a las relaciones de
los hombres con la Naturaleza y esencialmente a las relaciones entre los propios
hombres.! Lo que a continuacién se expresa no representa para nada una revision
del asunto, sino una busqueda de esclarecimiento que de alguna forma penetre en
lo ambiental y lo social. Las interrelaciones hombre-naturaleza, desde su
surgimiento, engendraron una relacion hombre-hombre, valoradas como
incipientes en su significacion planetaria, dado el nimero reducido de la poblacion
y el limitado desarrollo de las fuerzas productivas de entonces. Sin embargo, esas
interacciones iniciales de subsistencia ya estaban dotadas de técnicas que
conducian progresivamente al incremento de la produccién. Tal como planteara
Smith "la produccién de un excedente permanente y el desarrollo de la divisién del
trabajo, brindaron el fundamento requerido para el surgimiento de las clases
sociales. El trabajo humano producia la primera naturaleza y las relaciones
humanas, la segunda”.?

A medida que la interaccion naturaleza-sociedad ganaba en intensidad, con el
resultado del mejor conocimiento de sus recursos y de las técnicas para su
aprovechamiento, avanzaban los deterioros de las relaciones del hombre con la
naturaleza y de las relaciones entre los propios hombres. Se descubrian mas y
mas "ofertas" de la naturaleza y se dicotomizaban las demandas; las de la
naturaleza y de algunos hombres, relegadas y la de otros hombres exaltadas.
Parecia que en esos "momentos” se alejaban las maximas propuestas en 1770
por el Barén de Holbach, en su Biblia del Materialismo:*

! Articulo: Lo social y el bienestar humano. Revista Cubana de Salud Publica no. 22 de 1996.
Autora: Ifiiguez Rojas, Luisa. Facultad de Geografia de la Universidad de La Habana. Cuba.
2 Ifiguez RL, Olivera S. Medio ambiente, condiciones de vida y salud. Un abordaje sobre la calidad
de la vida en la regién metropolitana de Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FEEMA, 1994:3.

Dietrich PH. Sistema de naturaleza. Holbach. La Habana: Editorial Ciencias Sociales,
1989:100,112,113

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231



Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | NUum. Especial: América Latina (2011)

. "Cuando los hombres se juntaron entre si para vivir en sociedad, hicieron ya
sea formal o tacitamente un pacto, por el cual se obligaron a hacerse mutuos
servicios y a no dafarse".

. "La naturaleza no puede menos que diversificar todas sus obras. La
diversidad que existe entre los seres (humanos) hace que reine entre ellos una
desigualdad que es la base de la sociedad... La justicia se llama también equidad
porque impide el que cada cual use del ascendiente que la desigualdad de
naturaleza o industria le ha dado para dafar a los demas".

Las amenazas al bienestar humano se gestaban lenta y geograficamente aisladas
sobre una plataforma de desajustes naturales y sociales. Un siglo después,
impresionantemente preclaros fueron las preocupaciones de Engels, expuestas en
la Dialéctica de la Naturaleza sobre este hecho. Ademas de tratar con evidente
conviccion la gravedad de las acciones humanas irreflexivas e ignorantes sobre la
naturaleza, en el proceso de apropiacion de sus recursos y ejemplificarlos
brillantemente con los resultados inmediatos y mediatos en diversas regiones del
mundo, Engels hizo mas, articuld estos desajustes con los de implicacion social:

. "Si han hecho falta el trabajo de siglos hasta que hemos aprendido, en
cierto modo, a calcular las consecuencias naturales remotas de nuestros actos
encaminados a la produccion, la cosa era todavia mucho mas dificil en lo que se

refiere a las consecuencias sociales".*

Expuso entonces que al propagarse el cultivo de la patata se propagaba la
escrofulosis, cuyas consecuencias sociales, a medida que el cultivo enfermaba,
fueron la hambruna y las migraciones en masa; tal como Cristébal Colon ignoraba
que su encuentro con América representaba resucitar la esclavitud, y como a los
hombres que afanosamente creaban la maquina de vapor no les podia pasar por
sus mentes que preparaban un instrumento que revolucionaba el orden social del
mundo y concentraban las riquezas en manos de la minoria y la miseria del lado
de la inmensa mayoria. La maquina de vapor, simbolo del inicio del periodo del
deterioro ambiental, preludiaba tanto el deterioro del aire atmosférico, como la
definitiva intensificacion de los deterioros de las relaciones humanas. La armonia
gue Engels proponia lograr, no se sustentaba sélo en el conocimiento de las leyes
y regularidades del funcionamiento de la naturaleza, "para lograr esta regulacion,
no basta con el mero conocimiento. Hace falta, ademas transformar totalmente el
régimen de produccion vigente hasta ahora y con él, todo nuestro orden social".”
La proyeccion mundial del interés por la cuestion ambiental esta de forma notable
asociada al cuarto periodo de sesiones del Consejo Econdémico Social de las
Naciones Unidas en 1968, promovido por el informe que la delegacion de Suecia
presentara en esta reunién. Las preocupaciones levantadas se consolidaron en
una resolucion, solicitando a la Asamblea General de las Naciones Unidas incluir
el tema de "los problemas del medio humano" en su XXIIl Periodo de Sesiones, de
donde nacio la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
humano, celebrada en Estocolmo en 1972.°

4 Engels F. Dialéctica de la naturaleza. La Habana: Editora Politica, 1985:152.153. Cuba.
® Ibidem no. 3.
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La mayor parte de los circulos que progresivamente se han integrado al
tratamiento de la cuestidbn ambiental, reconocen éste como el momento inicial a
partir del cual, trasciende a escala planetaria la preocupacion por el des- tino del
planeta. En primer lugar cabe resaltar que el encargo de las Naciones Unidas a la
Conferencia consistié claramente en definir lo que debe hacerse para mantener la
Tierra como lugar adecuado para la vida humana, no sélo ahora, sino también
para todas las generaciones futuras.®

El informe no oficial encargado por el Secretario General de la Conferencia, fue
publicado bajo el titulo de "Una sola tierra".” En él se recogieron las opiniones de
consultores de 58 paises. Aunque légicamente diversos, con referenciales acorde
a intereses profesionales, hasta quizas contradictorios, el analisis que de estas
opiniones hacen sus editores, argumentan la complejidad de la evolucién posterior
de la cuestion ambiental. Las prioridades en la solucion de los problemas
ambientales se centraban en el mejor conocimiento cientifico, en mejoras
tecnoldgicas, en una moralidad socioeconémica o en el cultivo de los valores
espirituales del hombre, enfoques aparentemente diversos, pero sin duda
inmersos en una logica general. Asimismo las prioridades de los problemas
ambientales se situaban en la contaminacion de las aguas, del aire o en el
mejoramiento de los suelos, entre otras. Quizas la reflexion mas preclara fue la
que consider6 que un medio ambiente humano deseable es mas que el
mantenimiento de un equilibrio ecolégico, que una administracion econémica de
los recursos naturales, y mas que el control de las fuerzas que amenazan a la
salud biologica y mental. Se requiere también como ideal que los grupos sociales
y los individuos cuenten con la oportunidad de desarrollar las formas de vida y
ambientes de su propia eleccion.®

Apoyados en 3 obras escritas con aproximadamente un siglo de separacion,
resulta que los deterioros de la naturaleza, de los hombres y de sus relaciones se
revelaron como preocupaciones histéricamente plasmadas, aunque éstas no
fueron capaces de alzarse con la articulacién y la fuerza necesaria, como para
detener su mundializacion. Hoy en dia la nocion de crisis socioecolégica, se sitla
en el centro del andlisis, y resulta comun la referencia al impacto negativo de la
explotacion acelerada y desigual de los recursos de la Tierra. La percepcion actual
es econdmica, politica y social, ademéas de "ambiental";® aparece asi el concepto
de crisis socioambiental. La cuestion ambiental evoluciona en la direccion de la
profundizacién de la dimension social, privilegiando lo humano en su doble
condicion de protagonista y espectador de los cambios. La dimensién
socioambiental de los problemas humanos, se establece como via esclarecedora
no sélo para las interpretaciones, sino para las acciones, acompafada del torrente
de posibilidades de lo local, de la participacion comunitaria y de las organizaciones
no gubernamentales.

Lo socioambiental sugiere una precision, expresion de un nuevo y obligado
contexto, de una vieja y relegada realidad. Se identifica como dimensiéon o

® Informe de Cuba. Medio Ambiente Humano, 1972:3.
"Ward B, Dubos R. Una sola tierra. Fondo de Cultura Econémica. México, 1972:23, 28,152.
8 Ibidem no. 1.
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cuestion dentro de la atencibn mundial. Por su parte las investigaciones
encaminadas a diagnosticos del estado del medio ambiente, asi como las de
prondsticos, evaluaciones de impacto ambiental, optimizacién del medio ambiente
y especialmente las dirigidas al ordenamiento y la gestion ambiental, fueron
progresivamente integrando en las 3 Ultimas décadas variables, indices e
indicadores usualmente definidos y utilizados en las investigaciones de
condiciones, modos, estilos y hasta calidad de la vida. La situacion contraria
también ha ido consolidandose; mientras los estudios ambientales
metodolégicamente integran los deterioros del ambiente social, ademas de los
deterioros fisicos o biolégicos, también la dimension ecélogo-ambiental, penetra
en las investigaciones sociologicas. La prioridad de la cuestion socioambiental, no
debe condicionarse a alguna prioridad profesional, y debe suscitar una revision de
las teorias y practicas de las diversas disciplinas, en la medida que demanda un
andlisis comprensivo y totalizante, un analisis en el cual las personas venidas de
horizontes diversos y que trabajan con la realidad presente, tengan un paso
acertado a través del mundo.?

Por tanto nos afiliamos a los criterios de diversos autores que tratan la tema en
torno al derecho ambiental, sumandonos a que es una disciplina juridica en
constante formacién, siendo posible identificar las que constituyen hoy sus
principales caracteristicas, las que le otorgan en conjunto la suficiente
especificidad para justificar la existencia de un &rea especializada con dicho
nombre. El origen de esta especialidad se encuentra conectado al momento
histérico en el cual la "cuestibn ambiental" se incorpora a la agenda publica. Por
tanto la sociedad civil en determinados paises, inicialmente los industrializados,
encuentran en los problemas ambientales amenazas muy serias para su salud y
su supervivencia como sociedad, asumiendo la posibilidad de introducir reformas o
cambios institucionales capaces de enfrentar dichos riesgos. Teniendo en cuenta
que histéricamente siempre ha existido una preocupacion sobre la relacién entre el
hombre y la naturaleza. Lo distinto de la cuestiéon ambiental contemporanea deriva
de una concepcion "holistica" que concibe el ambiente como un sistema en el cual
sus distintos componentes (vivos y no vivos) generan en conjunto algo mas que la
simple suma de sus partes (sinergia).

También se percibe, que existe una relacion entre la accion humana y el problema
ambiental que genera diversos tipos de responsabilidad. El problema ambiental no
es fruto de azar o de los caprichos de la naturaleza, sino es un efecto (deseado o
no) de las actividades del hombre. Por ello, es posible regularlo, por tanto regula
las relaciones humanas, que tienen al ambiente como campo de batalla, y la lucha
por la distribucion de los riesgos modernos. El conocimiento y la percepciéon sobre
la naturaleza de dichos riesgos y los medios para enfrentarlos han ido desde luego
variando, pero en general se asume que existen ciertas "condiciones ambientales
minimas" que hacen posible el desarrollo pleno de la persona humana y que, en
palabras de Amartya Sen®, no reducen significativamente los "vectores de

° Ibidem no. 1
1% Ver articulo CARABALLO MAQUEIRA, Leonel, “El objeto del Derecho Ambiental” publicado en,
Revista de Derecho Ambiental, Instituto de Derecho y Economia Ambiental, ndmero 8
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desarrollo” personal, permitiendo la expansion de las libertades reales de que
gozan los seres humanos. Desde luego, existe discusion respecto a dichas
condiciones y sobre los mejores medios para alcanzarlas. Finalmente, también es
necesario identificar las fuentes o causas de los riesgos ambientales y los efectos
0 impactos que generan o podrian generar, de tal manera que podamos contar
con la informacion que nos permita decidir adecuadamente sobre los mejores
medios para alcanzar las metas de la protecciéon ambiental.

Los resultados de estas operaciones (determinacion de las condiciones
ambientales esperadas, la identificacion de los riesgos y la definicion de los
mejores medios para enfrentarlos) son traducidos a instituciones juridicas,
derivando en un sistema de asignacion juridica de cargas y riesgos ambientales
entre los distintos actores de la sociedad, generando a su vez obligaciones y
responsabilidades especificas. La finalidad ultima de este sistema es el asegurar
el mantenimiento de las condiciones ambientales, o dicho en términos juridicos, la
proteccion del ambiente, de tal forma que se asegure la posibilidad efectiva del
goce del derecho a un ambiente adecuado, responsabilidad esta de la
Administracién Publica. **

Esta perspectiva implica que el derecho ambiental debe resolver tanto problemas
de justicia (ambiental) como de eficiencia (ambiental). Lo primero esta vinculado
con criterios éticos y politicos para asignar las cargas y riesgos con competencia
para la Administracion Publica en relaciéon con el poder politico publico como
rasgo del Estado.” Lo segundo esta ligado a criterios técnicos y de costo-
beneficio al momento de optar por distintas opciones e instrumentos de politica y
derecho. Desde luego, ambos procesos se presentan interrelacionados. No
obstante, el primer proceso alcanza mayor intensidad frente a la definicion tanto
del contenido del derecho a un ambiente adecuado como en la definicién de la
politica ambiental. Lo segundo se hace mas intenso respecto de la seleccién de
los instrumentos y su aplicacién. Y atravesando todo el proceso, el Derecho
aparece interrelacionado fuertemente con el conocimiento cientifico, que le brinda
la base para muchas de las decisiones criticas que deben tomarse, de ahi que sea
pertinente significar su interrelacion con la ciencia basada en la Teoria del Estado
y el Derecho.*®

El entender de esta manera el derecho ambiental hace facil explicar la
interrelacion con las distintas especialidades dentro del derecho. Esto sucede en
primer lugar porque instituciones juridicas centrales, como "propiedad" vy
"responsabilidad” o "derechos humanos" son necesarias para precisar el
contenido del derecho al ambiente adecuado y el sistema de cargas y riesgos. Del
mismo modo, la necesidad de atender problemas éticos, politicos, técnicos y

gwww.idea.org.py/rda/htmI/Objeto.pdf, 10 de agosto de 2006).

! Ver Declaracion de los Derechos del Hombre de 1949. Sistema de Naciones Unidas. Pag. Web
WWW.onu.org

2 Consultar a CANIZARES ABELEDO, Fernando. Libro de Teoria del Estado. Editorial Pueblo y
Educacion. Pag. 19.

' Ibidem no. 3
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econdémicos, lleva a acudir a las disciplinas distintas a la juridica relacionadas con
dichas materias.

Dos ambitos generales han sido siempre incluidos al interior del derecho
ambiental. Uno orientado a los problemas de contaminaciéon ambiental y del
deterioro de las condiciones del medio donde el ser social interactia, y otro
orientado a la conservacion de los recursos naturales, de tal forma que se asegure
el aprovechamiento sostenible de dichos recursos. Se habla por lo tanto de
proteccion ambiental y conservacion de los recursos naturales. Aunque es posible
diferenciar ambas areas, los principios y objetivos se encuentran estrechamente
entrelazados. Lo que se requiere sin duda es asegurar que las condiciones del
ambiente en el cual se desarrolla la vida humana rednan las condiciones para
proteger la salud de las personas y la propia viabilidad de los ecosistemas en el
mediano y largo plazo. En consonancia con lo expuesto, la Ley del Medio
Ambiente (Ley No. 81)*, recoge estos principios y establece como &mbito de
aplicacion de dicha norma lo antes sefialado.

Tal como hemos venido sosteniendo, son tres las tareas centrales que tiene el
Derecho Ambiental: consagrar y definir el contenido juridico del derecho a un
ambiente adecuado para vivir, definir que acciones o relaciones son consideradas
(juridicamente) como generadores de impactos negativos significativos sobre el
derecho a un ambiente adecuado y que requieren de la regulacién legal del
Estado, e instituir y desarrollar los instrumentos juridicos que permitiran alcanzar
los objetivos de desempefio ambiental establecidos, incluyendo las sanciones
juridicas frente a las acciones u omisiones que los distintos actores (publicos y
privados) tomen.

La primera vinculada con la incorporacion del derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano, saludable o adecuado en las constituciones politicas, tratados
internacionales o en otros instrumentos juridicos, he aqui esa dimensién social
que sefialamos. Ademas implica darle contenido a dicho derecho, definir qué es
exactamente un “ambiente saludable”. La segunda identificar las acciones que
seran objeto de regulacién legal, por implicar riesgos al goce del derecho al
ambiente adecuado y por ser problemas que no pueden ser resueltos sin la
intervencién legal del Estado. La ultima implica generar los mecanismos legales
que permitan que los distintos actores involucrados en la gestion ambiental
puedan asegurar el goce del derecho al ambiente sano, incluyendo los
mecanismos judiciales de proteccion de derechos y los instrumentos de gestion
ambiental, aqui ya se vincula la dimension social con la juridica.

En este articulo estaremos refiriéndonos a una serie de denominaciones y
términos conceptuales, para comenzar un apretado esbozo histdrico-legislativo
acerca del derecho ambiental y su dimension socio-juridica, primeramente
haremos cita a estas dos frases relacionadas con el tema objeto de estudio, “creo
gue la educacion ambiental debe ser desde muy temprana edad, desde casa y
mas que transmitirla como costumbre, el cuidado del medio ambiente hay que

4 Consultar Ley no. 81, Ley del Medio Ambiente. La Habana. Cuba. Editora Ministerio de Justicia.
2000. P4g. Web www.minjus.co.cu
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transmitirlo y concientizarlo como conocimiento, ya que una costumbre puede
cambiar o modificarse, ya sea por influencia o imitacibn provocada por los
diferentes grupos sociales con los que nos vamos relacionando a lo largo de
nuestro desarrollo”.“El conocimiento permanece, puede modificarse, pero en
manera de ser mejor aprovechado. Mucho se dice que hay que educar para el
futuro pero entonces "hoy" quien lo cuida? Es una minoria la que es consciente de
que el cuidado comienza hoy para hoy mismo. Mis recursos cada vez son menos
0 estan contaminados; mi conducta esta alterada al igual que mi sociedad ¢,como
actuar mafiana? ¢Qué beneficio podria aportar mafiana si me estoy dafiando
hoy?” La contaminacion ambiental hoy no solo constituye una pandemia, que le
quita a la vida sus recursos basicos, sino que resulta una injusticia para la
Naturaleza y para la Humanidad. En la actualidad, el reto a la “soberania” *°ha
sido formulado por la polucion industrial y el actual modelo de vida ciudadana (un
tréfico creciente que tiende a resultar asfixiante), asociados a los fendmenos de
deforestacion y desertificacion producen el efecto invernadero, elevan la
temperatura en los polos, producen derretimiento de los hielos y provocan la
convulsion del clima en su totalidad. El ciclo natural del agua esta basicamente
condicionado por la vegetacién que cubre la Tierra, que indirectamente influye
sobre el climay el grado en que es viable la vida'®. La problematica social del
deterioro ambiental y la degradacion de los recursos naturales es una realidad
mas que evidente en todos los paises y llena actualmente importantes espacios
investigativos desde todos los ordenes y en especial en el juridico, dada la
necesidad urgente de la busqueda de soluciones a estos ataques a fin de poner
coto al creciente comprometimiento de nuestra vida en el planeta tierra,
agravandose mas en este siglo XXI, sin que exista aun consenso internacional de
como mitigar estos efectos.

El medio ambiente, considerado como el conjunto de elementos sin vida o
abibticos (energia solar, atmoésfera, agua y suelo) y elementos bidticos
(organismos vivos) que integran la delgada capa de la Tierra llamada biosfera,
sustento y hogar de los seres vivos. La energia solar es la base energética de la
vida, a través del proceso de la fotosintesis en las plantas, y también de los
restantes organismos Vivos, junto a la energia radiante de la Tierra, hace que los
vientos circulen continuamente en torno al planeta modificando el clima y las
diferencias de temperatura entre las diferentes regiones geograficas. La atmdsfera
es una mezcla gaseosa de nitrégeno, oxigeno, diéxido de carbono, vapor de agua,
particulas de polvo y otros elementos y compuestos quimicos en cantidades muy
pequefias, protege a la Tierra del exceso de radiaciones ultravioleta y permite la
existencia de vida. El agua se encuentra principalmente en los océanos (97%), un
2% es hielo y el 1% restante es el agua dulce de los rios, los lagos, las aguas
subterraneas y la humedad de la atmoésfera y el suelo. El suelo es el delgado
manto de materia que sustenta la vida terrestre, como resultado de la interaccion

15 ver libro de Teoria del Estado. CANIZARES ABELEDO, Fernando. Universidad de La Habana.
Cuba.

16 ver articulo de STEFANI, Dr. Rubén Marcelo. Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el
cambio climético y los derechos de la madre tierra. “Una solucién global para el derecho ambiental.
Cochabamba, Bolivia. Abril 2010. Tribunal de Justicia Ambiental.
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de las rocas con la atmosfera y la vegetacion a lo largo de miles y miles de afios.
Los organismos vivos, incluyendo al hombre, dependen de todos estos factores,
las plantas se sirven del agua, del diéxido de carbono y de la luz solar para
convertir materias primas en carbohidratos por medio de la fotosintesis; la vida
animal, a su vez, depende de las plantas en una secuencia de vinculos
fuertemente interconectados entre si.

El ser humano aparecié tardiamente en la historia de la Tierra, pero ha sido capaz
de modificar notablemente el medio ambiente con sus actividades como ser social.
Gracias a sus peculiares capacidades mentales y fisicas, el homo sapiens pudo
escapar de las constricciones medioambientales que limitaban a las restantes
especies y logré modificar el medio ambiente para adaptarlo a sus necesidades. Al
igual que los demas animales, los hombres primitivos vivian en armonia con el
medio ambiente. Suele pensarse y manifestarse por muchas personas de las que
incluyo a los juristas como yo, que el derecho ambiental es de creacion reciente.
Pudiéramos entonces significar que estaremos dando una evaluacién apresurada
sobre este tema objeto de estudio. ” Todo esto ha propiciado que el tema de la
conciencia ambiental en la relacion entre los Estados comenzara a gestarse a
fines del aflo 1800, con la idea de conservar algunos recursos naturales de valor
internacional, nace junto con el surgimiento de la ecologia como ciencia del saber
humano, la que estudia las relaciones de los seres vivos entre si y con su entorno,
y por otro lado la sociologia que estudia la relacién entre los grupos humanos y
su ambiente, tanto fisico como social, en defensa y proteccién de la naturaleza y
del medio ambiente.®

Aunque parezca una paradoja insolita, uno de los primeros acuerdos de contenido
ambiental tiene que ver con los sombreros adornados con mdultiples plumas que
impuso la reina Victoria en Gran Bretafia. Es que las cosas de la naturaleza estan
entrelazadas entre si. También, las modas y costumbres de todas las épocas. El
novisimo principio de la interdependencia ambiental parece que era conocido en
otros tiempos, en especial por los agricultores y la gente de campo. Como ejemplo
de ello, rastreando en los origenes del derecho ambiental, esta la demanda
formulada, en 1868, al Ministerio de Relaciones Exteriores del Imperio Austro-
Hungaro por un grupo de agricultores preocupados por la depredacion de las aves
insectivoras llevada a cabo por la industria del plumaje, muy desarrollada a raiz de
la moda victoriana que imponia plumas a doquier. Solicitaban al emperador
Francisco José la suscripcion de un tratado internacional para proteger a las
aves beneficiosas de la agricultura. *°

" Ver Tesis de Maestria “La auditoria ambiental, una herramienta de gestidén”. Facultad de
Derecho. Universidad de Oriente. ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides. 2005. Santiago de Cuba.
Republica de Cuba.

Ver articulo ANUARIO MEXICANO DERECHO “Los principios del derecho ambiental, su
naturaleza y sus relaciones con el derecho internacional maritimo, un cambio para los legisladores
nacionales. MAES, Franc. Profesor Derecho Internacional. Universidad de Ghent, Bélgica. 2007.

9 Ver notas sobre el nacimiento del Derecho Ambiental, MENENDEZ, A. J. La Constitucion
nacional y el medio ambiente. Edic. Juridicas Cuyo, Mendoza.

MADDALENA. P. Las transformaciones del derecho a la luz del problema ambiental, aspectos
generales del derecho ambiental. Edic. Desalma. No. 41.Bs.As. Madrid. Espafia.
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Pocos afos después, en 1872, el Consejo Federal Suizo plante6 la creacion de
una comision internacional para la redaccion de un acuerdo de proteccidén de aves.
Todas estas inquietudes tuvieron favorable acogida en 1884, cuando se reune la
comunidad ornitolégica internacional en un congreso que se convoca en Viena.
Con estos antecedentes se prepararon las bases para que en 1902 se pudiera
firmar en Paris, uno de los primeros instrumentos internacionales referido a la
conservacion: el Acuerdo Internacional para la Proteccion de las Aves Utiles para
la Agricultura que establece normas de conservacién de fauna, prohibicién de
captura de determinadas especies, y obligaciones tendientes al cuidado de nido y
huevos. Los mdviles que llevaron a la firma de este convenio fueron econémicos.
Entre participacion ciudadana, sombreros, plumas y damiselas para proteger
recursos naturales renovables que ya estaban en peligro de extinciéon.?

En los albores del siglo XIX, se firman los primeros instrumentos bilaterales y
regionales, en temas relacionados con la salud humana, la utilizacion de
sustancias contaminantes en las guerras; las condiciones ambientales de los
trabajadores; la navegacion y explotacion de algunos rios, y la creacion de
parques y areas de reserva de flora y fauna. El desarrollo de esta materia se
impulsé la firma de mas de 4000 acuerdos bilaterales y numerosos y variados
acuerdos y tratados de alcance universal, del analisis de estos documentos nos
muestra un proceso caracterizado por permanentes cambios y evoluciones en la
concepcion de la relacién sociedad-naturaleza. %

Tal ha sido la transformacioén del derecho internacional en esta materia medio
ambiental que hoy resulta imposible enumerar y explicar el contenido y
trascendencia de los acuerdos y convenciones que integran el derecho ambiental
internacional. Con el doble objeto de explicar la construccion de esta nueva rama
derecho y de eshozar un panorama de los instrumentos multilaterales mas
importantes, desde una Optica estrictamente didactica, se divide este siglo en
varios periodos, que considero claros, para incluir en cada uno de ellos a los
documentos mas representativos de cada época. El alejamiento de la vida salvaje
comenzé en la prehistoria, con la primera revoluciéon agricola. La capacidad de
controlar y usar el fuego le permiti6 al hombre modificar o eliminar la vegetacién
natural; la domesticacion y pastoreo de animales herbivoros condujo a la
sobreexplotacién y a la erosion del suelo. El cultivo de plantas también llevo a la
destruccion de la vegetacion natural para hacer espacio a las cosechas. La
demanda de lefia llevé a la despoblacion forestal de montafias y al agotamiento de
bosques enteros. Los animales salvajes se cazaban por sus pieles, y no solo
como alimento, y eran destruidos en caso de ser considerados plagas o
depredadores. Actualmente, las demandas sin precedentes a las que el desarrollo
tecnoldgico y el rapido crecimiento de la poblacion humana someten al medio
ambiente, produciendo un declive cada vez mas acelerado de su calidad y de su
capacidad para sustentar la vida, con en debido equilibrio.

%0 |pidem no. 9

2 Ver articulo de MONDEJA GONZALEZ, Dra. Diana y autores. LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES GLOBALES: Su estudio desde la educacion ambiental. Consultar Libro electrénico
"Ciencias de la tierra y del medio ambiente”. http://www.ceit.es/Asignaturas/ecologia/
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Con ese sentido pretendo afiliarme a la consideracion de las etapas en que se
encuentra la aparicion del derecho ambiental, que son una primera etapa: desde
los primeros instrumentos internacionales hasta el fin de la segunda guerra
mundial, siendo la idea base de los primeros acuerdos la conservacion, siendo las
preocupaciones primordiales de indole economica, ya que la ecologia vino
después. En esta etapa se suscribieron acuerdos y tratados regionales referidos a
problemas concretos, agrupados de la siguiente manera: Acuerdos que crean
sistemas regionales para preservar fauna y flora en su estado natural.
Promueven la creacién de areas naturales. %

o Convencioén Africana para la Preservacion de Animales, Aves y Peces de la
Vida
Silvestre. Firmada en Londres el 19 de mayo de 1900.

o Acuerdo para la Proteccion de las Aves Utiles para la Agricultura. Firmado
en Paris el 19 de marzo de 1902.

o Convencién sobre la Conservacion de la Fauna y la Flora en su Estado
Natural. Firmada en Londres en 1933.

o Convencion para la Preservacion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América. Firmada en Washington el 12 de
octubre de 1940.

Tratados destinados a proteger determinadas especies.?® En este periodo se
encuentra el referido a la proteccion de la ballena.

. Primer Tratado Ballenero Internacional. Firmado en Ginebra el 24 de
septiembre de 1931. Entr6 en vigor el 16 de enero de 1935.

Acuerdos que regulan cuencas hidricas: %*

o Convencion para Regular la Navegacion del Rio Rin. Firmada en Mannheim
en el afio 1868.

o Tratado para la Reglamentacion de la Pesca de Salmoénidos en la Cuenca
del Rin. Firmado en Berlin en el afio 1885.

Acuerdos que regulan el empleo de sustancias contaminantes en tiempo de
25
guerra.

o Protocolo para la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes,
téxicos o similares y armas bacterioldgicas. Firmado en Ginebra el 17 de junio del
afno 1925.

2 Ver disposiciones juridicas relacionadas con el Derecho de Tratados en materia de medio
ambiente. Libro electronico "Ciencias de la tierra y del medio ambiente".
http://www.ceit.es/Asignaturas/ecologia/ y UNESCO. Manual de Educacion Ambiental.
http://www.unescoeh.org/manual/html/

*% |bidem no. 12

** |bidem no. 12

?® |bidem no. 12
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Acuerdos que regulan las condiciones ambientales en los lugares de trabajo.
26

o Convenio relativo al empleo de la cerusa en la pintura. Adoptado en
Ginebra, en el marco de la OIT, en el afio 1921.

Acuerdos de alcance universal referidos a la lucha contra las epizootias. ?’

o Convenios para crear una oficina internacional de epizootias firmada en
Paris el 25 de enero de 1924.

Una segunda etapa desde 1945 hasta la conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio humano (Estocolmo 1972)%. Etapa que se inicia con la constitucién
de las grandes organizaciones internacionales de caracter universal y la creacion
de sistemas regionales y subregionales de rango internacional y concluye con dos
hechos que constituyen hitos muy importantes para la evolucion de esta materia:
la firma de la primera convencion global moderna para la conservacion integral de
la naturaleza (la Convencion Ramsar), y la reuniébn de Estocolmo. Los
instrumentos internacionales que se gestan es esta época, en un comienzo, estan
destinados a proteger determinados recursos naturales o ciertas regiones del
planeta afectadas por situaciones ambientales criticas. Posteriormente, al
afianzarse la doctrina y el pensamiento ambiental, se observa que las acciones
internacionales tratan de armonizar economia con proteccién de especies o
ecosistemas. Los acuerdos se orientan a las soluciones globalizadoras, como el
principal instrumento de las politicas ambientales internacionales orientadas a los
grandes acuerdos universales donde se plasman principios vinculados con el
ecodesarrollo, la economia sustentable y la solidaridad ambiental entre los paises.

En este periodo los documentos internacionales pueden ordenarse de la siguiente
manera para una mejor comprension del tema objeto de esta investigacion:
Convenios internacionales constitutivos de organismos internacionales
universales, regionales y sub regionales. A titulo informativo mencionaré los mas
importantes: %°

o Organizacion para la Aviacion Civil Internacional (OACI).

o Carta de las Naciones Unidas. Firmadas en la ciudad de San Francisco
(Estados Unidos de América), el 26 de junio de 1945.

o Acta constitutiva de la FAO.

o Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion,

la ciencia y la cultura (UNESCO).
o Organizaciones internacionales regionales.

Luego de la segunda guerra mundial, hay que resefiar que los Estados
desarrollaron politicas de integracion regional, en atencion a que la guerra también

% |bidem no. 12
" |bidem no. 12
%8 |bidem no. 12
9 |bidem no. 12
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es agresora al medio ambiente. En respuesta a esta tendencia de cooperacion se
crean los siguientes sistemas regionales: la Organizacion de los Estados
Americanos, la Organizacion de los Estados Centroamericanos, la Liga de los
Estados Arabes y la Comunidad Econdémica Europea. Estas organizaciones
incidiran, a partir de la década de los setenta, en la adopcion de medidas y
acciones destinadas a la proteccion integral del ambiente de sus paises. Entre los
Tratados y otros acuerdos internacionales destinados a proteger o regular la
explotacion recursos naturales y ecosistemas vitales ubicados en determinadas
regiones del planeta, son de interés para América Latina los siguientes
instrumentos internacionales: *°

o El Tratado antértico. Washington, D.C. 1ro. de diciembre de 1959.

o Convencion para la Reglamentacion de las Actividades sobre
Recursos Minerales

Antartico.

o El tratado que crea la Comisién permanente para la explotacion y la
conservacion de los recursos marinos del Pacifico Sur.

o El Convenio internacional para la conservacion de los recursos vivos
del Atlantico Sudoriental.

o El Tratado de la Cuenca del Plata. Firmado en Brasilia el 23 de abril de
1969.

Tratados y otros acuerdos internacionales universales y regionales destinados a
proteger determinadas especies. **

o Convencion para la Reglamentacién de la Caza de la ballena.
o Convencion para la conservaciéon de focas antarticas.
e Convenio parala Conservacion de la Vicufa.

Acuerdos y convenios que promueven la constitucién de areas protegidas. Como
una evoluciéon de la etapa anterior en este periodo se firman convenciones
regionales y universales referidas a la organizacion dentro de los paises de
sistemas de areas protegidas y parques naturales. Por su importancia mencionaré
las siguientes: >

o Convencion Africana para la conservacion de la Naturaleza y sus
Recursos Naturales.

o Convencion relativa a los humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas.

La proteccion del mar.

% |bidem no. 12
% Ibidem no. 12
%2 Ibidem no. 12
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o Convencion de Londres para prevenir la contaminacion del mar por
hidrocarburos.

o Firmada en el afio 1954. Enmendada en los afios 1962, 1969, y 1971.

. Convencion referida a la regulacion de la pesca y la conservacion de
los recursos biologicos de alta mar.

. Convencion sobre la intervencion en alta mar en caso de accidentes
que entrafien una contaminacion por hidrocarburos.

Las sustancias radioactivas. Por su importancia mencionamos especificamente los
siguientes documentos:

o Tratado de prohibicion de pruebas con armas nucleares en la
atmosfera, en el espacio ultraterrestre y bajo el agua.

o Tratado para la proscripcién de las armas nucleares en la América
Latina. (Se lo conoce como tratado de Tlatelolco).

Regulacion de las actividades en el espacio ultraterrestre: en respuesta a los
adelantos cientificos y técnicos que permitieron a la humanidad o a parte de ella
explorar el espacio ultraterrestre se firmaron varios acuerdos para regular esta
nueva actividad de los estados. En especial, en temas referidos a la
responsabilidad por dafios a terceros en la superficie. Ellos son:

o Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la
Lunay otros cuerpos celestes.

o Acuerdo sobre el salvamento y la devolucion de astronautas y la
restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre.

o Convenio sobre la responsabilidad por dafios causados por objetos
espaciales. Firmado el 29 de marzo de 1972, en Washington y Moscu, y el 5
de abril, del mismo afo, en Londres.

Es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, a fines de la
década de los afios 60 que logra que esta interdisciplina ambiental se afiance en
el pensamiento universal. Las amas de casa, los lideres religiosos, los integrantes
de los movimientos contestatarios y los politicos comenzaron a entender que era
necesario concebir un cambio en las relaciones con los elementos de la Tierra. Se
comenzo a entender que se podia armonizar conservacion con desarrollo. A su
vez algunas catastrofes ambientales de caracter universal fueron alertando a
cerca de la necesidad de crear sistemas internacionales que permitieran generar
soluciones para cuestiones que excedian los limites de los estados, que hoy en
pleno siglo XXI se acrecientan cada dias mas.

Los antecedentes inmediatos de la conferencia sobre el medio humano se
encuentran en dos reuniones cientifico-politicas celebradas en 1968: la de la
Biosfera convocada en Paris y la de aspectos ecoldgicos para el desarrollo
internacional en Washington. Al afio siguiente la Asamblea General de las
Naciones Unidas convocé a la Conferencia sobre el Medio Humano que debia
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realizarse en Estocolmo en junio de 1972, se nombra a Maurice Strong como
Secretario General®® y se elaboran una serie de documentos previos entre ellos el
Informe Founex preparado en Suiza en junio de 1971. Se celebraron dos sesiones
preparatorias: la primera, en Nueva York en marzo de 1971 y la segunda en
Ginebra en febrero de 1971. Esta Conferencia reunida entre el 5 al 16 de junio de
1972 conto con la participacion de 113 paises, dio como resultado una declaracion
que se ha transformado en la piedra fundamental de todas las politicas
ambientales futuras. La integran un Preambulo y 26 Principios. Su preambulo tiene
una base ética. En él se afirma que "la defensa y el mejoramiento del medio
humano para las generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta
imperiosa de la humanidad...". ** Es en esta reunién es donde nace un nuevo
vocablo: Ecodesarrollo: "entendido como aquel estilo que posibilita disponer de
los recursos para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién en funcion de
elevar Sslé calidad de vida mediante la utilizacion integral de los ecosistemas a largo
plazo".

La Conferencia preparé un plan de accién para el medio humano con 109
recomendaciones. Designé al 5 de junio "Dia Mundial del Medio Ambiente" e
insté para que en ese dia los gobiernos y las organizaciones del Sistema de las
Naciones Unidas emprendan actividades que reafirmen su preocupacion por la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente con miras a hacer mas profunda
la conciencia de los pueblos hacia el entorno humano. ** La Declaracién de
Estocolmo no es un instrumento juridico vinculante, pero ha tenido el mérito de
haber comprometido éticamente a los paises que la firmaron en el conclave
internacional, dirigida a los responsables politicos del mundo y ha unido calidad
ambiental con desarrollo econémico. *’

En un tercer momento o parte se suscriben acuerdos y tratados firmados a partir
de 1972. Inmediatamente después de Estocolmo la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones (19 de
septiembre de 1972), una serie de resoluciones sobre el medio ambiente referidas
a los siguientes temas:

o Cooperacion entre los Estados en el campo del medio ambiente.

o Responsabilidad ambiental de los Estados.

o Creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

o Creacion de la Secretaria del Medio Ambiente dentro del sistema de

Naciones Unidas.

% Ver a GODINEZ ENSISO, Juan Andrés. Articulo sobre desarrollo econémico y deterioro
ambiental, una visibn de conjunto y aproximaciones al caso  mexicano.
www.azc.uan,mx/publicaciones/gestion/titulo/gif 20 enero 2011.

% Ver documentos sobre Cumbre Mundial Medio Ambiente. Rio de Janeiro. Brasil. 1995.

% |bidem no. 12

% Ver declaracién sobre el Dia Mundial del Medio Ambiente

%" Ver declaracion tomada en Estocolmo. Programa Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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Luego de Estocolmo, en el ambito particular de los paises se crean organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales (ONGs) destinadas a tratar la cuestion.
Comienza asi a modificarse el derecho interno de los Estados y a principios
vinculados con las politicas ambientales, con el enverdecimiento de los textos
constitucionales. En esta fase se consolidan las Organizaciones no
Gubernamentales Internacionales. Por su importancia citaré algunas: la UICN
(Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos
Naturales), (Fontainebleau), la WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza) y
Greenpeace. Estas instituciones, en principio, se mantienen independientes de los
gobiernos de los Estados y de los partidos politicos, pero han tenido una
importante influencia en la construccién del derecho ambiental internacional,
aunque en su trasfondo realmente no incidan de manera positiva en cambiar o
tratar de modificar las conductas agresoras al medio ambiente.

Hay que destacar, dentro de esta evolucién, que a diez afios de la reunién de
Estocolmo, por resolucion del 28 de octubre de 1982, la Asamblea General de las
Naciones Unidas ratificé los principios de la Declaracion de Estocolmo por
intermedio de la Carta Mundial de la Naturaleza. Se trata de un documento de
tinte romantico y poco practico que tiene el mérito de reflejar las preocupaciones
ambientales de ese momento.

Ahora bien, durante estas dos décadas los instrumentos internacionales se fueron
adaptando a las ideas globalizadoras e integradoras gestadas, en general, por la
interdisciplina ambiental y, en particular, por las teorias ecodesarrollistas. Aqui se
produce una rapida modificacion en la estructura de esta especialidad del derecho.
Se han clasificado de la siguiente manera:

o Estrategia Mundial para la Conservacion elaborada por UICN (Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales) con
la asesoria y el apoyo financiero del PNUMA (Programa de las Naciones Unidas
para el medio Ambiente) y el WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza) en el afio
1980.

o El Reporte Brundtland (Nuestro Futuro Comun).
o Perspectivas ambientales para el afio 2000 y mas alla.
o Nuestra Propia Agenda. Elaborada como seguimiento del informe de la

Comisién sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Nuestro Futuro Comun) por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con la colaboracién de la Comisién Econdmica
para la América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). El informe se refiere a las estrategias a
implementar en el marco regional para llegar a un desarrollo sustentable.

o Estrategia mundial de la conservacion de la naturaleza para la ultima
década del siglo XX. Entre los ultimos documentos que se presentaron para ser

Byer Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
http://www.deza.admin.ch/es/Pagina_principal/Actividades/Cooperacion_multilateral/Conferencias_i
nternacionales
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discutidos por la Asamblea de Rio de Janeiro de 1992, al final de esta etapa, el
documento preparado por el mismo grupo de organizaciones que habia elaborado
la "Estrategia mundial de la Conservacion". *

Llevé el siguiente subtitulo: Cuidar la Tierra. Estrategia para el futuro de la vida.
Tiene el respaldo de mas de sesenta Estados. Propuso ciento treinta medidas
concretas para lograr un desarrollo durable. El informe reconoce la insuficiencia de
las estrategias basadas Gnicamente en la conservacion. *° Ahora, hay una serie de
Tratados y Acuerdos que crean organismos regionales de interés para Ameérica
Latina, en materia de derecho de tratados, que son necesarios hacer cita, y son: **

o Convenio constitutivo de la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE).

o Firmado en Lima el 2 de noviembre de 1973 por 22 presidentes
latinoamericanos.

o Convenio de Panama Constitutivo del Sistema Econémico Latinoamericano.
(SELA)

o Convencion sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura.

o Convenio Constitutivo de la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo
pesquero (OLDEPESCA).

o Convenio que crea la Organizacion Atunera del Pacifico Oriental. Firmado

en Lima el 21 de julio de 1989.1II) Tratados y convenios que impulsan la creacion
de areas protegidas en territorio de los Estados.

o Convencién sobre la Conservacion de la vida silvestre y el Medio Natural de
Europa, (Convencion Europea). Se firma como resultado de la Segunda
Conferencia Ministerial Europea el 19 de septiembre de 1979, en Berna Suiza.

o Acuerdo del ASEAN para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos
Naturales. (Convencién Asiatica). Firmado en Kuala Lampur, el de julio de 1985,
por los miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).
Para la redaccion de este acuerdo se cont6 con el asesoramiento de la UICN y se
tratd de poner en practica las recomendaciones de la Estrategia Mundial de la
Conservacion mencionada con anterioridad.

o Protocolo Relativo a las Areas y a la Flora y Fauna Silvestres
Especialmente Protegidas del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino en la Regién del Gran Caribe.

o Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccién de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central.

¥ ver Estrategia Mundial de la Conservacion. Cumbre de la Tierra. Brasil.

0 Ver articulos de MIYAMOTO, Singuinali. La cuestion ambiental y las relaciones internacionales,
Brasilia, 1991, Pag. 108. y CARMONA LARA, Maria del Carmen. Derechos en relacion con el
medio ambiente. Publicados en Wikipedia.

* Ibidem no. 30.
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o Convenciéon sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres. Firmada en Washington, D.C., el 3 de marzo de 1973.

. Convencién sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos.

Por tanto es pertinente significar que quienes nos dedicamos al estudio de la
tematica ambiental sabemos que no se puede separar el patrimonio natural del
patrimonio cultural, dentro del contexto de la dimension social y juridica.
Siguiendo este criterio se han firmado una serie de convenciones que tienen por
objeto la proteccion conjunta de estos dos patrimonios. Mencionaré los que se
consideran mas importantes dentro de este contexto. 2

o Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural de la UNESCO.
o La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 17° reunidon celebrada en
Paris en los meses de octubre y noviembre de 1972, elaboré esta convencion
destinada a proteger patrimonios que son de interés de la humanidad.

o Convencion sobre defensa del patrimonio arqueoldgico, histérico y
artistico de las naciones americanas.

o Convencion firmada en Santiago de Chile el 16 de junio de 1976 en el
Sexto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Tratados y otros acuerdos internacionales destinados a proteger o regular la
explotacion de recursos naturales y ecosistemas vitales ubicados en determinadas
regiones del planeta del planeta (terrestres o marinas).

o Tratado de cooperacién para el desarrollo de la Cuenta Amazonica.

o Convenio para la Proteccion del Medio Marino y el Area Costera del
Pacifico Sudeste.

o Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe.

o Protocolo al Tratado Antéartico sobre Proteccion del Medio Ambiente.

o Tratados bilaterales.

La proteccion del mar. A titulo informativo hay que recordar que en la Parte XII de
la Convencién existe una Seccion dedicada a la "Proteccién y Preservacion del
Medio Marino”.

. Convenciones Universales:

o Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias.

“2 Ibidem no. 30
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o Convenio Centroamericano para la Proteccion del medio Ambiente.
Firmado en San José de Costa Rica el 1 de diciembre de 1989. Crea la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

o Convenio para la conservacion de la biodiversidad y proteccion de
areas silvestres prioritarias de América Central. (Explicado en el punto Ill de
esta etapa).

Los grandes acuerdos globales de caracter universal destinado a regular
problemas ambientales transfronterizos y globales han sido. **

o La Convencidén sobre la Proteccion de la Capa de Ozono. Firmada en
Viena en 1985 y complementada por los protocolos de Montreal, Londres y
Copenhague.

. La Convencion de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

En la cuarta etapa la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente y el desarrollo. (La conferencia de Rio de Janeiro), la Asamblea General
de las Naciones Unidas convoco por resolucion 44/228 a la Conferencia de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, asistieron 112 jefes de estados. En
ellas se firmaron los siguientes documentos: **

. La declaracion de Rio;
o La convencion de proteccién de la diversidad biolégica;
. El convenio marco sobre el cambio climéatico;

o La agenda?2l,y
o Un acuerdo previo sobre recursos forestales.

Ahora bien dentro del contexto de Cuba los estudiosos del medio ambiente,
seflalan que hasta el presente siglo XXI, las normativas juridicas dirigidas a la
proteccion de algun componente de lo que hoy entendemos como medio
ambiente, se caracterizan por ser exiguas, dispersas y marcadas por un fuerte
caracter utilitario. Si bien las leyes, que son hechas por y para los hombres, no
pueden escapar de una tendencia antropocentrista, si tenemos que ser capaces
de comprender que esta optica, en cuanto a los componentes del medio ambiente
se refiere, debe ser supeditado al reconocimiento de sus valores intrinsecos y por
tanto, al deber inalienable a ser conservado y utilizado de forma sostenible®,

** Ibidem no. 30

* Ibidem no.30

* Persiguiendo el objetivo de destacar el uso sostenible dentro de la conservacion, es frecuente
utilizar la expresion "conservacion y uso sostenible " de forma tal que ha adquirido vida propia,
mas no debemos perder de vista que la utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad
bioloégica es un elemento esencial cuando a conservacion de los mismos nos estamos refiriendo.
La conservacion ha dejado de ser una actitud contemplativa, pasiva, idilica para convertirse en un
concepto que expresa la interrelacion constante dinamica, armonica entre el hombre y el medio
natural en el cual esta insertado. Si algun motivo podemos ver en el distingo que se ha hecho entre
conservacion y sus sostenible, lo podemos encontrar en el argumento expuesto por la UICN en su
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independientemente de la utilidad que el hombre vea en algunos de ellos. Como
han reconocido otros autores, aun en los felices casos en que una especie era
protegida, no lo era siempre su habitat y se excluian de la tutela juridica el resto
de los reinos de la diversidad biolégica no comprendidos en los de Animalia y
Plantae*® y que conforme al momento se caracterizaban como (til, lo que
constituia un contrasentido. Esto demostraba la ausencia de un enfoque sistémico
al abordar la conservacion de algin componente del medio ambiente, lo que no
puede atribuirse solo a la falta de conocimientos cientificos mas profundos y
acabados, sino a la existencia de fuertes intereses mercantilistas en las relaciones
sociales y que marcaron su impronta en el vinculo hombre-naturaleza.

La idea prevaleciente en las ciencias naturales en la primera mitad del Siglo XVIIl,
era la de la inmutabilidad de la Naturaleza. La historia de la civilizacion era vista
con un pasado, un presente y un futuro, en que los acontecimientos se sucedian
en el tiempo, sin embargo la naturaleza era observada como un ente
imperturbable, y estatico?’. Reflejo de los conocimientos elementales de las
ciencias de la época, que no permitian un analisis holistico de la naturaleza.” La
tarea principal de las ciencias naturales consistia en dominar el material que se
tenia a mano, en la mayor parte de las ramas hubo que empezar por lo mas
elemental. La quimica acababa de liberarse de la alquimia. La geologia aun no
habia salido del estado embrionario que representaba la mineralogia y por ello la
paleontologia no existia aun. Finalmente en la biologia la preocupacion era la
acumulacion y clasificacion de un inmenso acervo de datos no solo botanicos y
zoologicos, sino también anatomicos. Casi no podia hablarse aun de la
comparacion de las distintas formas de vida, ni de los estudios de su distribucién
geogréafica, condiciones climatolégicas y demés condiciones de existencia.*®

Otra era la posicion de la filosofia, qué se esforz6 tenazmente para explicar el
mundo partiendo del mundo mismo, un ejemplo fue Holbach, (1723-1789)
enciclopedista franceés, el que en su obra "Sistema de la Naturaleza" alertaba: "El
hombre ha sido la obra de la naturaleza, no existe mas que en ella y es regido por
sus leyes,... Para un ser creado por la naturaleza y sometido a ella, nada existe
fuera del conjunto o todo, del que forma parte, y que recibe toda especie de
influencias." Estas palabras de Holbach fueron dichas en un momento en que el
desarrollo alcanzado por las ciencias y los conocimientos acumulados por el
hombre no habian permitido elaborar un concepto mas abarcador del entorno en
gue se desenvolvia la vida del mismo, que no fuera Naturaleza, expresion que

Guia de Convenio sobre la Diversidad Biologica elaborado cuando nos dice "La separacion de los
conceptos tiene su origen en los deseos de los paises en desarrollo que pretendian enfatizar la
importancia de utilizar los componentes de la diversidad bioldgica de una manera sostenible.....
estaban particularmente preocupados que el término conservacion si se utlizaba en forma
independiente podria poner el énfasis en los aspectos vinculados con la preservacion “.\Ver:
Glowka, Lile y otros: "Guia de Convenios sobre la Diversidad Biologica”, Centro de Derecho
Ambiental de la UICN, Programa de la Biodiversidad de la UICN, UICN, 1996, Pag. 10.

“% |bidem no. 30

“" ENGELS, F.: “Introduccion a la dialéctica de la naturaleza”. Obras Escogidas en dos tomos,
Tomo 2, Pags. 57-58.

“Ver Tesis de Maestria Derecho de Empresas. Facultad de Derecho. Universidad de Oriente.
ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides. Afio 2005. La auditoria ambiental, una herramienta de gestion.
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define el conjunto de los seres vivos, y hacia la cual el hombre ha mantenido una
relacion, rodeada a veces de una aureola mistica, ideal o de franco respeto, como
es el caso del filésofo francés, hacia este todo, no totalmente entendido ni
conocido del que viene la vida®. Debemos apreciar que la esencia de ese
planteamiento tiene plena vigencia, es la estrecha interrelacion que guarda el
hombre con el medio que lo rodea, con su entorno, con el sistema de organismos
bidticos, abidticos y emocionales en que esta insertado.

El siglo XIX con la geologia, nos mostré6 no solo las edades geologicas de la
tierra, sino aquellos huéspedes no parecidos a los que nos acomparfan hoy y que
demostraron al hombre que la naturaleza esta sujeta a cambios, a un constante
nacer y morir™®. El Derecho como elemento de la superestructura, no estuvo ajeno
a estas realidades, no podia ser de otra forma, el desarrollo econémico del siglo
XIX, marcado por una burguesia cubana en ascenso, avida de recursos naturales,
las limitaciones de las ciencias naturales que no permitian un estudio sistémico de
la naturaleza y el hecho real de que la misma era capaz de enfrentar y
restablecerse de los dafios o impactos ambientales, marco el hecho de que la
legislacién del momento estuviera dirigida a asegurar la explotacion de la flora 'y la
fauna y su proteccion se mantuviera dentro de los limites de las utilidades, ejemplo
significativo del enfoque utilitario en nuestro pais lo fue la "Ley de Caza" de 1884,
puesta en vigor por Real Decreto de 31 de junio del propio afio, la que se parte
de lo atil que era para la agricultura una especie para disponer su proteccion.
llustraban esta posicién dos Apéndices contenidos en la propia ley, uno donde se
relacionaban los animales utiles y que debian de ser protegidos, como eran por
ejemplo el Cernicalo y la Lechuza y otro referido a animales dafiinos como la
Cotorra, el Guacamayo y el Sinsonte.

Similares derroteros mantiene nuestra legislacion en la primera mitad del actual
sigloy de lo cual es un ejemplo entre otros la "Ley de Caza y Pesca" de 1909 que
derogé la de 1884; esta mantuvo su filosofia utilitaria y el lugar que ocupaban
estas mismas especies en los Apéndices, era bien diferentes, la lechuza y el
cernicalo eran dafinos y la cotorra el guacamayo y el sinsonte eran Utiles. La Ley
de Caza de 1909, fue modificada en 1928, sin aportar nada significativo. Hubo
normas juridicas que de alguna forma estuvieron dirigidas a la proteccion de
determinada especie en peligro de extincibn o amenazada, como fueron los casos
por ejemplo del Decreto No. 1164 de 14 de junio de 1928 que suspendio por un
periodo de dos afios la caza de la paloma rabiche, el Decreto No. 844 de 24 de
junio de 1930 que declar6é la veda permanente de la paloma torcaza y el
guacamayo, entre otras aves, y el Decreto No. 203 de 1ro de junio de 1928 que
establece el Refugio Nacional para Flamingos. Pero la falta de voluntad politica y
conciencia ciudadana para su cumplimiento hicieron que se convirtieran en
muchos casos en letra muerta. Todo lo Gtil que le podamos encontrar a un
componente del medio ambiente, como consecuencia del nivel de los

9 No existe una clara definicion de lo que es la vida. Ver: MARTINEZ, Eleuterio: obra citada,
Péag.60.
% ENGELS, F. obra citada, Pags. 60 y 63.
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conocimientos cientificos acertados o no, completos o no y del nivel de desarrollo
economico logrado, no pueden ser el indicador a tener en cuenta al momento de
trazar politicas ambientales y legislar. Analizando nuestra actitud frente al medio
ambiente en estos momentos, nos percatamos que la toma de conciencia social
qgue ha conllevado a tomar una conciencia ambiental, que de forma creciente se
advierte hoy en el mundo sobre este tema, no es mas que la respuesta a la que
nos hemos visto enfrentado, por el olvido centenario que hicimos de nuestra
condicion de integrantes de este Todo, al que se referia Holbach. " lo particular no
existe mas que en la relacion que lleva a lo genera. Lo general existe Gnicamente
en lo particular, mediante lo particular °* .

Por tanto ninguna especie, incluida la nuestra el Homo Sapiens, tiene sentido,
tiene posibilidad de existencia, sino es insertada dentro de la naturaleza, sino es
en una relacién con lo general, con la naturaleza, la que a su vez se expresa de
una forma u otra, en las caracteristicas propias, esenciales, particulares de cada
especie de cada individuo, en ello tenemos una razén para respetar y conservar la
diversidad bioldgica independientemente de la vision esquematica, superficial y
pragmatica de su utilidad, todos somos, independientemente de nuestra voluntad
un expresion palpitante de lo general, de la naturaleza.

El primer mundo nos ha impuesto un esquema de desarrollo, marcado por el
desprecio a todo aquello que no fuera multiplicador de ganancias y un abuso
desmedido en el uso y disfrute de los recursos naturales, en todos los casos, sea
por autoria intelectual de las tecnologias o los esquemas de desarrollo o por
provocarlos objetivamente, los dafios a la naturaleza y al medio ambiente, como
concepto mas abarcador, comenzo por ellos, y cuando los dafios llegaron a sus
territorios fue cuando comenzaron a preocuparse. Se dieron cuenta que no
importa que seas rico o pobre, las afectaciones al medio ponen en peligro la vida
de todos por igual, no nos dejemos llevar del entusiasmo ante nuestras victorias
sobre la naturaleza, después de cada una de estas victorias la naturaleza toma
sus ventajas. Bien es verdad que la primera consecuencia de esta victoria son las
previstas por nosotros, pero en segundo lugar y en tercer lugar aparecen unas
consecuencias muy distintas, totalmente imprevistas. > Atenta a la necesidad de
unos criterios 'y unos principios comunes que ofrecieran a los pueblos del mundo
la inspiracién y guia necesaria para preservar y mejorar el medio humano, se
reunio en Estocolmo en junio de 1972, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Humano". Soy del criterio de que el nombre de dicho evento "Medio
Humano™, no es fortuito. Si leemos con detenimiento la Declaracion de Estocolmo
vemos una fuerte tendencia antropocéntrica. De los 26 principios, solo tres (los
principios 4, 6 y 7) se refieren de una forma timida a los ecosistemas, a la flora y
la fauna.

En particular, el principio No.4 expone: "El hombre tiene la responsabilidad
especial de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la
fauna ". En otro momento dicho principio se refiere a la planificacion racional,
ambos términos adolecen de una gran dosis de subjetivismo. Racional y juicioso

*LLENIN, V. I.: “En torno a la dialéctica”, Obras Escogidas”, Tomo IV, Pags. 368-369.
2 ENGELS, F.: obra citada, Pag. 58.
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fue para Felipe Il en 1577 su disposicion de que le fueran enviados los mejores
ejemplares de cedro, ébano y caoba, que hoy lucen transformados por el arte en
el monumental retablo del Coro del Escorial >3; racional vy juiciosa fue para los
terratenientes criollos la comunicacion enviada por el Real Consulado de La
Habana al Soberano en 1798, en que expresaban que los montes cubanos eran
inagotables por mucho que se talasen y que era materialmente imposible que el
desmonte ejecutado por los particulares pudiese acabar con ellos, a raiz de una
disposicion del gobierno que prohibié la explotacion de los mismos por los
particulares para que fueran aprovechadas sus maderas por la marina®, a
mediados del Siglo XIX, Alejandro de Humboldt, quien se recoge en la historia
de Cuba como su segundo descubridor, apuntaba que la isla se habia despoblado
de arboles por la excesiva cantidad de terreno que se habia desmontado.*

La racionalidad y el juicio, en este terreno, responden a condiciones objetivas y
subjetivas, cambiantes en extremo, y que por tanto no pueden ser el rasero que
imponga la medida de hasta donde se puede utilizar por el hombre un recurso
natural, los hechos posteriores a Estocolmo, demostraron no solo la poca
efectividad de estos conceptos al momento de legislar trazar politicas y educar,
sino ademas la ausencia de acciones reales y concreta por parte de los gobiernos
para enfrentar y solucionar, por encima de interés egoistas los problemas
ambientales que ponian en peligro la vida sobre el planeta. Aunque significé sin
lugar a dudas, un paso de avance en la lucha por el logro de una conciencia
ambientalista en el mundo, sin embargo los hechos posteriores demostraron que
lo analizado en Estocolmo no fue suficiente y el medio ambiente continuo siendo
agredido hoy en los primeros afos del siglo XXI.

No debemos dejar de citar que ya en 1984, cientificos alemanes detectan signos
de deterioro en los bosques y aunque ya era ampliamente conocido el hecho de
qgue la lluvia acida podia llegar a dejar lagos de agua pura sin rastros de vida, la
idea de que también podia causar un dafio generalizado a los bosques era nueva.
La tierra perdia 11 millones de hectareas de bosque cada afio en 1983 la cifra es
de 17 millones, el territorio de la India en el decenio. En 1985, cientificos
britanicos informaban de hallazgo de un agujero de ozono sobre la Antartida®. En
1987 la preocupacion del mundo ante el deterioro del medio ambiente llevo a la
Asamblea General de las Naciones Unidas a acoger por Resolucion el
establecimiento de una Comision que elaboraria un informe sobre el medio
ambiente hasta el afio 2000. En 1987 el consejo de administracion del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (PNUD) adopté la
decision de remitir a la asamblea general de las Naciones Unidas en el Informe de
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocido como
Nuestro Futuro Comun®’, conocido también como Informe Brundtland por haber
sido presentado por la Sra. Gro Harlem Brundtland, Primera Ministra Noruega en

°¥ COSCULLUELA, J. A. “Cuatro afios en la Ciénaga de Zapata”, Pag. 212.

> |bidem 43, Pag. 205.

*® |bidem 43, Pag. 212.

*® BROWN, Lester, R. “La situacion en el mundo”, Wordwatch Institute, 1993.

> BRUNDTLAND, G. H. y otros: Nuestro futuro comin. Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, 1987, Londres, Oxford University Press, 1990.
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aquel entonces®, el que en su predmbulo nos expresa que el medio ambiente no
existe como una esfera separada de las acciones humanas, las ambiciones y
demas necesidades y las tentativas para definirlas aisladamente de las
preocupaciones humanas, han hecho que la palabra propia de "medio ambiente"
adquiera una connotacion de ingenuidad en algunos circulos politicos.

A mediados del siglo XX, el planeta tierra se divisa por primera vez desde el
espacio. Desde el espacio vemos una esfera pequefa y fragil, dominada no por la
actividad y las obras humanas, sino por un conjunto de tierra, océano y espacios
verdes, la incapacidad humana de encuadrar su actividad en ese conjunto esta
modificando, fundamentalmente el sistema planetario. Casi a doscientos afios del
alerta de Holbach, el Informe Brundtland nos recordaba que no debemos perder
de vista el lugar que ocupamos, como un componente mas del medio ambiente, si
bien fundamental por los impactos significativos que estamos en capacidad de
efectuar sobre él. Dentro de sus objetivos se encontraba el proponer una
estrategia medio ambiental a largo plazo para alcanzar un desarrollo sostenible,
o sea, el asegurar que se satisfagan las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de la futuras generaciones para satisfacer las propias
oportunidad que el Informe expresa que debe alcanzar a todos los seres humanos
la satisfaccion de la necesidades esenciales exige no solo una nueva era de
crecimiento econdmico para las naciones donde los pobres constituyen la
mayoria, sino la garantia de que estos pobres recibirq, las partes que le
corresponden de los recursos necesarios para satisfacer este crecimiento...el
desarrollo duradero no es un estado de armonia sino un proceso de cambio por el
que la explotacién de los recurso la direccion de las inversiones, la orientacion de
los progresos tecnoldgicos y las modificaciones de las instituciones se vuelven
acorde con las necesidades presentes también como futuras. >°

La definicion de desarrollo sostenible expuesta en el Informe no da lugar a
dudas, explica en contenido, las metas y el cémo lograrlo. No son los accidentes
puntuales que han afectado gravemente ecosistemas especificos, como puede ser
el derrame de petréleo en el mar por la colisiobn de un buque o de fallas en
instalaciones petroleras, las que han marcado el signo de alarma para la
existencia de vida en el planeta, sino los efectos acumulativos de varios procesos
globales, consecuencia fundamentalmente de modelos de desarrollo econémicos,
marcados por un desprecio hacia todo aquello que no reporte riqueza material y
utilitarismo. Cuatro grandes factores globales estan poniendo en peligro la vida
sobre el planeta tierra y han sido la llamada de atencion, sobre otros que son
menos evidentes o dramaticos, pero que marcan la necesidad de un enfoque
sintético en el analisis del medio ambiente: Disminucién de la capa de ozono y
la incidencia directa de los rayos ultravioletas en la salud humana, lo que
ocasiona la perdida del equilibrio inmunolégico, el aumento del cancer, la ceguera
y otras aflicciones cutaneas. El efecto invernadero, se vaticina un aumento del

%% Ver informe Sra. Brundtland. Directora de la UNICEF. ONU. 1998.

*\er articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponible en:
http://lwww.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.
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clima entre 1.5y 4.5 grados centigrados, en los comienzos del préximo milenio, de
no controlarse la emision de gases contaminantes provenientes de los
combustibles fosiles, la "boina de plastico” producida por la contaminacion del
bioxido de carbono amenaza con propiciar el derretimiento de los casquetes
polares, el hundimiento de las costas de bajo nivel del mar y la multiplicacion de
los desiertos improductivos. La deforestacion de las selvas tropicales y la
pérdida de medio ambiente, cubren solo el 6 % de la superficie terrestre,
contienen por lo menos la mitad de las especies de la flora y la fauna terrestre. La
deforestacion contribuye a agravar el deterioro de los recursos de agua dulce. Los
desechos, las industrias no saben que hacer con la basura y en especial las
toxinas estan acudiendo a los paises pobres para que les sirva de basuras
atomicas o residuales peligrosos, han destruido la vida acuética en gran parte
de los lagos y rios y el agua contaminada afecta las especies de fauna y flora. Se
calcula que Y4 parte de las enfermedades provenientes de esta fuente. Por lo
tanto, dos factores han caracterizado la irrupcidén de la problematica ambiental en
el discurso social y politico actual; el deterioro objetivo y creciente del medio
ambiente y la extension de la conciencia social de dicha degradacion y los
procesos que origina para la existencia misma del hombre .

Como otros juristas, entendemos y nos afiliamos a la posicion de que el Derecho
Ambiental, cobra vida a partir de la Conferencia Mundial sobre Medio Humano,
llevada a cabo en Estocolmo (1972), a partir de aqui la comunidad internacional y
en particular los que tenemos la dificil tarea de instruir, comenzamos apreciar que
la eficacia de la norma juridica que aborde la problematica ambiental esta
determinada fundamentalmente, por la capacidad que tenga la misma de abordar
con cardcter sintético cada recurso o componente que pretenda conservar. Ser
eficaz depende, "de una adecuada percepcion del ambiente, esto es, de que
opere sobre la base de que el ambiente constituye un acoplamiento organizado de
subsistemas ecoldgicos funcionalmente interdependientes, constituidos, a su
turno, por factores dindmicamente interrelacionados. ®*

Otro hecho necesario de citar es que veinte afios después de Estocolmo y
cumpliendo un mandato de la Conferencia se retinen en Rio de Janeiro el 4 de
junio de 1992 la "Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo". Cumbre que dio lugar a una serie de instrumentos juridicos de
caracter internacional. La Declaracion de Rio, con sus 27 principios retoma
conceptos y posiciones ya enunciados tanto en Estocolmo como en el Informe
Nuestro Futuro Comun. Se reconoce el papel protagonico del hombre en el
desarrollo sostenible, no puede ser de otra forma, categoria creada por el hombre
para regular el alcance de su derecho al uso y disfrute de los recursos naturales,
partiendo que es la Unica especie que interactia con el resto de la diversidad
biolégica, no solo para sobrevivir sino para desarrollarse individual vy
colectivamente de forma consciente y no movido por instintos primarios, define el
marco de este derecho de forma tal que responda equitativamente a las

® RODAS MONSALVE, Julio Cesar: “Fundamentos constitucionales del Derecho Ambiental
Colombiano”, P4gs.5y 6.
®® Serie de Documentos Legislativos sobre Derecho Ambiental, PNUMA, 1995, P4g. 11.
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necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.
Se introduce el elemento necesidades ambientales no contenidos en el Informe
Brundtland y hace un llamado a la solidaridad para el logro del desarrollo
sostenible. Entendemos que este lugar primado que ocupa el concepto de
Sostenibilidad es un reconocimiento al papel y la responsabilidad que tiene el
hombre en la conservacion del medio ambiente. Y aqui se imbrican dos elementos
que a los efectos del tema que estamos tratando, destacandose en esta Cumbre
de Rio, los elementos siguientes:

La Conservacion de la Vida, reconoce que cada especie, tiene un valor
intrinseco superior a cualquier valoracion o estimacion humana, cada organismo
tiene una dignidad y un derecho a la vida que ningun ser humano puede
regatearle y mucho menos arrebatarle®”. La Convencién sobre Diversidad
Bioldgica, es uno de los planteamientos mas significativos, el reconocimiento que
hace en su predmbulo al valor intrinseco de la diversidad bioldgica. Este
pronunciamiento si bien va dirigido al componente "Vida de lo que entendemos
como medio ambiente, extiende su imperio al mismo como un todo, partiendo de
que la diversidad biolégica se sustenta, en un constante flujo y reflujo con otras
formas de existencia de la materia y el espacio que la rodea”. ®® El Informe
Brudtland, habia hecho el pronunciamiento al expresar; "El material genético de
las especies silvestres reporta miles de millones de ddlares anuales a la
economia mundial, en forma de especies mejoradas en vegetales comestibles,
nuevos farmacos, medicamentos y materia prima para la industria. Pero aun
prescindiendo de la utilidad, hay motivos de orden moral, éticos, cultural, estéticos
y puramente cientifico para conservar las especies silvestres™*

La existencia de los organismos y especies vegetales y animales que pueblan la
tierra, surgieron como resultado de un proceso largo y complejo en que la
contingencia desempefio un papel capital®. Esta singularidad en su surgimiento,
que trasciende al hecho mismo, de que todavia hoy la ciencia no logra una
definicion exacta de su esencia acentlia nuestro deber, como un componente mas
que somos del todo del que hablé Holbach, o de lo general a que se referia Lenin,
a adecuar nuestra accibn como criaturas conscientes, al respeto y conservacion
del medio ambiente, depositario de este tesoro que es la vida, cuando dijo "el
hombre no tiene ningiin motivo para creerse un ser privilegiado por la naturaleza
puesto que esta sujeto a las mismas vicisitudes que sus demas producciones. Asi
como el arbol produce los frutos peculiares de su especie, asi el hombre segun su
energia particular produce sus frutos, que son sus acciones y sus obras
igualmente necesarias, se convenceria de que en la ilusién que le da tan buena
idea del mismo, proviene de que es al mismo tiempo espectador y porcion del
universo y, al final llegara a conocer que la idea de la excelencia de su ser no tiene

®2 MARTINEZ, Eleuterio: obra citada, Pag. 170.

® Consultar Convencién. blogs. Principales Problemas ambientales del mundo. Consultar blogs:
Principales Problemas ambientales del mundo. Por Dora Mayer el 17 de Octubre 2008.
www.dramayer.edu.pe. www.educared.pe

® Ver informe Burtland sobre el tema medioambiental. Organizacion de Naciones Unidas.

® PILIPENKO, N: “Dialéctica de lo contingente y lo necesario “, Editorial Progreso, Moscu, 1986,
Pag. 179.
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un fundamento que el de su propio interés y la produccién natural que guarda para
consigo mismo"®®

Que sucedio entonces en la reunion de Estados realizada en Copenhague,
Dinamarca en el 2009, a 15 afios de la Cumbre de Rio de Janeiro en Brasil en
1995. Y en las restantes cumbres realizadas en Bolivia, México en el afio 2010. El
mundo de hoy en dia, con los problemas medio ambientales que hay, se han
agravado mas, y no hay un entendimiento ni consenso internacional por parte de
los Estados en darle solucion a la contaminacion ambiental, sobre todo de los
paises mas desarrollados, tanto en poderio econdmico, como en el desarrollo de
las ciencias, de la tecnologia, de la cultura, del comercio, de las finanzas, del
poder industrial, del sector energético, de la sociedad, tributando a ser los
mayores contaminadores del planeta tierra, focalizados en paises como Estados
Unidos, Alemania, y Japén. Este ultimo con el mayor desastre en el mundo en
materia de contaminacion nuclear, tras el paso del terremoto que asol6 al pais,
después del ocurrido en Cherndbil en la actual Rusia.

2.- Naturaleza juridica del Derecho Ambiental. El derecho ambiental, segun
expresa el Dr. Antonio Hernandez Gil, "El Derecho no empieza en los libros.
Llega a ellos después de un largo recorrido por la historia y la vida. Desde los
libros que son los Codigos y las Leyes, toma de nuevo el camino de la realidad
dinamica"®’

El Dr. Raul Brafies, partiendo de la norma juridica, lo ha definido como derecho
positivo, es el conjunto de normas juridicas, que regulan las conductas humanas
que pueden influir de manera relevante en los procesos de interaccion que tiene
lugar entre los sistemas de los organismos vivos (bidticos) y sus sistemas de
ambiente (abibticos) mediante la generacion de efectos, de los que se esperan
una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos®®.

En la serie de documentos sobre derecho ambiental, la definicion desborda los
limites del positivismo juridico y se adentra en el cuerpo del derecho ambiental y lo
define como "el complejo identificable de elementos tedricos y practicos de orden
doctrinal, legal y jurisprudencia desarrollados en torno a la globalidad de los
fenémenos de creacién, aplicacién e interpretacion de la legislacién ambiental”.®®
Esta definiciébn nos lleva al andlisis de la eficacia de la norma juridica ambiental.
No basta con que se proteja un elemento del medio ambiente para que la
consideremos automaticamente como una norma de derecho ambiental, la misma
debe ser portadora de los principios doctrinales que aseguren su eficacia, un
tratamiento sintético del objeto de proteccibn que consideren en todas su
extensién y complejidad las interrelaciones internas y externas del bien protegido,

®® HOLBACH, obra citada, Pag. 79.

®” HERNANDEZ GIL, Antonio: “Conceptos juridicos fundamentales” Obras completas. Tomo 1.
Editorial ESPASA CALPE , Pag. 21

% BRANES, Raul: “Manual de Derecho Ambiental”, Fundacién Mexicana para la Educacion
Ambiental, fondo de Cultura Econémica, México, 1994, 1ra. Edicion.

% |bidem no. 58
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sin perder de vista que ningun sistema en la naturaleza es cerrado, sino que
contiene otros mas simples y forman parte a su vez de sistemas méas complejos.

Logrando que la norma sea eficaz, por ser portadora de los presupuestos
doctrinales y procesales necesarios, estamos contribuyendo a su eficacia, o sea, a
que la respuesta social a la misma sea la adecuada. No obstante, no debemos
olvidar, que a diferencia de la eficacia que emana de la norma, a la eficiencia
tributan otros elementos que no dependen directamente de la norma juridica,
como puede ser la cultura juridica de la poblacion y en particular del sector al
que va dirigida la normativa medio ambiental, cultura juridica que podemos definir
como el sistema de valores socialmente dominantes, sobre lo justo y lo injusto de
una determinada accién u omision, resultado no solo de la costumbre y del grado
de instruccion, sino ademas de los intereses econdmicos y sociales prevalecientes
en ese momento. De este sistema de valores, llamado cultura juridica, no
escapan los legisladores, ni los ejecutores de la norma. Es evidente que el
Derecho al abordar componentes del medio ambiente, en los primeros tiempos lo
hizo de forma casual y aleatoria, al bien que realmente se queria proteger, ello que
el punto de partida para llegar al concepto que hoy tenemos de lo que debe ser
una norma de derecho ambiental, es la evaluacién logica de una ciencia, el
Derecho, que en sus diferentes especialidades, en este caso lo ambiental, ha ido
evolucionando a la par del resto de las ciencias que le tributan informacion,
incluidas lasa ciencias naturales. Para el jurista espafol Javier Junceda, se
puede definir como el conjunto de reglas y principios preservadores de la
naturaleza y de sus elementos constitutivos basicos o esenciales para su complejo
equilibrio: aire, espacios y especies protegidas, paisaje, flora y fauna, aguas,
montes, suelos y subsuelos y recursos naturales.

3.- Relacién del Derecho Ambiental con otras ramas del derecho y otras
ciencias no juridicas. En la actualidad se discute si el derecho ambiental es una
rama autonoma del derecho o si tiene un caracter transversal a las ramas clasicas
del derecho. El derecho ambiental es, en un sentido, una nueva rama del derecho
que, por su cardcter interdisciplinario, se nutre de los principios de otras ciencias.
En otro sentido, también es una nueva rama interdisciplinaria del derecho. Asi, por
su caracter sistematico y tutelar de los intereses, se halla en intima relacién con el
Derecho Internacional Publico tanto administrativo como sancionador y, por su
enfasis preventivo y reparador de los dafos particulares, constituye un capitulo
importante del Derecho Privado. Por otra parte, por su vocacion redistributiva se
relaciona con el aspecto econdmico del derecho y por su caracter supranacional
compromete principios del Derecho Internacional. Esto ultimo, en razon de que
la cuestion ambiental esta impregnada de una fuerte problematica, que requiere
soluciones a escala internacional. La contaminacion se traslada de un punto a otro
del planeta, por lo cual, por imperio natural, la reglamentaciéon y el control de los
bienes de la tierra no pueden constrefiirse a las fronteras de los Estados, que han
sido delimitados segun criterios politicos. Los ecosistemas tienen limites naturales;
la biésfera es una sola.

® Ver obra de JUNCEDA, Javier, sobre derecho ambiental. Disponible en wikipedia. La
enciclopedia libre. 5 de enero 2010.

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Javier_Junceda&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho

Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | NUum. Especial: América Latina (2011)

El derecho ambiental no viene a reemplazar a los antiguos derechos agrarios,
mineros o de aguas, sino que se dedica a estudiar las implicancias juridicas de las
relaciones de todos esos elementos entre si y con el hombre, impregnando las
otras ramas del Derecho, como el Constitucional, el Administrativo y el Civil. Es
decir, que a la definicion precisa del contenido de la materia juridico institucional,
se le debe agregar el analisis de la metodologia de estudio, para lo cual resulta til
la teoria sistémica, que tanta difusion ha tenido en los ultimos afios por parte de
los investigadores, con el valor afiadido de la dimension social.

4.- Concepciones doctrinales acerca del derecho ambiental: ElI medio
ambiente es el conjunto de elementos sin vida o abibticos (energia solar,
atmosfera, agua y suelo) y elementos bidticos (organismos vivos) que integran la
delgada capa de la Tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos.
Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las conductas
individual y colectiva con incidencia en el ambiente. Se lo ha definido también
como "El conjunto de normas que regulan las relaciones de derecho publico y
privado, tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacion, o
mejorarlo en caso de estar afectado™ ’® El contenido material del concepto de lo
ambiental y, por ende, del derecho que lo regula, se han planteado dos posiciones
extremas y una intermedia. La primera, excesivamente amplia, donde
practicamente todo es ambiente. En la posicidon opuesta la restringida se hallan
quienes, con un afan de mayor precision, circunscriben demasiado la problematica
ambiental al ambito de los bienes comunes, es decir, el agua, el aire y los
procesos de contaminacion que los afecta. La posicién intermedia, por ultimo,
establece que el objeto material del ambiente comprende tres aspectos: a) los
recursos naturales y su uso; b) los accidentes naturales; y c) la problematica de
los asentamientos humanos. Por ultimo, sefialar que la evolucién de las normas
ambientales ha seguido diversas etapas. La primera, comprende los preceptos
orientados en funcion de los usos de un recurso (riego, agua potable, navegacion,
etc.). La segunda, mas evolucionada, encuadra la legislaciéon en funciéon de cada
categoria o especie de recurso natural, coordinando los distintos usos (aguas,
minerales, forestales, etc.). La tercera, orienta la normativa hacia el conjunto de
los recursos naturales. Finalmente, la cuarta etapa toma en consideracion el
entorno como conjunto global y atiende a los ecosistemas. Esta ultima comprende
las normas ambientales en sentido estricto. Estas etapas de la evolucion
legislativa, aunque sucesivas, no se excluyen unas a otras.

5.- Principales problemas medioambientales que afectan al planeta Tierra.
Generalidades: Aunque los primeros seres humanos convivieron mas o0 menos en

™ Ver articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponible en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.

2 Ver obra del profesor JUNCEDA, Javier, sobre derecho ambiental. Disponible en Pag. wikipedia.
La enciclopedia libre. 5 de enero 2010.
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armonia con el medio ambiente, tal y como sucedia con los animales, su
alejamiento de la vida salvaje comenz6 en la etapa prehistérica, y asi con la
primera revolucion agricola. La capacidad de controlar y usar el fuego les permitié
hacer modificaciones o eliminar la vegetacion natural, y la domesticacién y
pastoreo de animales herbivoros llevé al sobre pastoreo y a la erosion del suelo.
El cultivo de las plantas originé también la destruccidén de esta vegetacion natural
para hacer hueco a las cosechas y a la demanda de lefia conduciendo a la
denudacién de montafias y al agotamiento de grandes masas de bosques enteras.
Los animales salvajes se cazaban por su carne y eran destruidos en caso de ser
considerados plagas o depredadores.

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo pequefias y su tecnologia
modesta, su impacto sobre el medio ambiente fue solamente local, no obstante, al
ir creciendo la poblacion y mejorando y aumentando las nuevas tecnologias,
aparecieron problemas mas significativos y generalizados. Con este rapido avance
tecnoldgico producido tras la edad media culminé en la Revolucion Industrial, que
trajo consigo el descubrimiento, uso y explotacion intensiva de los recursos
minerales de la Tierra. Fue con esta Revolucion Industrial que los seres humanos
empezaron realmente a hacer cambios en la faz del planeta, en la naturaleza de la
atmosfera y en la calidad del agua. Hoy dia, la demanda sin precedentes del
rapido crecimiento de la poblacion mundial y el grado de desarrollo de las
tecnologias estan sometiendo al medio ambiente a un declive que cada vez es
mas acelerado en su calidad y en la capacidad de sustento de la vida. Es una
realidad que el hombre, a través de toda su existencia, ha hecho uso de la madre
naturaleza sin medir las consecuencias que esto pueda ocasionarle a las futuras
generaciones por el cual el deterioro del medio ambiente es en la actualidad un
problema de caracter global que nos afecta a todos por igual. Tan es asi que
hasta hace unos pocos afios multiples organizaciones internacionales, grupos
ecologistas y finalmente los gobiernos, se han dado cuenta del problema y de los
limites de la naturaleza, lo que demuestra que han que tomar medidas urgentes
para protegerla. El principio 7, de la Declaracién de Rio de Janeiro, Brasil, sobre
las responsabilidades comunes, sefala que “todos tenemos una cuota de
responsabilidad en esta tarea y para ello debemos disponer de los medios
para sancionar aquellas conductas que lesionen la utilizacion racional del
medio ambiente y la sostenibilidad del desarrollo, este es un tema de los
hombres y en el caso particular de los juristas.” "

Cuba realiza una ardua labor para el logro de un consenso sobre la explotacion de
los recursos naturales, a fin de no causar dafios al medio ambiente, reduce y
elimina en lo posible las modalidades de la produccién y de consumo insostenible,
de forma tal que responda equitativamente a las necesidades del desarrollo
ambiental de las generaciones presentes y futuras, aunque esto constituye un
gran reto hoy dia. “En este deterioro del medio ambiente hemos tenido
influencia todos los hombres, estos problemas se deben a acciones de los

"8 Declaracion de Rio de Janeiro, Brasil. 1995. Consultar blogs: Principales Problemas ambientales
del mundo. Por Dora Mayer el 17 de Octubre 2008. www.dramayer.edu.pe. www.educared.pe
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individuos, multiplicadas por todos los habitantes del globo terraqueo en
cinco mil millones de veces.”

El problema del deterioro ambiental y de los procesos de contaminacion ha
adquirido a ultimas fechas gran importancia, no sélo por la conciencia que se ha
creado en torno al problema, sino por la imperiosa necesidad de resguardar la vida
y entorno humano. La destruccién de la capa de ozono, los cambios climéticos, la
lluvia acida, la pérdida de biodiversidad, el sobre calentamiento de la tierra y el
destino de los residuos toxicos y nucleares, no estan encerrados en las fronteras
de cada pais, sino que afectan a todo el planeta y conforman un marco de accion
global. Los procesos de conservacidon ambiental por un lado, y la pujante y
creciente necesidad de modelos de desarrollo acelerados, han sido
cuestionamientos opuestos a lo largo del desarrollo de nuestra historia,
plantedndose un dilema entre crecimiento econdmico y conservacion y
preservacion ambiental. La Revolucion Industrial marcé el inicio no sélo de la
basqueda incesante de formas de crecimiento que aceleraran los procesos
productivos y de competencia, sino que igualmente marco el inicio de la
destruccion y la devastacion de la tierra y de los seres que en ella habitan, incluido
el hombre. Tal problemética no fue abordada hasta 1970 principalmente, en donde
los cuestionamientos sobre la irracionalidad de los modelos de crecimiento,
ocuparon los principales focos de atencién e incursionaron a los mas altos niveles
de direccién internacional y mundial. Es asi como la década de los 70's marca el
inicio de una mayor conciencia ambiental. Distintas teorias y postulados, plantean
no solo la posibilidad de conjuntar desarrollo econémico con conservacion
ambiental, sino que incluso postulan una correlacion positiva entre uno y otro
(necesidad de uno para el desarrollo del otro). Algunos de los principales enfoques
gue versan al respecto son el Neoliberal, el Neokeynesiano, el Radicalista y el
Estructuralista.

El desarrollo de temas ecoldégico-econémicos y su presentacion en foros
internacionales, se ha evidenciado y ha adquirido dimensiones muy importantes
dentro del debate social, ahora ya incluso los tratados de libre comercio y
acuerdos comerciales en general, buscan introducir normas y reglamentos
ecologicos que coadyuven a resolver el problema ambiental. Toda esta
problematica que se ha planteado, no es excluyente para ningan pais, y mucho
menos para paises con mucha densidad poblacional en su capital como el caso de
México, en donde los procesos de contaminacion, devastacién y depredacion de la
tierra son realmente alarmantes, en donde las regulaciones son muy pobres y en
donde la conciencia civica, politica y social al parecer es inexistente. Por lo
anterior, este trabajo pretende hacer conciencia de la problemética, identificando
los principales problemas, puntualizando algunas acciones tendientes a dar
solucion al problema y sobre todo, destacar por un lado, las perspectivas que en
materia ecoldgica se tienen, y por otro, lo mucho que falta por hacer y la premura
de su realizacién. Para tal propdsito, este trabajo se ha divido en tres partes para
una mejor comprension; una primera donde se plantea en forma historica como se
ha abordado el problema ambiental, que es lo que se ha hecho en cada época y

™ Ver andlisis sobre el medio ambiente. AL GORE. Disponible en sitio web www.algore.com
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los resultados de tales planteamientos; una segunda parte, donde se describen los
4 principales enfoques ecologistas de conciliacion entre desarrollo econémico y
medio ambiente; y finalmente, en una tercera y ultima parte, se pretende ubicar a
nuestro pais en ese contexto internacional, destacando su realidad.

Para nadie es secreto que la revolucion industrial, trajo consigo mas de 150 afios
de indiferencia ecoldgica. La "violencia ecoldgica" que se desatdé desde 1789
fue enorme, y en poco o nada se intent6 evitar o por lo menos controlarla. Fueron
mas de 150 afios de depredacion irracional e inmisericorde de la tierra en favor de
un modelo de crecimiento sostenido pero no sustentable que iba poco a poco
atentando contra la propia humanidad. "> Aunque ya hacia finales de los afios 50's
y principios de los 60's, la conciencia ecolégica empezaba a manifestarse, sobre
todo a nivel de analisis y planteamientos aislados donde se mostraba la tendencia
exponencial de la degradacion y extincion de los recursos naturales, no es sino
hasta la década de los 70's, cuando los procesos de deterioro ambiental y
depredacion de la tierra se hacen tan evidentes y sus costos empiezan a
manifestarse en todos los ambitos, que la humanidad tiene que reflexionar y
buscar por un lado, formas alternativas de crecimiento y desarrollo econémico que
eviten continuar con los procesos de deterioro ambiental, y por otro, mecanismos
gue coadyuven a la recuperacion y saneamiento del medio ambiente. La década
de los 70's, los afios 50 y 60's se significan como el nacimiento de diferentes
clubes y organizaciones ambientalistas, como lo es el caso del Club Sierra y
Friends of the Earth, sin embargo, con el inicio de la década de los 70's, inicio
también un fuerte y real cuestionamiento sobre las formas y concepciones de
desarrollo y crecimiento econémico que se venian siguiendo desde 1789 con el
estallido de la Revolucién Industrial. Principalmente se cuestionaban dos cosas:
a) Que a pesar de los procesos tecnificados de produccién y de las profundas
transformaciones de los sistemas econdomicos, los niveles de subdesarrollo y
pobreza eran cada vez mayores, y las diferencias entre paises ricos (capitalistas)
y paises pobres (subdesarrollados), se agrandaba dia con dia y b) Que los costos
ambientales de modelos de crecimiento econémico como los seguidos a partir de
1789, habian implicado un grave deterioro ambiental y desgaste ecoldgico;
resultando imposible continuar con tales procesos de crecimiento, empezandose a
cuestionar sobre la real abundancia del capital natural. Reflexiones vy
cuestionamientos como los anteriores, se vieron reflejados en documentos
producidos y encuentros patrocinados por la CEPAL (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe) y en el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). En 1971 en un encuentro que formo parte de la
Conferencia Mundial de 1972, se destacaron dos puntos: a) Que el bajo nivel de
desarrollo de las naciones es un factor predominante para el deterioro ambiental,
pues éstas buscaran subsanar sus niveles de pobreza via explotacion intensiva y
extensiva de los recursos naturales, y b) Que el problema ambiental debe ser

’® Ver sucesos sobre la Revolucion Industrial. Disponible en sitio digital Wikipedia. Enciclopedia
libre.
® Ver articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.
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incorporado en las politicas nacionales de desarrollo como algo trascendental y de
vital importancia. Igualmente para 1971 se suscitd otro de los acontecimientos
historicos mas importantes de la década. Este trabajo se transformé en una de las
bases para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que
se celebr6 en Estocolmo en 1972, y que dio lugar a una Declaracién y a un Plan
de Accidn para el Medio Humano. " Después de 1972, se dio un auge del tema,
y las conferencias y postulados ambientalistas se dieron en gran namero 2 v,
aunque es precisamente la Conferencia Mundial del 72 lo més relevante que se
realizd6 en materia ambiental en toda la década, aquéllos contribuyeron a crear
conciencia y alertar a la humanidad sobre la problematica ambiental.

La década de los afios 80's, a partir 1987, nuevamente el tema del medio
ambiente vuelve a aparecer de forma importante y trascendental en los escenarios
internacionales. Para ese afio, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CMMAD), coordinada por la primer ministra noruega Sra. Brudtland,
emitié un informe intitulado "Nuestro Futuro Comun", convirtiéndose en un punto
basico de referencia para todos los debates y propuestas que fueron formulados
hacia el final de la década de los 80's. "® Los tres planteamientos basicos del
Informe de la CMMAD vy sobre los que giraron los principales desarrollos tedricos
de la década son: a) Que la ecologia dej6é de ser una tarea nacional o regional,
para convertirse en un problema global, b) Se plantea la necesidad de
intercambiar opiniones entre paises avanzados y menos avanzados para conjuntar
los peligros ecologicos. Necesidad de revisar a fondo la correlacion ambiente-
desarrollo, c) Las teorias del desarrollo que desde hace décadas han sostenido los
diferentes regimenes, han entrado en crisis, y, se plantea la urgencia de formas de
desarrollo sustentable. Uno de los argumentos centrales del Informe Brudtland, es
la demanda de un nuevo estilo de desarrollo (desarrollo sostenido) que incluya
una reorientacion en las naciones industrializadas y el reordenamiento de las
relaciones Norte-Sur en su conjunto. En oposicibn a la politica ecoldgica
tradicional, este informe hace un impresionante diagndstico del estado del planeta
y destaca la necesidad de actuar en escala global. La crisis de la deuda externa,
gue provocé la intervencién del Fondo Monetario Internacional, los efectos del
choque petrolero, el advenimiento de la crisis econdmica mundial, la agudizacion
del desempleo masivo y el recrudecimiento del conflicto Este-Oeste. De esta
manera los procesos de cuidado ambiental nuevamente fueron dejados de lado,
sin embargo, la fuerza de éstos era ya mucho mayor y su interés empezaba a
generalizarse de cara al final del milenio.

" Ver articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:

http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.

® Ver articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.
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La década de los afios 90, entrada a la ultima década del siglo XX, el renovado
interés por el vinculo entre desarrollo y medio ambiente, y la preocupacion por el
devastamiento de la tierra y sus recursos son evidentes, y esto se ha visto
reflejado en las diferentes actividades, foros y asambleas que se han celebrado
desde el inicio de la década hasta nuestro dias. Una expresion latinoamericana y
caribefia de dicho interés y preocupacion por consideraciones ecoldgicas, de
principios de la década, lo constituyé la fundacion de la Comisién de Desarrollo y
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, llevada a cabo por el Banco
Interamericano de Desarrollo. Otra expresion de la preocupacion mundial sobre
medio ambiental, fue plasmada en los dos Programas de Naciones Unidas:
Programa para el Medio Ambiente y Programa para el Desarrollo’®. De igual
manera, con el nacimiento de importantes grupos ecoldgicos, como es el caso de
la Federacion Nacional de la Vida Silvestre (NWF), el mayor grupo ambiental en
los Estados Unidos, y uno de los mas grandes del Mundo, el Consejo para la
Defensa de los Recursos Naturales (NRDC) y el Fondo Mundial de la Vida
Silvestre (WWF), entre otros. A punto de concluir la década de los 90's, y con ella
el siglo XX, se observan movimientos ecologistas organizados y con importantes
grados de consolidacion, que exponen y plantean en foros internacionales, temas
tales como los cambios climaticos, el agotamiento de la capa de ozono, la
contaminacion de los mares, la destruccién de los bosques, el deterioro en la
biodiversidad, las lluvias acidas, los cambios en la calidad del agua y muchos
otros, ademéas de puntualizar planteamientos que giran en torno a la
compatibilidad entre desarrollo econémico y medio ambiente, la transformacién
productiva con equidad y la reorientacion de los modelos de crecimiento. Esta
claro que los nuevos desarrollos y planteamientos ecologistas, se estan viendo
influenciados por la actual tendencia de globalizacion que se esta dando en todo el
Mundo, asi como por los distintos enfoques ecoldgicos y las nuevas escuelas de
pensamiento; las cuales plantean la conciliacién entre desarrollo econémico y
medio ambiente. Es asi como, El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) se ha propuesto por primera vez, la realizacién de una "Ronda
Verde" de negociaciones comerciales; y el TLC nace como el primer Tratado
Comercial del Mundo en el que se incluye un lenguaje ecolégico.®° Con esta nueva
visualizacion del mundo deberia haber sido manifiesta la consecucién de cualquier
tratado comercial o de cooperacion econémica en lo que restd de la década y de
cara el siglo XXI. Al mismo tiempo que la consideracién de los diferentes enfoques
ecoldgicos en la postulacion y planeacion de los nuevos modelos de crecimiento,
sera caracteristica y matiz indiscutible del nuevo milenio. Pues desde el estallido
de la revolucion industrial, dos lineas de pensamiento y accionar se han
desarrollado por caminos diferentes y, planteadas como diametralmente opuestas.
Por un lado, la busqueda de procesos productivos y de modelos econémicos y de
competencia, que lograran acelerar las tasas de crecimiento de los paises; y por

" Ver programa de las Naciones Unidas sobre medio ambiente.

®\er articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231


http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm

Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | NUum. Especial: América Latina (2011)

otro lado, la necesidad de conservacion ambiental y preservacion de la tierra. Una
de ellas, la primera, en su busqueda ha contaminado, devastado y exterminado un
sin numero de recursos naturales que nunca mas se recobraran; la segunda, ha
impedido o por lo menos cuestionado la viabilidad de crecimiento econémico a
costa de deterioro ambiental, postulando la promocion del desarrollo humano y la
proteccion de la naturaleza como limites al crecimiento econémico.

Hoy en la primera década del siglo XXI, a nivel mundial se continta en la lucha
para dar cambios indispensables en el comportamiento social, econémico vy
ecologico, como el medio de lograr un futuro sostenible. Los graves fendmenos de
deterioro que ha sufrido nuestro planeta, por un lado, y por otro, la imperiosa
necesidad de un continuo crecimiento y mayor desarrollo en el caso de algunos
paises sobre todos los de mayor poder econdémico; y la eliminacion o por lo menos
reduccion de los niveles de pobreza en el caso de otros, han llevado a la
bdsqueda de nuevas formas y sistemas, que permitan compatibilizar y conciliar los
intereses entre la Ecologia y Economia. Es asi, como actualmente, los
postulados han tomado una nueva direccién, rubros tales como Ecodesarrollo,
Desarrollo Sustentable, Ecoeficiencia, Transformacién productiva con
equidad e Industrias Ambientalistas, han adquirido un gran significado e
implican la posible conciliacion entre economia y ecologia. Mas aun, se plantea
que la correcta planeacion y planificacién, llevard a la exitosa consecucion
conjunta. Ahora, la promocion del desarrollo humano y la protecciéon de la
naturaleza ya no se ven como un limite al crecimiento, sino que se orientan en el
sendero del desarrollo sustentable y el Ecodesarrollo. Es asi, como nacen y se
destacan, los diferentes enfoques ecolégicos: neoliberal, neokeynesiano, radical y
estructuralista; enfoques que trataremos muy brevemente a continuacion: el
enfoque Global y Neoliberal, en cuya cabeza encontramos a Mr. Denis Lepeg, el
que propone privatizar los bienes ecolégicos o vender los derechos de
contaminacién, es decir, este enfoque propone internalizar los costos ecolégicos
derivados de la produccion. ElI enfoque Neoliberal, parte de plantear, que los
costos de contaminacion que provocan las distintas empresas durante sus
procesos productivos, no son incorporados como costos de produccion de la
empresa, ni tampoco son incluidos en el precio de los bienes producidos, sino que,
estos costos son "pagados” por la sociedad en general. El enfoque plantea, que la
solucion consiste en internalizar los costos, es decir, que quien contamine
sufrague los costos de tal contaminacion; y que en la formacion de precios se
contemplen dichos costos de reparacion. &

Algunos ejemplos de la viabilidad de este enfoque, estan en Chile y Estados
Unidos. En el primero se privatizaron los recursos forestales y pesqueros durante
el régimen militar; mientras que en Estados Unidos se han aplicado desde hace
algunos afios derechos comerciales de emision, que su principal propdsito es
preservar la pureza del aire y regular el uso y aprovechamiento de aguas. A pesar
de lo interesante del enfoque, y de algunas aplicaciones exitosas del mismo (sobre

8yer articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.
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todo en el caso de Estados Unidos), este enfoque presenta algunas debilidades
tales como: a) La existencia de ecosistemas globales como la atmdsfera y los
océanos, dificultan la identificacion de las causas y los causantes, asi como la
posible imposicion ecoldgica que se debiera aplicar. b) Los costos de equipos e
instrumentos de medicién, asi como los complejos mecanismos de control,
representan montos de inversion realmente elevados, que constituirian un grave
obstaculo, sobre todo para el caso de los paises subdesarrollados. La idea basica
de la que parte el enfoque Neokeynesiano es vincular la proteccion del ambiente
con los instrumentos tradicionales de la politica econdmica keynesiana. Para llevar
a cabo tal planteamiento, se busca incrementar la proteccion ambiental via el
crecimiento econdmico y la creacidon de empleos en las ramas de la nueva
industria ambiental. En el mismo sentido se motivan las exportaciones de
tecnologias y productos ecolégicos a los paises en desarrollo, de esta manera se
contribuye a mejorar el nivel de ocupacion y el crecimiento econdémico en la
industria dedicada a esas tecnologias, y a mejorar la ecologia de los paises
receptores. %

El propdsito es lograr una proteccion ambiental a futuro, que pueda servir para
estabilizar las estructuras politicas y econdmicas causantes del deterioro
ambiental, generando empleos y subsanando los efectos ambientales. En
contraposicion, Janick, Simonis, von Weizsacker y otros, oponen ese proyecto
ecologico a su tesis de una defensa ambiental profilactica, basada en cambios
estructurales impulsados por una politica fiscal de corte ecolégico. ® Los objetivos
y pretensiones principales del enfoque radical, consisten en dejar de lado el
modelo industrial que se ha venido llevando a cabo, e incorporar un nuevo sistema
social, que tenga como base un mecanismo econémico de esencia ecoldgica, es
decir, una nueva vision de crecimiento, en donde los elementos econdmicos
coexistan con los naturales y se estabilicen mutuamente. Este enfoque radical,
considera la viabilidad entre los sistemas econémicos y el contorno ambiental;
dando cabida a postulados tales como el "Ecodesarrollo” y la "Economia de
subsistencia en los paises Desarrollados". Sin embargo, la conclusién que
puede obtenerse, de este enfoque, es que su aplicacion y utilidad, debe de darse
en forma parcial, aplicandose a determinados sectores y ambitos de la economia,
en los cuales su aplicacién seria amplia, y de grandes beneficios, mas no asi, en
una aplicacion global y generalizada, donde su implantacién seria casi imposible.
Luego del andlisis y estudio sobre los planteamientos basicos de cada una de
estas escuelas, tienen un aporte importante y un sustento valido. Sin embargo,
podria considerarse que dadas las actuales formas de desarrollo econémico y
conociendo la tendencia de los nuevos modelos de crecimiento, el enfoque que
mayormente podria llevar a una real conciliacion entre ecologia y desarrollo,
giraria en torno al enfoque neoliberal, en el cual nuevamente las leyes del
mercado estarian regulando los procesos de contaminacion, de tal forma que los

8 Consultar blogs: Principales Problemas ambientales del mundo. Por Dora Mayer el 17 de
Octubre 2008. www.dramayer.edu.pe. www.educared.pe
8 Consultar blogs: Principales Problemas ambientales del mundo. Por Dora Mayer el 17 de
Octubre 2008. www.dramayer.edu.pe. www.educared.pe
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costos de la contaminacion podrian internalizarse, es decir, que los que
contaminen paguen y reparen la degradacion. Por otra parte, es importante, no
olvidar que la implementacioén no es facil y que la viabilidad de ésta depende de
las circunstancias particulares y especificas del pais o region donde se pretenda
implementar, y el planeta tierra sigue sufriendo de contaminacién, siendo esto un
tema sin solucion aun en este siglo XXI, es la tarea pendiente.

El clima siempre ha variado, el problema del cambio climético en el siglo XXI,
donde el ritmo de estas variaciones se ha acelerado de manera anémala, a tal
grado que afecta ya la vida planetaria. Al buscar la causa de esta aceleracion,
algunos cientificos encontraron que existe una relacion directa entre el
calentamiento global o cambio climéatico y el aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero, provocado principalmente por las sociedades
industrializadas. Un fenbmeno preocupa al mundo de hoy dia: el calentamiento
global y su efecto directo, el cambio climéatico, que ocupa buena parte de los
esfuerzos de la comunidad cientifica internacional para estudiarlo y controlarlo,
porque, afirman, pone en riesgo el futuro de la humanidad. El efecto invernadero
es un fendmeno natural que permite la vida en la Tierra, causado por una serie de
gases que se encuentran en la atmésfera, provocando que parte del calor del sol
gue nuestro planeta refleja quede atrapado manteniendo la temperatura media
global en +15° centigrados, favorable a la vida, en lugar de -18 ° centigrados, que
resultarian nocivos. Asi, durante muchos millones de afios, el efecto invernadero
natural mantuvo el clima de la Tierra a una temperatura media relativamente
estable y permitia que se desarrollase la vida. Los gases invernadero retenian el
calor del sol cerca de la superficie de la tierra, ayudando a la evaporacion del agua
superficial para formar las nubes, las cuales devuelven el agua a la Tierra, en un
ciclo vital que se habia mantenido en equilibrio.

De acuerdo con los planteamientos de Sadi Carnot acerca del funcionamiento de
la maquina de vapor, se sabe que la transformacion de la energia térmica en
energia mecanica no puede ser total. Un motor térmico requiere de una fuente
caliente que suministre la energia térmica y una fuente fria que la reciba. Al
considerar a la Tierra como un motor térmico, la fuente que suministra la energia
térmica es la superficie del suelo calentada por la radiacion solar y la fuente fria
esta localizada en las capas altas de la atmdsfera, enfriada continuamente por la
pérdida de energia en forma de radiacion infrarroja emitida por el suelo caliente
hacia el espacio sideral. 3 Otros cientificos como el matematico francés Jean B.
J. Fourier plante6 que la Tierra es un planeta azul debido a su atmésfera y que
seria un planeta negro si careciera de ella y que se congelaria el agua si no
tuviera la mezcla de gases que forman su atmésfera.®® El fisico irlandés John
Tyndall, en 1859, descubrié que ni el oxigeno ni el nitrégeno producen efecto
invernadero, lo cual indica que el 99 % de los componentes de la atmdésfera no
producen efecto invernadero y que el agua, el biéxido de carbono y el ozono si lo

8 Consultar blogs: Principales Problemas ambientales del mundo. Por Dora Mayer el 17 de
Octubre 2008. www.dramayer.edu.pe. www.educared.pe
8 Consultar blogs: Principales Problemas ambientales del mundo. Por Dora Mayer el 17 de
Octubre 2008. www.dramayer.edu.pe. www.educared.pe
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producen. El quimico sueco Svante A. Arrhenius, en 1896, plantedé que la
concentracion de anhidrido carbdnico se esta incrementando continuamente
debido a la quema de carbdn, petrdleo y lefia, lo cual hace que la temperatura
promedio de la Tierra sea cada vez mayor.

6.- Categorias relacionadas con la solucién de los problemas medio
ambientales, enfoques socio-juridicos para minimizarlos: Los problemas
ambientales no se pueden analizar ni entender si no se tiene en cuenta una
perspectiva global, ya que surgen como consecuencia de mdultiples factores que
interactian. Nuestro modelo de vida supone un gasto de recursos naturales y
energéticos cada vez mas creciente e insostenible. Las formas industriales de
produccion y consumo masivos que lo hacen posible suponen a medio plazo la
destruccion del planeta. Algunos efectos de la crisis ecologica ya estan
claramente perceptibles: aumento de las temperaturas, agujero en la capa de
ozono, desertificacién, acumulacion de residuos radiactivos, extension de
enfermedades como el cancer o la malaria, insalubridad del agua dulce,
inseguridad alimentaria, agotamiento de los recursos renovables y no
renovables, etc. El despilfarro de unas sociedades repercute directamente en la
pobreza de otras y contribuye al deterioro ambiental general. Es sabido que con
s6lo el 23% de la poblaciéon mundial, los paises industrializados consumen el 80%
de la produccién mundial de energia comercial, el 79% del acero, el 85% del papel
y el 86% de los metales no ferrosos.

Las empresas transnacionales promueven un desmesurado crecimiento del
transporte de mercancias agrandes distancias causando enormes emisiones de
CO2, la construccion de infraestructura de transporte y una mayor dependencia de
la extraccion de recursos petroliferos. EI aumento generalizado de las demandas
de transporte es preciso satisfacerla con grandes infraestructuras que permitan un
funcionamiento fluido de la economia mundial y, al mismo tiempo, incentiva los
procesos de urbanizacién y extensién de la movilidad motorizada. En paralelo con
el intenso crecimiento de poblacién, se aceleran los procesos de concentracion
urbana, particularmente en los paises del Sur donde el 90% del crecimiento
poblacional tendra un caracter urbano. La poblacién urbana mundial pasara de
2.000 millones en 1985 a 5.100 millones en el 2025. Hay que tener en cuenta que
los limites de los recursos naturales (petréleo, madera, minerales, biodiversidad,
etc.) indican que el actual modo de vida es insostenible. EI consumo en constante
expansién somete a tension al medio ambiente, con emisiones y derroches que
contaminan la tierra y destruyen los ecosistemas. Se produce un agotamiento y la
degradacion en aumento de los recursos: la quema de combustibles fésiles se ha
casi quintuplicado desde 1950; el consumo de agua dulce se ha casi duplicado
desde 1960; la captura marina se ha cuadruplicado; el consumo de madera es
ahora 40% superior a lo que era hace 25 afios. Entre 1960 y 1998 mientras la
poblacién mundial se ha duplicado, las emisiones de CO2 por tres, el consumo de
fertilizantes por cinco y la produccion de energia por seis. Ademas, este nivel de
consumo no repercute solo en la naturaleza, sino también en la mayor parte de las
personas de este planeta, puesto que sufren directamente los efectos de este
irracional modelo de vida. Los paises empobrecidos no son los mayores
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causantes de esta crisis ambiental pese a ser lugares donde se producen buena
parte de los efectos que a su vez generan importantes flujos migratorios.

Las consecuencias ambientales de en relacion con los modos de vida son, el
aumento del efecto invernadero: es un fendmeno natural de la atmdsfera que
consiste en que la energia solar que llega a la tierra, al tomar contacto con el
suelo, se refleja solo en parte, siendo el resto absorbida.®® Algunos de los efectos
son: cambios climaticos, lo que supone una grave amenaza para las cosechas,
inundaciones, aumento de la frecuencia de las tormentas y las sequias,
aceleracion de la extincion de especies, difusion de enfermedades contagiosas. La
generacion de energia y el transporte motorizado son las causas mas importantes
del efecto invernadero. Citando como causales de estos efectos desfavorables: El
agujero de la capa de ozono, lluvia &cida, contaminacion de aguas y suelo,
contaminacion del aire, deforestacion, erosion-desertificacion del suelo,
producciéon de residuos, productos quimicos, agotamiento de los recursos
naturales, enfermedades prevenibles relacionadas a agua contaminada, pérdida
de biodiversidad y de espacios naturales. Por otro lado el deterioro del medio
ambiente urbano, el consumismo en los paises del Norte, donde se fomenta una
"cultura del despilfarro”, en la que se favorecen los productos de corta duracién,
gue intensifican, ain mas, el consumo. A esto también se le ha llamado "cultura
de usar y tirar". Se favorecen ademéas el consumo de objetos con una gran
cantidad de embalajes o el transporte privado frente al publico. Esta "cultura del
despilfarro”.

El consumo en los paises del Sur: El consumo de los paises del Sur dista
mucho de alcanzar los niveles de los paises del Norte. EI 20% mas pobre de los
habitantes del mundo ha quedado excluido de la explosién del consumo. El
automovil como medio de transporte, la utilizacién del automovil es un buen
ejemplo del tipo de energia que se consume. La actividad humana se basa en el
uso de combustibles fosiles, que son la principal fuente energética a nivel global,
ejemplo de ello es el petroleo, a partir del cual se elabora la gasolina. El
incremento en el uso de los objetos de pléastico, los objetos de plastico son un
ejemplo de muchos de los productos creados a partir del petréleo. Los desechos
plasticos industriales y domésticos provocan la contaminacion de suelo, agua y
aire. La repercusion para el medio natural de la actividad industrial de produccién
de plasticos es muy negativa. Toda esta problematica medioambiental, ha
conllevado que el sistema de Naciones Unidas halla convoca a las
Conferencias de la ONU sobre medio ambiente, donde hasta el momento se
han llevado a cabo conferencias sobre el medio ambiente en: 8 Cumbre para el
Desarrollo Sostenible, Cumbre para la Tierra (1992), Cumbre para la Tierra + 5
(1997), Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002), Cumbre Mundial
en Copenhague. 2009 y Cumbre Mundial Cancun, Méjico 2010.

y/er articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales.
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.

8 Ver Consultar blogs: Principales Problemas ambientales del mundo. Por Dora Mayer el 17 de
Octubre 2008. www.dramayer.edu.pe. www.educared.pe
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7.- El enfoque de la probleméatica de la biodiversidad: El medio ambiente le
ofrece al hombre las condiciones basicas, sin las cuéles no podria sobrevivir, pero
hay que incluir aqui un factor y es el incremento de la poblacion mundial, asociado
al aumento de la demanda de productos y alimentos para la satisfaccion de sus
necesidades vitales. Esto ha traido consecuencias funestas para ecosistemas
terrestres, se han convertido grandes reservas de bosques en extensos pastizales,
en areas para cultivos, degradandose los suelos y con ello la pérdida de la
diversidad biologica. Ante la creciente globalizacion del mundo y la degradacion
del medio ambiente, la humanidad le hace frente, con el animo de asegurar a las
futuras generaciones, su sobre vivencia y el disfrute de una mejor vida a la de hoy
en dia. “No hay que dejar de sefialar que estos recursos naturales son patrimonio
natural de los pueblos, por tanto la proteccion de esta biodiversidad es de suma
importancia para todos ya que estos recursos vivos son el sustento de las
generaciones futuras que nos precederan. Se sefala se extingue 19 especies
cada hora, 456 al dia'y 167 000 al afio, donde muchas de estas adn sin conocer
por las ciencias.” %

Esta contaminacion ambiental ocasiona alteraciones de los habitat naturales, la
tala y la quema de los bosques, la sobre pesca, el uso irracional de pesticidas y
otros téxicos, la manipulacion genética de las especies y el no cumplir con la
legislacion vigente. No obstante mas de la mitad de los bosques que cubrieron la
Tierra, han desaparecido, mas de 75 paises han perdido ya todos sus bosques
naturales primarios, y otros amenazan con perderlos en proximos afios. A pesar
de los reclamos y de existir una preocupacion de caracter general en la extension
de los bosques, vemos como en paises de la América Latina y el Caribe se
extinguen a ritmos alarmantes. Causas son diversas entre las que encontramos:
Conversion de terrenos forestales para la agricultura y la ganaderia,
extraccion de lefia, sobreexplotacion forestal y los Incendios forestales.

Dentro del periodo de 1990-1995 ha habido una pérdida de alrededor de 29 000
000 hectareas, que representa un 2,3 % de la superficie total del quinquenio.
Como podemos analizar no ha sido la deforestacion la Unica amenaza, la
fragmentacién y la pérdida de calidad de estos bosques en toda la tierra, hay no
menos de 180 millones de hectareas que han sido convertidas en plantaciones
forestales. No obstante, los paises en la regién han emitido una politica comudn
en materia forestal dirigida a: prohibir o limitar el cambio de uso de los suelos
cubiertos por bosques, incentivar la forestacion y el manejo de bosques
naturales, promulgacion de leyes protegiendo estos recursos, la
certificacion forestal y la formulacion de programas forestales nacionales. La
pérdida de los bosques provoca desertificacion por diversas vias, reduce o
suprime las lluvias, la vegetacion muere, implacables sequias secan el suelo, el

8 Ver articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.
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cual queda desnudo y luego con el paso de la lluvia y el viento arrastra la capa
fértil.*>

En Cuba los bosques poseen una superficie de 2 434.98 hectéareas, para un 21,94
% de nuestro territorio nacional, correspondiendo a bosques naturales 2 093,37
hectareas, los cuales se distribuyen en 16 formaciones boscosas y 341, 61 a
formaciones en plantaciones artificiales agrupadas en 7 categorias de bosques.
En la provincia de Granma la que posee una superficie geografica de 836.220
hectareas, las areas cubiertas por bosques son de 157.003 hectareas, 125.097
consideradas como bosques naturales y 38.301 hectareas como plantaciones
artificiales, lo que reporta un indice de boscosidad de un 18,01 %; pero posee un
11,08 de hectareas aun deforestadas. Esta ultima produce un gran desequilibrio
ecolégico, pues erosiona los suelos, las corrientes, la sedimentacion de los rios y
las inundaciones. Es por esto que el hombre ha sido considerado enemigo
arbitrario de su propia especie al no preservar el Medio Ambiente. Hay aun una
insuficiente conciencia y educacion ambiental, existen incumplimientos de la
legislacion medio ambiental vigente. Nuestro pais conoce las problematicas
ambientales y ejecuta ingentes esfuerzos en materia de gestion ambiental, dentro
del extenso universo existente.

8.- Desafios juridicos-sociales del medio ambiente en el siglo XXI: El articulo
de prensa "Perspectiva sobre el cambio climatico”, pude encontrar la opinién del
Sr. Michael Specter, redactor ademas de la revista The New Yorker, de los EUA,
quien plantea que la realidad del calentamiento global debe suplantar el debate, y
debe tomarse medidas urgentes para reducir las emisiones de gases de
invernadero antes de que sea demasiado tarde, posicién a la que afilio.?® Aquellos
que se niegan a aceptar la verdad que el SIDA es causado por un virus, por
ejemplo, o que el calentamiento global es verdadero y es el resultado de las
actividades humanas estaran siempre con nosotros. Pero al ser cada vez mas
visibles los aspectos profundamente perturbadores del ritmo del calentamiento, los
clamores de los que niegan la existencia del cambio climatico parecen ser
superados finalmente por la creciente serie de crudas realidades. Esas realidades
son obvias y al mismo tiempo muy sutiles. Entre 1961 y 1997, los glaciares del
mundo perdieron cerca de 4.000 kildbmetros cubicos de hielo; dado que el artico se
esta calentando cerca de tres veces el promedio global, bien puede ser que el
manto de hielo de Groenlandia haya pasado ya mas alla del punto de salvacion.
Groenlandia no es el Unico lugar en grave peligro de un masivo cambio forzado.
Una proyeccion, que de ninguna manera es la mas alarmista, ha estimado que los
hogares de 13 a 88 millones de personas en el mundo seran inundados cada afio
por el mar en la década de 2080. Como siempre, los paises mas pobres seran los
qgue sufrirdn mas. Por primera vez desde que pueda recordarse, los mosquitos,

8 Ver articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.

% Ver articulo de prensa New Yorker. Estados Unidos de América. 2010.
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portadores de virus tan graves como el paludismo, aparecen ahora en el monte
Kilimanjaro y en otros altiplanos africanos lugares que durante siglos han servido
como frias reservas de inmunidad contra algunas de las enfermedades mas
devastadoras del mundo en vias de desarrollo. La pérdida del hielo en el Circulo
Artico puede agravar los efectos del cambio climatico. La capa helada de
Groenlandia se esta derritiendo.

Si bien las estimaciones especificas varian, los cientificos y las autoridades
normativas concuerdan en que el permitir que los niveles de las emisiones
continten al ritmo actual provocaria cambios drasticos en el sistema del clima
mundial. Algunos cientificos comparan el cambio climético con un maremoto que
no puede ser contenido. Estos no son asuntos que puedan resolverse facilmente
pero no es demasiado tarde para prevenir los peores efectos del calentamiento, a
pesar de lo que muchos diran. Pero, para evitar los efectos mas catastroficos de
estos cambios, debemos mantener las emisiones estables durante la década
préxima, y reducirlas después por lo menos un 60 a 80 por ciento hacia la mitad
del siglo. ¢ Es esto posible? Absolutamente. Pero ello exigird medidas iguales de
sacrificio y ciencia. (Y la buena voluntad de los estadounidenses y los europeos en
que dejen de esperar que China e India reduzcan sus emisiones tan rapidamente
como debemos hacerlo nosotros en el Oeste y que dejemos de usar su progreso
limitado como una excusa para no hacer nada).

Personalmente es mucho lo que puede hacerse. Segun un estudio realizado en
2008 por investigadores de la Universidad Carnegie Mellon, por ejemplo, si
todos simplemente dejaramos de consumir carne y productos lacteos un dia por
semana solamente, ello haria mas para reducir nuestra huella colectiva de
carbono que si la poblacion entera de Estados Unidos comiera alimentos
producidos localmente todos los dias del afio. De hecho, la produccién de
solamente un kilogramo de carne produce la misma cantidad de emisiones de
gases de invernadero que conducir un automévil pequefio una distancia mayor de
112 kilémetros. °* La forma mas efectiva de refrenar las emisiones de carbono es
cobrar por ellas, sea por medio de impuestos o con un sistema de tope y canje,
estando presente de nuevo otro rasgo del Estado como antes enunciaramos.
Obviamente, cuando el costo de contaminar es bajo hay pocos incentivos para
dejar de hacerlo, y el costo de la contaminacion sigue siendo excesivamente bajo.
El Protocolo de Kyoto nunca fue ratificado en Estados Unidos porque la
administracion Bush, la de Obama y el Congreso de Estados Unidos temieron que
ello resultaria en grandes pérdidas de empleos; pero la administracibn Obama vy
un nuamero creciente en el Congreso entienden que los costos reales del
calentamiento global seran, y en muchos casos ya son, muchisimo mas altos que
los costos de pretender que el problema no existe. Las crisis provocadas por el
clima arriesgan la desestabilizacion de regiones enteras del mundo, con las
guerras de ocupacion en Irak, Afganistan y ahora en Libia. %

¢Pero como podemos reducir las emisiones de los combustibles
fosiles? Una manera, naturalmente, es consumir menos. Otra manera es crear

L ver analisis estudio realizado en Universidad Norteamérica Carneie Mellon. EUA.
%2 Consultar Protocolo Kyoto. ONU.
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nuevos tipos de combustible, combustibles que no afecten nuestro medio
ambiente. En todo el mundo, los cientificos estan tratando precisamente de hacer
esto. En Estados Unidos, personas como Craig Venter, quien dirigio el equipo que
gano la carrera de determinar la secuencia del genoma humano, trabajan ahora en
desarrollar microbios que pueden ayudar a que Estados Unidos se aparte de
nuestra adiccion al petréleo al mismo tiempo reduciendo drasticamente las
emisiones de gases de invernadero. Se esta llevando a cabo en el pais muchos
esfuerzos similares. *® En California, por ejemplo, la firma Amyris Biotechnology,
que ya ha producido una droga sintética contra el paludismo, acaba de desarrollar
tres microbios que pueden transformar el azicar en combustible, incluso uno que
convierte la levadura y el azGcar a una forma viable de combustible diesel. Amyris
informa que para 2011 producird mas de 750 millones de litros de combustible
diesel por afio una prueba resonante del principio de que podemos crear nuevas
formas de energia sin destruir la atmosfera.

Sin la cooperacién internacional, ninguno de estos esfuerzos causara un impacto
lo suficientemente positivo. Muchos estan empezando a entender esto a lo que se
debe, por ejemplo, que los conservacionistas estdn empezando a pagar a los
productores de madera empobrecidos en lugares como Indonesia para no permitir
gue las empresas madereras destruyan sus selvas tropicales. Uno de los voceros
del gobierno de los Estados Unidos, Mr. Todd Stern, enviado especial del
Departamento de Estado para asuntos relacionados con el cambio climatico, quien
desempefia un papel decisivo en elaborar politicas internacionales sobre el climay
es el principal negociador de la administracibn para asuntos
climaticos. Representa a Estados Unidos internacionalmente a nivel ministerial en
todas las negociaciones bilaterales y multilaterales. Tiene vasta experiencia en los
sectores publicos y privados, asi como en cuestiones medioambientales y otros
asuntos globales. Explica los principales desafios y los remedios importantes
relacionados con el cambio climéatico desde la perspectiva de la administracion
Obama.*® Sefiala que se ha alcanzado un momento crucial en el desafio que
representa el clima, y lo que decidimos hacer ahora tendra un efecto profundo y
duradero en nuestro pais y en nuestro planeta®™. La ciencia es clara. El hielo del
océano Artico desaparece mas rapidamente que lo anticipado. EI manto de hielo
de Groenlandia se esta contrayendo continuamente. El derretimiento de la costra
congelada (permafrost) de la tundra aumenta el riesgo de una enorme emision de
metano. Los niveles de los océanos amenazan ahora con subir mucho més de lo
gue se habia anticipado. Y las reservas de agua estan cada vez mas en peligro
debido al derretimiento de los glaciares en Asia y en el Hemisferio Occidental.

% Ver articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.

% Ver articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.

% Consultar blogs: Principales Problemas ambientales del mundo. Por Dora Mayer el 17 de
Octubre 2008. www.dramayer.edu.pe. www.educared.pe
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Estas son las realidades. EI mensaje es simple y duro: El statu quo es
insostenible. La salud de nuestro planeta esta en nuestras manos y el momento
para actuar es ahora. Le corresponde el deber a los Estados Unidos ser lider en el
esfuerzo mundial de combatir el cambio climético. Tenemos la responsabilidad por
ser, historicamente, el emisor mas grande del mundo de gases de efecto
invernadero. Sabemos que sin una reduccion de las emisiones estadounidenses,
ninguna solucién al cambio climatico es posible. Pero tenemos confianza en que
Estados Unidos asumira el liderazgo en crear la economia energéticamente limpia
del actual siglo XXI. En apenas poco tiempo, la administracion Obama ha
cambiado drasticamente la politica de Estados Unidos sobre el cambio climatico y
lidera por medio del ejemplo con una robusta accion en nuestro propio pais. La
Ley de Recuperacion y Reinversion Estadounidense incluye mas de 80.000
millones de délares para inversiones en energia limpia. EI presidente Obama
establecié una nueva politica para aumentar el rendimiento del combustible y
reducir la contaminacion por gases de efecto invernadero de todos los automaoviles
y camiones nuevos. Y hay un proyecto de ley en el Congreso, la Ley sobre
Energia Limpia y Seguridad de 2009, que reducira para el afio 2020 las emisiones
de carbono estadounidenses un 17 por ciento de los niveles de 2005 y para el
2050 un 83 por ciento.®® Pero la accién de los Estados Unidos y de las otras
naciones desarrolladas no es suficiente. Mas del 80 por ciento del aumento de las
emisiones en el futuro provendra de los paises en desarrollo. Simplemente no hay
manera de conservar un planeta seguro y habitable a menos que los paises en
vias de desarrollo desempefien un papel clave en las negociaciones sobre el clima
y se unan a nosotros en adoptar medidas colectivas para afrontar este desafio
comun. No es una cuestion de politica o de moralidad ni de lo que esta bien o
mal, sino simplemente de la matematica implacable de las emisiones que se estan
acumulando. Abordar el cambio climético es una oportunidad econémica, no una
carga. El vinculo entre una energia limpia, sostenible, y un crecimiento econémico
robusto es lo que distinguira a la economia global del siglo XXI. Con el apoyo
apropiado, los paises en desarrollo podran esquivar las fases mas sucias del
desarrollo y aprovechar el potencial de las nuevas fuentes de energia limpia. Ese
es el futuro.

Estados Unidos aplica una estrategia de multienfoque para involucrar a la
comunidad internacional y para incentivar a los paises en desarrollo a que tomen
medidas. Raras veces se nos presenta una oportunidad tan clara para determinar
nuestro futuro y mejorar la forma de vida para nosotros y para las generaciones
venideras. Estados Unidos es inequivoco acerca de su intento de lograr un
acuerdo internacional sélido, y tengo confianza en que juntos podremos enfrentar
el desafio del cambio climético global. Concluyendo podemos significar que la
realidad ha sido totalmente otra, Copenhague fue un total fracaso, lo fue también
la cumbre realizada en Cancun, y los EUA no ha tenido el liderazgo positivo en
darle solucion al problema actual de la Tierra, que cada dia se contamina mas,

%®\er articulos sobre medio ambiente y los problemas ambientales. Disponibles en:
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm. contaminacion ambiental. fecha 20 de octubre
20009.
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siendo este pais su principal agresor®’. Se han trazado retos nuevos destinados a
perfeccionar la estrategia ambiental y a una cultura superior en pos de su cuidado
por la poblacion. Que son: el mejoramiento de la gestion ambiental a nivel
empresarial con un enfoque sostenible, la incorporacion de las tecnologias
limpias en la produccion, la potenciacion de la actividad cientifica
innovadora, la estrategia para enfrentar la eliminacién de sustancias
agotadoras de la capa de ozono, la elevacion de la cultura hacia la seguridad
biolégica y nuclear, el mejor uso de los recursos naturales y en especial el
agua, Potenciar la cultura ambiental modificando la conciencia social de los
ciudadanos en una conciencia ambiental positiva, desde la instruccion en
las escuelas en los primeros niveles de ensefianza, hasta en las campanas
de bien publico a través de los medios de comunicacién existentes, como
armas de poder en esta batalla por preservar la tierra.

El ex presidente de los Estados Unidos Al Gore®, significa los grandes potencias
contaminadoras del mundo y los efectos mediatos y futuros que traerd como
consecuencia si no se detienen y modifican sus conductas el mayor desastre
ecologico mundial, sin dejar de reconocer el resto de las ONGs defensoras de la
proteccion medioambiental, de los grupos ecologistas, las sociedades cientificas,
grupos conservacionistas, pero hay una grave verdad existe una oposicion
despiadada del Big Business. Por otra parte las generaciones que heredaran la
carga del calentamiento global desean un liderazgo medioambiental audaz, con
politicas climéaticas responsables y empleos verdes, y se lo estan diciendo al
mundo, de persona a persona y en la Internet. Las reuniones mas importantes del
siglo 21 han ocurrié en Copenhague en diciembre de 2009, en Bolivia, en Cancun
México en el 2010, pero quienes tienen mas que ganar, o que perder, han sido
dejados al margen. En una extrafia interseccién de fisica y politica, los politicos
elegidos hoy tienen mas influencia sobre las condiciones en que tendran que vivir
los futuros gobiernos y sociedades. Los gobernantes mundiales harian bien en
mirar a los jovenes para tener un ejemplo oportuno de liderazgo, jévenes de los
Estados Unidos y del mundo en general, han dejado en claro que desean un
liderazgo medioambiental audaz. Y no sélo se ha comenzado a exigir cambio por
parte de nuestros lideres politicos. Exigimos politicas climaticas honestas, incluso
empleos verdes para quienes estan excluidos de la economia de energia sucia, y
responsabilidad de Estados Unidos a nivel mundial por sus emisiones historicas y
de los otros paises industriales mas contaminadores. Validamos la premisa que el
tiempo de exigir cambios ya ha quedado atras; tenemos que trabajar por el cambio
ya. Se han estado ejecutando acciones audaces sobre el calentamiento global,
ejemplos de estos son, la conferencia Power Shift (cambio de poder), que
continla como una camparfa en las universidades y como una red de promocion
en linea, donde mas de 100 lideres juveniles de otros paises, incluidos el Reino
Unido, China, Australia, la India y otros grandes paises contaminadores estuvieron
alli para trazar estrategias acerca de cémo hacer que nuestros gobiernos trabajen

" Ver informe Pag. Web www.pnud.onu.org: articulo Elizabeth Dowdeswell, Directora Ejecutiva,
PNUMA. ONU.

% Ver documentales y conferencias de Al Gore, sobre la contaminacion medioambiental y sus
efectos en la tierra.
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juntos para resolver este problema mundial. Esperemos que cuando los
gobernantes mundiales reflexionen sobre lo sucedido en cumbres anteriores sobre
el calentamiento global. Esos gobernantes mundiales deberan mirar en torno suyo,
los jovenes estaran al costado, vigilando. Si esta realidad politica no asegura un
mundo en el que se pueda vivir, sepan que casi la mitad de la poblacion mundial
no permitird que una situacion politica inconveniente se interponga entre nosotros
y nuestra supervivencia misma. Lo que provocara una situacion mundial muy
desfavorable®. Otro hito histérico, la recién celebrada cumbre de Medio Ambiente,
realizada en Cancun Meéxico, en la que aun no se llego a un consenso
internacional.

9.- Conclusiones:

Primera.- Aun por los paises que integran el bloque de los mas industrializados
del planeta tierra, no hay o no existe voluntad politica para minimizar los
problemas ambientales que estdn marcados que incidirdn el desaparicion del
planeta.

Segunda.- Resultan insuficientes las acciones que se ejecutan en torno a
modificar la conciencia de los hombres, que influya en mitigar la problematica
ambiental actual, la cudl tiene repercusion en el contexto social y juridico, con el
empoderamiento de los lideres mundiales, quienes ponen en primer plano sus
interese personales y en un segundo los de los seres humanos que habitamos el
planeta tierra, sin pensar que ellos son parte de este.

Tercera.- Quedan aun muchas acciones por hacer por parte no solo del sector
juridico, sino por otros actores dentro del contexto social, una primera en modificar
acciones dafiinas al medio ambiente y otras por fomentar esa conciencia
ambiental a través de la formacion de una cultura juridica en las nuevas
generaciones, con el uso de diversas técnicas de instruccion y de comunicacion.

Cuarta.- A escala mundial es pertinente el potenciar a través de las TICs y otros
medios audiovisuales mensajes, cursos, etc. en pos de la preservacion y
proteccion del medio ambiente.
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