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El trabajo no puede ser una ley sin ser un derecho. [Victor Hugo]

| - Introduccién

El Derecho Laboral, posee, al principio como sustentaculo, el amparo a los
trabajadores y la consecucién de una igualdad sustancial y practica para los
sujetos envueltos. Se trata de una ramificaciéon del Derecho esencialmente
relacionado a las convenciones colectivas de trabajo marcadamente
adherentes a la realidad, de lo que resulta también un especial dinamismo. El
Derecho del Trabajo esta intensamente expuesto a la inestabilidad y a las
flotaciones de la politica. Nacido en una época de prosperidad economica,
caracterizada por cierta estabilidad de las relaciones juridicas, se concebio la
intervencién del Estado como un medio de elaborar una legislacion detallada
de las condiciones de trabajo, con vistas a forzar a los actores sociales a
buscar la solucion de sus conflictos. El resultado de esa intervencion es la
caracteristica basica de la reglamentacion de las relaciones de trabajo; la
heteroregulacién, que provoca la rigidez de la legislacion.

Sin embargo, las persistentes crisis contemporaneas han sido un impacto
particularmente destructivo sobre el empleo (provocando el desempleo en
masa),poniendo en causa el modelo tradicional del Derecho del Trabajo, tal
como fue siendo construido en su época aurea, en particular en los afios
sesenta. Ese modelo de Derecho de Trabajo, asegurando un incremento de
tutela de los trabajadores, ha sido acusado de constituir factor de rigidez del
mercado de empleo y de la alta de costo de trabajo y, en esa medida, de
contribuir para la disminucion de los niveles de empleo y consecuentemente
estimulo al desempleo.

Il - Larealidad actual

La realidad actual no es la misma de los afios 60. Brasil, no siendo la
excepcion ante la organizacion mundial, sufri6 verdaderas alteraciones en el
mercado de trabajo posguerra y en el nivel de desempleo y desestabilizacion
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de la economia, favoreciendo el surgimiento del llamado "mercado informal” de
trabajo que, en regla, es constituido por la fuerza de trabajo dicha excedente,
en funcion de la pequefia oferta de empleos.

Datos estadisticos indican un indice altisimo de la populacién econémicamente
activa, que integra este sector productivo. Tiene que llevarse en consideracion
la crisis economica de los afios 80, provocada por el choque de los precios de
petréleo que alcanzé una gama de paises en Europa, y, asi como en América
Latina, provoco el surgimiento de nuevas formas de contratacion generadoras
de relaciones de trabajo atipicas. Asi, el contrato por tiempo determinado dej6
de ser excepcion, admitiéndose varios contratos intermitentes, de temporadas,
contratos de formacion, contratos de etapa y anticipo jubilaciones.

Es en virtud de esa realidad actuante del desempleo, en contraposicion a la
rigidez de la legislacion, que se sembré en Europa un movimiento de ideas
alrededor de los institutos de la flexibilizacion y desreglamentacion, que a diario
recauda nuevos pensadores, especialistas y principalmente los operadores del
Derecho del Trabajo.

[l - Flexibilizacion y Desreglamentacién

Las estadisticas oficiales esconden una brutal rebaja de empleos de calidad en
la industria y en los bancos — compensados parcialmente por la "generacion”
de empleos precarios en el comercio y en los servicios. Sin embargo, de
acuerdo con criterios mas adecuados a la realidad brasilefia (PED), en julio de
1994, fecha de la implantacion del Real, la tasa de desempleo era de 14,5% (
segun datos del Seade/ Dieese ), correspondiendo a 1,15 millon de
desempleados solamente en la Grande S&o Paulo. Pasados casi tres afos
(maio/97), la tasa de desempleo es de 16% (Seade/Dieese), correspondiendo a
1,387 millon de desempleados en esta regién. Si proyectamos esa tasa de
desempleo (abierto y oculto) para todo el Pais, los desempleados sumarian
mas de 11,5 millones, lanzados a la més cruel exclusion social.

Delante de esta lamentable situacion pensamos que el Derecho del Trabajo
brasilefio debe adaptarse a los nuevos tiempos, pues, perdura hace mas de
cincuenta y cinco afios, marcado por el fuerte intervencionismo estadual,
reflejando el autoritarismo de la época en que fue generado, pomposo,
complejo a veces oscuro, preponderantemente constituidode normas de orden
publica, habiendo contribuido para el inmovilismo empresarial y estimulo a la
especulacion financiera, inclusive con la aplicacion de capital extranjero. Este
cuadro se vuelve obsoleto en la medida que, actualmente, nuevas condiciones
de vida, nuevos son los desafios presentados, nuevos problemas a enfrentar,
por eso es imposible pretender que continle el Derecho del Trabajo a
desempeiiar el mismo papel, por mas eficiente que antafio se haya presentado,
ya que, continuar con la misma armadura protectora Estadual seria condenarlo
a la ineficacia.

La legislacion del trabajo tiene que estar mas abierta a la economia y a las
necesidades de adaptacion conjuntiva, se asiste al fin del siempre mas, es
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decir, de la creencia del progreso social ilimitado y sin retroceso, por el
incremento de regalias para los trabajadores. En verdad la conjuntiva ha
forzado a los trabajadores a soportar condiciones de trabajo menos favorables
y — aqui y alli — ver retiradas conquistas que se pensaba estar solidamente
implantadas. Se habla al mismo tiempo, de "desreglamentacion”, o sea, de la
progresiva supresion de reglas imperativas. como el correspondiente aumento
de la libertad de estipulacion. Se verifica un significativo retroceso de la fuerza
imperativa de las leyes de trabajo, admitiéndose que las convenciones
colectivas se adapten con vista a sectores 0 empresas en crisis. En total, la
legislacion del trabajo deberdq estar m&s abierta a la economia y a las
necesidades de adaptacion conjuntiva. En el fondo, es la lIégica de los ciclos
econOémicos a repercutir sus efectos en el funcionamiento de los sistemas de
proteccion de los trabajadores.

IV - Papel del Estado

En la importante cuestién que envuelve la definicion del papel del Estado en las
relaciones trabajistas de la sociedad contempordnea, parece fundamental
admitir que la reduccion del tamafio del Estado no puede volverlo capaz de
mediar los conflictos, bajo pena de dejar a la gran mayoria de los trabajadores
sin cualquier defensa, completamente dominada por los grandes grupos
econoémicos Yy financieros, que tienen en el lucro el Unico objetivo de sus
acciones.

Esos fendmenos (desreglamentacion y flexibilizacién), corresponden apenas a
un nuevo espiritu del Estado menos centralizado, mas abiertos a los grupos
naturales y mas preocupado con la eficacia y bienestar de la comunidad como
un todo y no apenas de una parcela de privilegiados.

Tenemos asi, la firme conviccion de que la flexibilizacion y la
desreglamentacibn se  presentan como mecanismos Utiles de
desenvolvimientos de las relaciones laborales y que necesitan ser bien
utilizados y comprendidos por todos los atores sociales. Estos referidos
mecanismos deberan asi , tener de prioridad politica, asociada la opcién por
ejecutar un conjunto de politicas y acciones capaces de unir la estabilidad con
crecimiento e inclusion social.

V - Derecho de Trabajo de la Clase Dominante

Utilizando dos ensefiamientos del Desembargador José Liberato da Costa
Povoa podemos decir que la ley no fue hecha para beneficiar al pueblo o al
trabajador y guardar un equilibrio social, pues no obstante sea élla aprobada
por representante del pueblo, es en la verdad, criada por una élite, que poco le
importa como anda el pueblo; adn asi, las leyes son fruto de la voluntad de los
detentores del poder, creadas en funcion de sus propios intereses. Desde
Salomoén, pasando por Dracén y otros, el fardo de la ley siempre fue mas
pesado para los pobres y para los esclavos. Marx ya decia que "El derecho es
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la voluntad, hecha ley, de la clase dominante, a través de sus propios
postulados ideoldgica". All4 en la antigliedad, Trasimaco decia que "la justicia,
base del Estado y de las acciones del ciudadano. consiste simplemente en el
interés del mas fuerte".

Siempre fue asi y continda (r4) siendo, cualquiera que sea el régimen. hasta
aguellos en que los operarios llegaron al poder, pues, una vez colocados
comodamente en el topo de la piramide, tratan luego de crear leyes, no para la
defensa de los ideales que los llevaron al mundo, mas apenas para
mantenerse y, si posible, perpetuarse en el poder. Citando Hobbes, "no es la
sabiduria que hace la ley, sino la autoridad", y si por acaso son los sabios que
la elaboran, es verdad que estan al servicio de los que dominan.
Es en parte asi también con el Derecho del Trabajo, como pudimos constatar
en la lectura del libro "Convencién Colectiva entre las fuentes de Derecho del
Trabajo" del jurista lusitano José Barros Moura, donde demuestra que este
derecho es (til a la burguesia que, obviamente, nunca deseé un derecho de
proteccion de los trabajadores. Su estrategia es de hacer conseciones politicas
con vistas a reducir las tensiones sociales retirando fuerza a la lucha de clases.
Las cosas son mucho mas complejas pues este derecho favorece la
concentracion capitalista actuando sobre las condiciones de la concorrencia
con lo que benefician sectores mas fuertes y aptos de la clase dominante en
detrimento de otros sectores.

Asi para aquéllos que les parece que el Derecho de Trabajo fue creado Unica y
exclusivamente para los trabajadores resta la pregunta;¢, Sera que este mismo
derecho no sirvi6 para un control mayor, opresién y aumento de las
desigualdades econémico sociales?

Creemos que el pleno implemento de los institutos de flexibilizacién, des-
reglamentacion y por fin el derecho del trabajo minimo reencenderan debates y
modificaciones mas profundas en los pilares de la estructura social y que
seguramente ayudaran a disminuir el abismo en que se encuentra la burguesia
y el proletariado en gran parte debido al propio derecho de trabajo que deberia
proteger al trabajador.

VI - Derecho del Trabajo Minimo

Ningun ordenamiento juridico consigue acompafiar los avanzos sociales, una
vez que la ley. por su naturaleza, es rigida en el tiempo. Cualquier propuesta
de mejoria en el Derecho del Trabajo, mientras mas fomentacion de
endurecimiento y multiplicacién de las leyes y su ejecucién, no pasara de
exploracion del desespero inconciente de la sociedad y forma de ocultar los
verdaderos problemas a ser enfrentados.

Pesquisas revelan que el Derecho del Trabajo solamente interviene en un
reducidisimo nuamero de casos, siendo imposible determinarse
estadisticamente el niamero de trabajadores que dejan de ingresar en el
sistema por diversos motivos. Se arguye que si se tuviera en cuenta el nimero
de trabajadores que laburan al margen de los derechos asegurados en la
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legislacion trabajista, o sea la suma de los llamados informales que pasan a lo
largo del conocimiento o de la actuacion de la justicia laboral — sea por
desconocida, sea porque no identificados los trabajadores, sea porque
alcanzados por la prescripcion, sea porgue objeto de composicion extrajudicial,
sea porque no probados, etc..., se verifica que el trabajo registrado de cartera
firmada es en lo minimo insatisfactorio.

Cbémo creer normal un sistema que solo interviene en la vida social de manera
tan insatisfactoria estadisticamente? Todos los principios o valores sobre los
cuales tal sistema se apoya (la igualdad de los ciudadanos, el drecho a justicia,
principio protector, etc..) son radicalmente deturpados, en la medida en que
sélo se aplican a aquel pequefio nimero de casos que son los trabajadores de
cartera firmada o los que vengan a reclamar frente a la justicia de Trabajo con
éxito. El enfoque tradicional se muestra, de alguna forma al revés.

El Derecho del Trabajo, por lo tanto, deberia tener un papel secundario en el
control de los conflictos sociales. Frente a eso, el Derecho del Trabajo que se
vislumbra en el horizonte, es el de la intervencion minima, donde el Estado
debe reducir lo maximo posible su accién en la solucion de los conflictos. En
este contexto, se propone, en suma, la flexibilizacion, desreglamentacion y la
destitucionalizacién de los conflictos trabajistas, restandole al Estado aquello
gue sea efectivamente importante a nivel de control.

Frente a esta realidad, el ideal de esta nueva tendencia es buscar la
minimizacion de la utilizacion del Derecho del Trabajo impuesto por el Estado,
a través de cuatro proposiciones basicas: a) impedir nuevas reglamentaciones
en el area trabajista — significa evitar creacion de nuevos derechos, por el
estado, principalmente para regular conflictos de alcance social no tan
acentuada, donde pueda haber solucion del conflicto en otra esfera; b)
promover la desreglamentaciéon - en la misma estera del topico anterior, pre-
tendiendo reduzir la cantidad de derechos, aboliendo de la legislacion trabajista
derechos donde las partes envueltas puedan resolver por si, sin que eso
ofenda el real interés de la colectividad; c) flexibilizaciébn - cuyo fundamento
cifie segun Arturo Hoyos por el uso de los instrumentos juridicos que permitan
el ajustamiento de la producciéon, empleo y condiciones de trabajo a la
celeridad y permanencia de las flotaciones econ6micas, a las inovaciones
tecnologicas y otros elementos que requieren rapida adecuacion; d)
desinstitucionalizacién - desvincular del ambito del Derecho del Trabajo v,
hasta de la esfera estadual, la solucion de pequefios conflictos, cuando alcance
solamente la esfera de los envueltos a los cuales serian reservadas otras
formas de satisfaccion de sus intereses.

VIl - Conclusién

Este final de siglo presenta serios desafios para la humanidad. Las cuestiones
mas que nunca se presentan en nivel global, y la solucion de los graves
problemas que amenazan la estabilidad del planeta necesitan construccion de
un nuevo modelo de Estado, de sociedad y de economia.
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En esta fase de la historia se vuelve fundamental que el tema "Derecho del
Trabajo Minimo" sea ampliamente discutido, a fin de que los valores ya
conquistados por nuestra civilizacion no comiencen a ser relegados por la
rigidez de ideas que muchas veces ampliaran el estado critico en que se
encuentran las instituciones.

El actual Derecho del Trabajo surge por la idea y por los mecanismos de ajuste
social. Fendmeno de nuestros dias, potenciado por la evolucion de las crisis
econdémicas, la progresiva intervencion tripartida de los comparfieros sociales
(sindicatos, asociaciones patronales y Gobierno) para consensualmente definir
y ejecutar la politica econdmica y social. Este fendmeno corresponde a un
nuevo espiritu del Estado, menos centralizado, mas abierto a los grupos
naturales y mas preocupado con la eficacia de sus actos. Es a este proposito
que se refieren constantemente las ideas de flexibilizacion, desreglamentacion,
Derecho del Trabajo minimo, de ajuste y de busca de consensos, que expresan
un método de administrar y legislar en que el Estado de preocupa.

El Derecho del Trabajo enfrenta en este momento historico, desafios
importantes. El nuevo Derecho del Trabajo para sobrevivir como medio
desregularizador de las relaciones laborales deberd beneficiarse, cada vez
mas, de protagonismo de los grupos organizados y que buscan consensos
trilaterales (Estado, organizaciones de patrones y organizaciones de
trabajadores), que se exprimen en convenciones 0 pactos sociales.

El sindicalismo ha perdido la fuerza y militancia, pero gana poder de
intervencidn en las decisiones politicas, econdmicas y sociales.

Vale resaltar por fin que es fundamental, mas que todo, la concientizacion para
una nueva postura frente a los hechos relacionados a las relaciones laborales,
con la pujanza de un ideal perenne de justicia social, pues no se combaten las
heridas sociales referentes a los conflictos laborales sin antes erradicar sus
raices, hace mucho tiempo encostradas en los desmandos politicos de los
gobernantes y en la mentalidad obsoleta de la minoria privilegiada que se
recusa a suplir las necesidades elementales de la persona humana y a
distribuir los méritos del desenvolvimiento econémico.
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